
 

บทที่ 2 
 

ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีกฎหมาย 
 ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 

 

 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้เป็นกระบวนการที่ลูกหนี้สมัครใจหาแนวทางการช าระหนี้ที่
เหมาะสมตามความสามารถของลูกหนี้ และสถาบันการเงินก็ได้รับการช าระหนี้อย่างเป็นธรรม 
ทั้งนี้ ลูกหนี้ต้องยินยอมเปิดเผยข้อมูลสถานะทางการเงินให้เจ้าหนี้ทราบ เช่น ความเป็นไปได้ของ
ธุรกิจรายรับรายจ่ายที่เกิดขึ้น รวมถึงการหาเงื่อนไขการช าระหนี้ และในขณะที่เจ้าหนี้เองก็พิจารณา
ถึงเงื่อนไขของวงเงินสินเชื่อใหม่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความเป็นไปได้ของลูกหนี้ 
 แม้ว่าสถาบันการเงินจะได้มีการแก้ไขหนี้ให้แก่ลูกหนี้ที่ประสบปัญหามาเป็นระยะ
เวลานานมากแล้วก็ตาม แต่แนวคิดในการแก้ไขหนี้ในอดีตมักเป็นเรื่องของการยืดเวลาการช าระหนี้ 
หรือแปลงสภาพหนี้เพื่อให้กิจการด าเนินการต่อไป แต่เมื่อเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินในปี 
2540  ซึ่งได้ส่งผลกระทบเชิงกว้างต่อภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ของประเทศอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
การแก้ไขหนี้ตามแนวทางดั้งเดิมจึงไม่สามารถที่จะช่วยเยียวยาภาคธุรกิจและเศรษฐกิจได้แม้แต่น้อย 
เพราะกระบวนการแก้ไขปัญหาในลักษณะที่กล่าวนี้ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดจึงท า
ให้เกิดแนวคิดที่จะสร้างกระบวนการใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ในลักษณะที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด และ
เป็นธรรมต่อทุกฝ่ายขึ้น โดยได้มีการออกหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการที่จะท าให้การปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ระหว่างภาคเอกชนและสถาบันการเงินเกิดผลโดยเร็ว การปรับปรุงโครงสร้างหนี้
หรือที่เรียกกันว่า Trouble Debt Restructuring จึงได้ก้าวเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อประเทศไทย
นับตั้งแต่ปี 2541 เป็นต้นมา ระยะเวลากว่า 8 ปี ที่ผ่านมากระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้มีการ
พัฒนาเป็นล าดับขั้น ในประเทศไทยประสบผลส าเร็จด้วยดีในระดับหนึ่งก็เนื่องจากภาครัฐให้
ความส าคัญและให้การสนับสนุน รวมทั้งมีองค์กรกลางอย่างธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามาช่วย
ประสานงานให้ภาคเอกชนกับสถาบันการเงินสามารถเจรจาตกลงและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ภายใต้กรอบเวลาได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะยึดหลักการและแนวทางปฏิบัติภายใต้กรอบ
และหลักเกณฑ์เดียวกัน แต่ในทางปฏิบัติการที่เจ้าหนี้มีสถานะที่แตกต่างกัน มีหลักประกัน 
เงินกองทุน หรือศักยภาพในการเพิ่มทุนที่แตกต่างกันย่อมท าให้มุมมอง วิธีการ ตลอดจนนโยบาย
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้และการยอมรับความสูญเสียของเจ้าหนี้แต่ละรายแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง 
ซึ่งมีผลให้การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ไม่สามารถที่จะส าเร็จลุล่วงและมีประสิทธิภาพไปได้ด้วยดี
ทุกราย  
 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ถึงแม้จะไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับวงการธุรกิจของประเทศไทย 
แต่ก็ได้มีวัตถุประสงค์ในการหาหนทางเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งเป็นกระบวนการและวิธีการส าคัญหนึ่งในการแก้ไขปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) ของ
สถาบันการเงิน ซึ่งเจ้าหนี้และลูกหนี้ต่างก็มีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
ภาระหนี้ รวมทั้งเป็นการช่วยให้ลูกหนี้สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ และในขณะเดียวกันเจ้าหนี้
หรือสถาบันการเงินก็มีโอกาสได้รับช าระหนี้คืนสูงสุดโดยการใช้สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการผูกมัดคู่สัญญาให้สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การ
ปรับปรุงโครงสร้างหนีสั้มฤทธ์ิผล ควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความสมัครใจของการใหค้วามร่วมมือและ
การเจรจาต่อรองที่เป็นธรรมระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยต่างฝ่ายต่างต้องยอมรับและได้ผ่อนปรน
เงื่อนไขระหว่างกัน รวมทั้งช่วยกันแบ่งรับความเสียหายกันไปตามสัดส่วนที่ควรจะเป็น ซึ่งถือได้ว่า
เป็นหัวใจส าคัญในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ดังนั้น การปรับปรุงโครงสร้างหนี้จึงเป็นประโยชน์
แก่ทั้งสองฝ่าย และถือเป็นทางออกที่ดีส าหรับลูกหนี้ในสภาวะที่กิจการไม่สามารถช าระหนี้ได้อย่าง
เพียงพอ แต่ไม่ถึงกับมีหนี้สินล้นพ้นตัว เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ 
 

1.  ทฤษฎีว่าด้วยเสรีภาพในการท าสัญญา 
 

  หลักทฤษฎีนี้คู่สัญญามีเสรีภาพที่จะตกลงเข้าท าสัญญากันอย่างไรก็ได้ โดยการก่อให้เกิด
สัญญาขึ้นอย่างมีอิสระและเป็นไปตามเจตนาที่เป็นอิสระของบุคคล รวมทั้งมีเสรีภาพในการก าหนด
เนื้อหาและรูปแบบของสัญญาโดยมีพื้นฐานมาจากแนวความคิดเดิมที่ปรากฏในแนวคิดของประเทศ
ที่ใช้กฎหมายจารีตประเพณี  ซึ่งพิจารณาในรายละเอียดได้ดังนี ้   
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   1.1  หลักความศักดิ์สิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนา  ( Autonomy of the will)  
 
    เป็นหลักเกณฑ์ที่ท าให้เอกชนสามารถก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างกันได้โดย
อิสระในอันที่จะเปลี่ยนแปลงสิทธิการแสดงเจตนา  และเป็นเครื่องมือในการก่อให้เกิดสัญญาท่ีมีผลบังคับ       
ในระหว่างคู่กรณีโดยการแสดงเจตนาของคู่กรณีนั่นเอง เพราะกฎหมายที่มีอยู่ยังอาจไม่เพียงพอและไม่
เหมาะสมในอันที่จะปรับกับปัญหาหลายกรณีที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอีกว่า
ควรจะปล่อยให้เอกชนมีความคิดริเริ่มในการก าหนดและบังคับตามสิทธิของพวกเขา  และอีกประการหนึ่ง 
ก็คือวิถีทางเยียวยาที่มีอยู่ในกฎหมายในเรื่องสัญญานั้นยังไม่เป็นการเพียงพอ 
 
    หลักเรื่องความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาเป็น “ ทฤษฎี”  ที่พบอยู่ในระบบ
ประมวลกฎหมาย (Civil Law)  มากกว่าในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)  ในระบบประมวล
กฎหมายยอมรับทฤษฎีเรื่องความยินยอมในสัญญา  ดังจะเห็นได้จากภาษิตกฎหมายที่ว่า  “  สัญญาที่ท าขึ้น
โดยสมบูรณย์่อมมีผลบังคับ ”   หรือ  “ pacta sund servanda ”   ตรงกับหลักเกณฑ์ที่ว่าสัญญาที่จะก่อให้เกิด
หนี้ทางกฎหมายได้ต้องมาจากความยินยอมของคู่กรณี และกฎหมายก็มีหน้าที่ในอันที่จะบังคับให้
เป็นไปเจตนาของคู่กรณี หรืออาจกล่าวได้ว่า “ บุคคลต้องมีอิสระในการท าสัญญาตามที่เขาต้องการ
โดยปราศจากการแทรกแซง ”   ข้อจ ากัดนี้ถือเป็นหลักเกณฑ์เบื้องต้นทั้งในระบบประมวลกฎหมายและ
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
 
    ในระบบประมวลกฎหมาย หลักนี้แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐที่จะไม่เข้าไป
แทรกแซงในกิจการระหว่างเอกชน  เป็นหลักพื้นฐานทางกฎหมายและถือว่าเป็นเจตนาร่วมกันอย่างแท้จริง 
(Consensus ad idem) และเจตนาที่แสดงออก (External Manifestation of the Will) เป็นสาระส าคัญ 
ในขณะที่ระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้นให้ความส าคัญกับหลักเรื่องการต่อรอง (Bargain) มากกว่าหลัก
เรื่องความยินยอมร่วมกัน  (Consensus) และถือว่าการต่อรองนี้เกิดขึ้นจากการกระท าโดยการ
แสดงออกของคู่สัญญาไม่ใช่จากเจตนาภายใน ดังนั้น เมื่อเกิดกรณีพิพาทกันศาลมักจะตีความสัญญา
ตามท่ีปรากฏเป็นลายลักษณอั์กษรเป็นส าคัญ แม้จะไม่ถูกต้องสอดคล้องกับเจตนาท่ีแท้จริงของ
คู่กรณีแต่ละฝ่ายก็ตาม 1  
 
 
                                                 
1  ไชยยศ  เหมะรัชตะ. (2539). กฎหมายว่าด้วยสัญญา (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,    
    หน้า 71. 
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   1.2  หลักเสรีภาพในการท าสัญญา  (Principle Freedom of Contract) 
 
    บุคคลสามารถก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ทางสัญญาขึ้นโดยอิสระตามเจตนาของตน ซึ่งถือ
เป็นนโยบายทางกฎหมาย  (Legal Policy)  โดยแสดงให้เห็นถึงเสรีภาพของบุคคลที่จะเปลี่ยนแปลงสิทธิของ
เขาตามที่ต้องการและเป็นหลักที่ให้เสรีภาพอย่างสมบูรณ์แก่คู่สัญญา หากสัญญานั้นไม่ขัดกับหลักเรื่อง
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Policy) สัญญานั้นย่อมมีผล  โดยมีขอบเขตที่จะแยก
พิจารณาได้เป็น 4  ประการ  ดังนี้ 
   1) เสรีภาพในการท าขึ้นซึ่งสัญญา   (Freedom to Make a contract) 
   2) เสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา   (Freedom to Select the other Party) 
   3) เสรีภาพในการก าหนดเงื่อนไขในสัญญา  (Freedom to Decide the Contract 
Terms) 
   4) เสรีภาพที่จะไม่ต้องท าตามแบบ   (Freedom from Form) 2      
 

2.  ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหนี ้
 

 หนี้ คือ ความผูกพันที่มีผลทางกฎหมายซึ่งฝ่ายเจ้าหนี้ชอบที่จะได้รับการช าระหนี้จากฝ่าย
ลูกหนี้ หนี้เป็นสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งที่มีลักษณะทั่วไปเป็นบุคคลสิทธิ คือมีความผูกพันเฉพาะ
คู่กรณีเท่านั้น เป็นสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สิน และเป็นสิทธิระหว่างเอกชนไม่ใช่มหาชน ลูกหนี้มีตัวตน
แน่นอน เพราะเป็นบุคคลสิทธิ และวัตถุแห่งหนี้ต้องแน่นอน คือ การส่งมอบ การกระท า หรือ      
งดเว้นการกระท า หนี้จะเกิดขึ้นได้ต้องมีมูลเหตุหรือที่มาของหนี้ต้องชอบด้วยกฎหมาย คือ กฎหมาย
ยอมรับบังคับให้ และต้องมีบุคคลที่เกี่ยวข้อง คือ เจ้าหนี้ ลูกหนี้ และสิ่งซ่ึงเป็นวัตถุแห่งหนี้  
 หนี้ หรือสิทธิเรียกร้อง หรือบุคคลสิทธินี้เป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจมีราคาและยึดถือ
เอาได้ และรวมเข้าในกองทรัพย์สิน(Patrimony - Patrimoine) ของบุคคลแต่ละบุคคล กล่าวคืออยู่ใน
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ในอันที่จะต้องกระท าตามหนี้นั้น และอยู่ในกองทรัพย์สินของเจ้าหนี้อันที่
จะได้รับผลของหนี้นั้น 3 
 
                                                 
2 ไชยยศ  เหมะรัชตะ. เรื่องเดียวกัน, หน้า 76 - 78. 
3 จิ๊ด เศรษฐบุตร. (2546). หลักกฎหมายแพ่ง ลักษณะหนี้ (พิมพ์ครั้งที่ 14). กรุงเทพฯ : โครงการต าราและวารสาร 
  นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 19. 
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  2.1  ความหมายของ  “หนี”้ 
 
  “หนี้” (Obligation) เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย ซ่ึงฝ่ายหนึ่งต้อง
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้แก่อีกฝ่ายหนึ่ง ฝ่ายที่ต้องกระท าการนั้นเรียกว่า “ลูกหนี้” ส่วนฝ่ายที่
รับผลจากการกระท านั้นเรียกว่า “เจ้าหนี้ ” 4 หนี้จะเกิดขึ้นได้นั้นต้องมีการกระท าระหว่างบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป การกระท านั้นต้องมุ่งนิติสัมพันธ์ที่จะผูกพันตามกฎหมาย ซึ่งการกระท าแบ่งแยก
ออกได้เป็น 3 ประเภท  คือ       
 
  (1)  การกระท าการโดยทั่วไป   
  (2)  การกระท าการโดยละเว้น   
  (3)  การกระท าการโอนทรัพย์สิน  
 

  “หนี้” หมายถึง ภาระ หน้าที่ หรือความเป็นหนี้ ซึ่งถ้ามองทางด้านเจ้าหนี้แล้ว 
“หนี้” ถือเป็นสินทรัพย์ (Assets) อันเป็นส่วนหนึ่งแห่งกองทรัพย์สินของเจ้าหนี้ แต่เมื่อมองทางด้าน
ลูกหนี้ “หนี้”  เป็นความรับผิดทางด้านการเงินของลูกหนี้ 5 หนี้เป็นความผูกพันระหว่างสองฝ่ายที่
แต่ละฝ่ายมีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติระหว่างกันและกัน บางกรณีก็มีความผูกพันไปยัง
บุคคลภายนอก เช่น คู่สัญญาตกลงที่จะโอนหนี้ หรือการช าระหนี้ให้แก่บุคคลอื่น เป็นต้น  
  กฎหมายโรมันรับรู้เรื่องหนี้ ( Obligatio) มาก่อนกฎหมายระบบอื่น ๆ แต่ Gius 
อาจารย์ผู้สอนกฎหมายที่ยิ่งใหญ่ของโรมันกลับไม่ได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า “หนี้” ไว้แต่อย่างใด 
อย่างไรก็ดีประมวลกฎหมายของจัสตีเนียนได้อธิบายว่าหนี้เป็น  “ความผูกพันซึ่งลูกหนี้จะต้องช าระ
หนี้ตามกฎหมาย” (A legal tie whereby one is subjected to having to make some performance in 
accordance with the law.) 6 
  หนี้ในภาษาโรมันเรียกว่า Obligatio เป็นค าละติน ซึ่งหมายถึงพันธะหรือความ
ผูกพัน  ตามกฎหมายโรมัน “หนี้” จึงเป็นพันธะหรือความผูกพันระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ซึ่งได้
ก่อให้เกิดหน้าที่และความรับผิดชอบในการช าระหนี้ทางฝ่ายลูกหนี้ และก่อให้เกิดสิทธิหรืออ านาจ
ทางฝ่ายเจ้าหนี้เหนือลูกหนี้เพื่อที่จะบังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ แต่ภายหลังกลายเป็นพันธะหรือความ     
ผูกพันทางกฎหมาย ซึ่งเจ้าหนี้คงมีอ านาจเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้เท่านั้น “ความผูกพันทาง

                                                 
4 จิ๊ด เศรษฐบุตร. เรื่องเดียวกัน, หน้า 19. 
5 โสภณ รัตนากร. (2547). หนี้ (พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, หน้า  20.    
6 โสภณ รัตนากร. เรื่องเดียวกัน, หน้า 21. 
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กฎหมาย” หรือ “พันธะทางกฎหมาย ” (Juris Vinculum) เป็นเสมือน “โซ่”  ที่ล่ามลูกหนี้ไว้กับ
เจ้าหนี้ เมื่อใดได้รับการช าระ “โซ่”  นี้ก็จะคลายออกจากลูกหนี้ ท าให้ลูกหนี้พ้นสภาพจากการเป็น 
“หนี้” 7 
 

  2.2  ทฤษฎีกฎหมายที่เกี่ยวกับหนี้โดยทั่วไป 8 
 
  ในทางทฤษฎีของกฎหมายได้มีแนวความคิดเกี่ยวกับหนี้โดยทั่วไป ซึ่งท่าน
อาจารย์โสภณ รัตนากร ได้เขียนไว้ในหนังสือเร่ือง  “หนี้” ที่ท่านได้จัดท าขึ้นโดยน ามาจากหนังสือ
กฎหมายของต่างประเทศ (จาก Louisiana Civil Law Treatise, Obligations Book I, by Saul 
Livitnoff.–hv 46-56)  ซึ่งสามารถสรุปได้เป็นดังนี้  
 2.2.1 ทฤษฎีเจตนา หรือทฤษฎีอัตตวิสัย (The Will Theory or The Subjective 
Theory) เป็นทฤษฎีเน้นความส าคัญของเจตนาว่าเป็นปัจจัยส าหรับหนี้ทุกประเภท ความผูกพันทาง
กฎหมาย (Legal bond) ซึ่งก่อให้เกิดหนี้ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่ กับสิทธิเรียกร้องอันเกิด
จากเจตนาของบุคคลทั้งสองฝ่าย 
 2.2.2 ทฤษฎีภาวะวิสัย (The Objective Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากแนวคิดของนัก
กฎหมายเยอรมัน ซ่ึงไม่ยอมรับทฤษฎีดั้งเดิมโดยถือว่าหนี้เป็นความสัมพันธ์ทางด้านภาวะวิสัย
ระหว่างกองทรัพย์สิน 2 กอง มิใช่เป็นเรื่องสิทธิส่วนตัวของเจ้าหนี้ที่จะเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ 
ทฤษฎีนี้วิเคราะห์หนี้ด้วยการเอาสภาพบังคับของกฎหมายเป็นจุดเริ่มต้นโดยลูกหนี้ต้องตอบสนอง
ต่อสิทธิของเจ้าหนี้ และมีหน้าที่จะต้องช าระหนี้ หากไม่ปฏิบัติก็ต้องถูกฟ้องร้องบังคับคดีเอากับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ 
 2.2.3 ทฤษฎีระบบคู่ (The Dualist Theory) เป็นทฤษฎีที่มีแนวคิดใหม่ที่พัฒนามา
จากกฎหมายเยอรมันโบราณ โดยถือว่าหนี้ประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ส่วนเกี่ยวโยงกัน คือหน้าที่ 
และความรับผิด แต่ก็มีหนี้บางอย่างที่ไม่เกี่ยวกับความรับผิด และความรับผิดบางอย่างก็ไม่เกี่ยวโยง
กับหนี้ เช่น ตัวประกันหนี้ในสมัยโบราณมีความรับผิดโดยไม่มีหนี้ 
 
 
 

                                                 
7 โสภณ รัตนากร. เรื่องเดียวกัน, หน้า 22. 
8 โสภณ รัตนากร. เรื่องเดียวกัน, หน้า 17 - 18. 
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  2.3  กฎหมายลักษณะหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 
 ค าว่า  “หนี้” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตรงกับค าว่า Obligation ใน
ภาษาอังกฤษ หรือ Obligatio ในภาษาละติน โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้ให้ค าจ ากัด
ความของค าว่าหนี้ไว้  ผู้วิจัยจึงขอยกค าจ ากัดความของนักนิติศาสตร์ไทยที่มีชื่อเสียงที่กล่าวถึงและ
ได้ให้ความหมายของค าว่าหนี้ไว้  ดังนี้  
 ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช กล่าวไว้ว่า หนี้คือความผูกพันที่มีผลในทาง
กฎหมาย ซึ่งบุคคลฝ่ายหนึ่งเรียกว่าเจ้าหนี้ชอบที่จะได้รับช าระหนี้อันมีวัตถุเป็นการกระท าหรือ    
งดเว้นหรือส่งมอบทรัพย์สินจากบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าลูกหนี้ 
 ศาสตราจารย์ ดร.จี๊ด เศรษฐบุตร  กล่าวไว้ว่า หนี้เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
สองฝ่าย ซึ่งฝ่ายหนึ่งต้องกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้อีกฝ่ายหนึ่ง การกระท าแยกเป็น 3 ชนิด คือ 
การกระท า  ละเว้นการกระท า  และการโอนทรัพย์สิน 
 
 หนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นแนวความคิดที่เอามาจากระบบ      
ซีวิลลอว์ ( Civil Law) ท่ีมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันอีกต่อหนึง่ ซ่ึงถือว่าหนีเ้ป็นความรับผิด
ในทางแพ่งโดยเฉพาะแยกออกจากความรับผิดทางอาญาโดยเด็ดขาด หนี้เป็นความรับผิดทางเอกชน
เป็นความรับผิดระหว่างบุคคลต่อบุคคล มิได้เป็นความรับผิดส่วนที่บุคคลจะต้องมีต่อสังคม          
แม้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะมิได้ระบุว่าหนี้มีมูลจากอะไร แต่ก็พอมองเห็นได้ว่ามูลแห่ง
หนี้หรือบ่อเกิดหรือที่มาแห่งหนี้เป็นไปท านองเดียวกับกฎหมายโรมัน กล่าวคือ ถือว่ามูลเหตุใหญ่
ของหนี้ก็คือสัญญาและละเมิด ส่วนการจัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้ และอื่น ๆ เป็นมูลส่วนย่อย  
  ค าว่า “หนี้” (Obligation) นี้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยังได้เรียกอีก  
ชื่อหนึ่งว่า “สิทธิเรียกร้อง” (Claim) ดังที่ มาตรา 233 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กล่าวไว้ 
อนึ่งในต ารากฎหมายยังได้เรียกหนี้อีกชื่อหนึ่งว่า “บุคคลสิทธิ” (Personal Right – Droit Personel 
หรือ Jus in Persenam) “หนี้” หรือ “สิทธิเรียกร้อง” หรือ “บุคคลสิทธิ” เป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งซึ่ง
อาจมีราคาและยึดถือเอาได้ 9 และสามารถโอนสิทธิเรียกร้องจากอีกคนหนึ่งไปยังอีกคนหนึ่งได้ โดย
หนี้เกิดขึ้นได้  2  ประการ  คือ  
 
 
                                                 
9 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2539). กฎหมายว่าด้วยสัญญา (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
   มหาวิทยาลัย, หน้า 16.    
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2.3.1  นิติกรรม  เช่น  การท าสัญญาต่าง ๆ เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญาเช่า  
    หนี้อันเนื่องมาจากสัญญา (Obligationes Ex Contractu) นับเป็นประเภทหนี้
ที่ส าคัญ ภาษาละตินเรียกสัญญาว่า Contractus (มาจากค าว่า Contrahere หมายถึงการตกลงหรือท า
สัญญากัน) ในสมัยโรมันแบ่งสัญญาออกเป็น 2 ประเภท 10 คือ 
  2.3.1.1 สัญญาไม่มีแบบ (Informal หรือ Formless Contracts)คือมิได้ก าหนด
ไว้ว่าจะต้องใช้ค าพูด หรืออักษรอย่างไรจึงจะมีผลใช้บังคับได้ เพียงแต่ก าหนดหลักการกว้าง ๆไว้ 
เช่น สัญญาซื้อขาย ทั้งนี้ อาจกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่าสัญญาแบบนี้เกิดขึ้นจากเจตนาของคู่สัญญา และ
มิได้เกิดจากการปฏิบัติตามแบบที่กฎหมายก าหนดไว้ 
              2.3.1.2 สัญญามีแบบ ( Formal Contracts) เป็นสัญญาที่กฎหมายได้บัญญัติ
ค าพูด และตัวอักษรในลักษณะที่เป็นแบบแน่นอน ลักษณะบังคับของสัญญานี้ได้มาจากแบบของ
สัญญา 
 2.3.2  นิติเหตุ  ได้แก่ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือการกระท าของบุคคล 
ซึ่งไม่ได้มุ่งต่อผลให้เกิดขึ้น ซึ่งมีอยู่ 4  กรณี  คือ 11 
 1) จัดการงานนอกสั่ง เป็นการด าเนินกิจการแทนผู้อื่นโดยเขาไม่ได้
มอบหมาย ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 395 ถึงมาตรา 405 
 2) ลาภมิควรได้  เป็นการได้มาซึ่งทรัพย์สินเพราะบุคคลอ่ืนกระท าการเพื่อ
ช าระหนี้ หรือได้มาด้วยเหตุอื่นที่มิใช่ได้มาด้วยบทบัญญัติของกฎหมาย และการได้มานั้นเป็นเหตุ
ให้คนอื่นเสียเปรียบ ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 406 ถึง มาตรา  419 
 3) ละเมิด ( Tort) หมายถึง การกระท าผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายแก่ชีวิต  ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือ
สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งผู้กระท าจะต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 420 ถึง มาตรา 452 
 4) หนี้อันเนื่องมาจากสถานะของบุคคล เช่นมาตรา 1563 ซึ่งบัญญัติให้บุตร
จ าต้องอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา    
 
 
 

                                                 
10 ประชุม โฉมฉาย., หนี้ในกฎหมายโรมัน  :  I , หน้า 391. 
11 จิ๊ด เศรษฐบุตร. (2546). ค าบรรยายวิชากฎหมายแพ่งลักษณะทั่วไปแห่งหนี้ (พิมพ์ครั้งที่ 14). กรุงเทพฯ :  
   โครงการต าราและวารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , หน้า 22.   
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  หนี้มีทั้งหนี้ที่บังคับได้ตามกฎหมาย กับหนี้ที่ไม่สามารถบังคับได้ตามกฎหมาย ซึ่ง
หนี้ที่ไม่สามารถบังคับได้อาจเกิดจากสัญญาเป็นโมฆะ หรือเป็นโมฆียะ ซึ่งได้ถูกบอกล้างใน
ภายหลัง หรือเป็นหนี้ที่เกิดจากการขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น การพนัน 
แต่หากแบ่งแยกลักษณะหนี้ที่ไม่สามารถบังคับได้ตามกฎหมายแล้ว มีด้วยกัน 5 ประเภท  ดังนี้ 
 (1) หนี้ที่ขาดอายุความ ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/10 ลูกหนี้
มีสิทธิที่จะปฏิเสธไม่ช าระหนี้ได้ แต่ถ้าหากลูกหนี้ได้ช าระหนี้ไปแล้วก็หมดสิทธิที่จะเรียกเงินที่ได้
ช าระไปแล้วคืนจากเจ้าหนี้ได้ ตามมาตรา 193/28   
 (2) หนี้ที่ขาดพยานหลักฐานเป็นหนังสือที่กฎหมายบัญญัติไว้ ห้ามมิให้
ฟ้องร้อง เช่น การเช่าอสังหาริมทรัพย์เกิน 3 ปี หรือตลอดอายุผู้เช่า ถ้าไม่ได้ท าเป็นหนังสือและ     
จดทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่จะฟ้องร้องบังคับคดีได้เพียง 3 ปี ตามมาตรา 538 หรือการกู้ยืมเกินกว่า 
2000 บาท ขึ้นไป ถ้าไม่ได้มีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ยืมจะฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้ ตาม
มาตรา 653 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ.2548 )  
 (3) หนี้ที่ช าระหนี้ตามหน้าที่ศีลธรรม หรือตามสมควรแก่อัธยาศัยในสมาคม 
จะเรียกคืนไม่ได้ ตามมาตรา 408 (3)  
 (4) หนี้ที่เกิดจากการพนัน หากมีการช าระกันจะเรียกคืนไม่ได้ ตามมาตรา 
853 
 (5) หนี้ที่ช าระหนี้โดยฝ่าฝืนข้อห้ามของกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีจะ
เรียกร้องให้คืนทรัพย์ไม่ได้ ตามมาตรา 411 
 
 ตามความหมายของหนี้ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นพอสรุปได้ว่าหนี้หรือสิทธิเรียกร้อง  
มีลักษณะทั่ว ๆ ไปเป็น 5 ประการ ดังนี้คือ 
  1) เป็นบุคคลสิทธิ  ซึ่งก่อให้เกิดความผูกพันกันเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้อง มิได้เป็น
ความผูกพันทั่วไปอย่างทรัพยสิทธ ิ
  2) เป็นสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สิน  เพราะโดยทั่วไปสิทธิทางหนี้มีราคาและอาจโอน
กันได้มีความใกล้เคียงกับทรัพย์สิน จนถึงกับมีผู้กล่าวว่าเป็นทรัพย์สินก็มี ตรงกันข้ามกับสิทธิบาง 
อย่างที่เกี่ยวกับบุคคลและครอบครัวซึ่งมิอาจโอนกันได้ และบางทีก็ไม่เกี่ยวกับทรัพย์สินจึงไม่มี
ราคาและไม่ถือกันว่าเป็นสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินแต่อย่างใด 
  3) เป็นสิทธิทางแพ่ง  ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องกันทางแพ่ง เป็นสิทธิเอกชนมิใช่
สิทธิมหาชน หนี้จึงมิใช่ภาระหน้าที่ตามกฎหมายมหาชน เช่น หน้าที่ของพลเมืองท่ีจะต้องรับใช้ชาติ
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โดยการเป็นทหาร แต่อย่างไรก็ดีในบางกรณีกฎหมายมหาชนก็ก่อให้เกิดภาระหน้าที่หรือหนี้เงินที่
บุคคลจะต้องช าระให้แก่รัฐ เช่น ค่าภาษีอากร และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท าให้รัฐมีฐานะเป็นเจ้าหนี้
และผู้มีหน้าที่ต้องช าระเงินให้รัฐมีฐานะเป็นลูกหนี้ขึ้นมาได้เหมือนกัน 
 4) ลูกหนี้มีตัวตนแน่นอน เนื่องจากสิทธิเรียกร้องเป็นบุคคลสิทธิ ( jus inpersonam) 
มิใช่สิทธิที่มีต่อบุคคลท่ัวไป (jus in rem) อย่างทรัพยสิทธิ หน้าที่ของสิทธิเรียกร้องจ ากัดอยู่ที่ตัวของ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้มีหน้าที่หรือลูกหนี้จึงต้องมีตัวตนแน่นอนว่าเป็นคนไหนโดยเฉพาะเจาะจง เช่น  
ผู้ที่เป็นเป็นคู่สัญญาหรือผู้ท าละเมิด เป็นต้น หรือในขณะก่อหนี้ยังไม่อาจรู้ตัวลูกหนี้แน่นอนก็ต้องมี
วิธีการที่จะก าหนดตัวลูกหนี้ได้ตั้งแต่ในตอนแรกแล้ว ถ้าไม่มีลูกหนี้หรือผู้มีหน้าที่โดยแน่นอนแล้ว
ก็ย่อมไม่มีความสัมพันธ์กันทางหนี้ได้  ไม่อาจก่อให้เกิดหนี้หรือสิทธิเรียกร้องขึ้นมาได้ ผิดกับสิทธิ
ท่ีมีต่อคนท่ัวไป เช่น ทรัพยสิทธิซ่ึงบุคคลท่ัวไปมีหน้าท่ีต้องไม่ละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์สินของผู้เป็น
เจ้าของทรัพย์สินนั้น ผู้ที่มีหน้าที่หาได้มีตัวตนแน่นอนอยู่ก่อนไม่  แต่อย่างไรก็ดีหากมองในแง่ที่ว่า
คนทุกคนเว้นแต่ผู้มีทรัพยสิทธิต้องเคารพต่อทรัพยสิทธิแล้วก็อาจกล่าวได้ว่าผู้มีหน้าที่ต่อทรัพยสิทธิ 
เป็นบุคคลที่แน่นอนและคงที่ไม่เปล่ียนแปลงได้เช่นกัน 
 5) วัตถุแห่งหนี้แน่นอน  สิทธิเรียกร้องมีวัตถุแห่งสิทธิเป็นการกระท า งดเว้นการ
กระท าการ หรือโอนทรัพย์สิน สิ่งที่ลูกหนี้จะต้องกระท า งดเว้นกระท า  หรือโอนทรัพย์สินนี้ต้อง
เป็นเรื่องแน่นอน เช่น  ก. ท าสัญญารับจ้าง ข. ท างาน  ก. มีหนี้ที่จะต้องท างานตามที่ ข. สั่ง และ ข.  
ก็มีหนี้ที่จะต้องจ่ายค่าจ้างให้ ก.  ซึ่งเป็นการกระท าที่แน่นอน หรือ ก. ท าสัญญาว่าจะไม่ประกอบ
ธุรกิจบางอย่างแข่งกับ ข. ในท้องที่ที่ ข. ประกอบธุรกิจอยู่แล้ว ก. ก็มีหนี้หรือหน้าที่ที่จะต้องงดเว้น
ไม่ท าธุรกิจแข่งกับ  ข. ตามท่ีตกลงกันไว ้ หรือ ก. ท าสัญญาขายรถยนต์ให้ ข.  ก. ก็มีหนี้ที่ที่จะต้อง
ส่งมอบรถยนต์ให้ ข. หรือ ก. ท าให้ทรัพย์สินของ ข. เสียหายโดยประมาท ก. ก็ต้องช าระค่าสินไหม
ทดแทนให้ ข. ซึ่งถือได้ว่าเป็นการกระท าชนิดหนึ่งเช่นกัน 
 จะเห็นได้ว่าการที่ ก. จะต้องกระท า หรืองดเว้น หรือต้องโอนทรัพย์สินซึ่งเป็นวัตถุ
แห่งหนี้นั้นเป็นเรื่องที่แน่นอนตามที่มีข้อตกลงกันไว้  หรือตามที่ได้ท าละเมิดต่อทรัพย์ของ ข. หาก
ในกรณีสัญญาระหว่าง ก. และ ข. ยังไม่แน่นอน เป็นต้นว่าข้อสัญญาที่ส าคัญยังไม่ได้มีการตกลงกัน
หรือ ก. จะปฏิบัติตามสัญญาหรือไม่ก็ได้ ย่อมยังไม่เกิดความผูกพันในอันจะมีผลให้หนี้บังคับกันได้ 
หรือถ้าการกระท าของ ก. ต่อทรัพย์ของ ข. ยังไม่แน่นอนว่าจะเป็นการละเมิดหรือไม่ก็ยังไม่มีหนี้อัน
ที่จะต้องช าระกัน 12         
 
 
                                                 
12 โสภณ รัตนากร. อ้างแล้ว, หน้า 24. 
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 2.4  แนวคิดทางกฎหมายเรื่องหนี้และการบังคับช าระหนี้จากลูกหนี้ 
 
   หลักการที่ส าคัญของกฎหมายลักษณะหนี้อยู่ที่การที่เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกร้องให้
ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ให้ตรงตามท่ีระบุไว้ในมูลหนี้ ซึ่งบัญญัติเป็นหลักไว้ใน ป.พ.พ. มาตรา 
194 ที่ว่า “ด้วยอ านาจแห่งมูลหนี้ เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิจะเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้ อนึ่งการช าระหนี้
ด้วยงดเว้นการอันใดอันหนึ่งก็ย่อมมีได”้ และมุ่งหมายที่จะช่วยบังคับให้การเป็นไปตามมูลหนี้ ซึ่ง
เรียกว่า “การบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง” (Specific Performance)โดยบัญญัติเป็นหลักไว้ใน 
ป.พ.พ. มาตรา 320 ที่ระบุว่า “อันจะบังคับให้เจ้าหนี้รับช าระหนี้เพียงบางส่วน หรือให้รับช าระหนี้
เป็นอย่างอื่นผิดไปจากที่จะต้องช าระแก่เจ้าหนี้นั้น ท่านว่าหาอาจจะบังคับได้ไม”่ ในกฎหมายญี่ปุ่น
ก็ได้มีบัญญัติไว้ท านองเดียวกันกับกฎหมายไทยที่ว่า “หนี้ คือ สิทธิเรียกร้องที่จะเรียกร้องให้บุคคล
เฉพาะเจาะจงปฏิบัติการกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง”  13  ส่วนประมวลกฎหมาย
แพ่งเยอรมัน มาตรา 241 ได้บัญญัติไว้เหมือนกับในมาตรา 194 ของไทย โดยได้บัญญัติว่า “โดยผล
แห่งหนี้ เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ การปฏิบัติการช าระหนี้ให้รวมถึงการ
งดเว้นการกระท าด้วย”  14 
  เมื่อเกิดหนี้ขึ้นแล้ว และถ้าลูกหนี้ได้ช าระหนี้ถูกต้องตามความประสงค์อันแท้จริง
แห่งมูลหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ หนี้นั้นก็เป็นอันระงับสิ้นไปไม่มีปัญหาข้อโต้แย้งกันต่อไปอีก หากลูกหนี้
ละเลยไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ตามสัญญาให้แก่เจ้าหนี้แล้ว กฎหมายก็ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในอันที่จะ
บังคับให้เพื่อสมประสงค์ของเจ้าหนี้ เจ้าหนี้มสีิทธิฟ้องร้องต่อศาลบังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ต่อเจ้าหนี้ 
โดยกฎหมายได้วางหลักทั่วไปในการบังคับช าระหนี้ของเจ้าหนี้ไว้ในมาตรา 213 แห่ง ป.พ.พ. ดังนี ้
 

        “ถ้าลูกหนี้ละเลยเสียไม่ช าระหนี้ของตน เจ้าหนี้จะร้องขอต่อศาลให้บังคับช าระหนี้    
ก็ได้ เว้นแต่สภาพแห่งหนี้จะไม่เปิดช่องให้ท าเช่นนั้นได ้
 เมื่อสภาพแห่งหนี้ไม่เปิดช่องให้บังคับช าระหนี้ได้ ถ้าวัตถุแห่งหนี้เป็นอันให้กระท า
การอันหนึ่งอันใด เจ้าหนี้จะร้องขอต่อศาลให้สั่งบังคับให้บุคคลภายนอกกระท าการอันนั้น โดยให้
ลูกหนี้เสียค่าใช้จ่ายให้ก็ได้ แต่ถ้าวัตถุแห่งหนี้เป็นอันให้กระท านิติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งไซร้ ศาลจะสั่ง
ให้ถือเอาตามค าพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหนี้ก็ได ้

                                                 
13 J.E. de Becker. (1909). Annotated Civil Code of Japan. London : Butterworth & Co. , p.2. 
14 Lan S. Forrester, Simon L. Geren, and Hans-Michael Ilgen. (1975). The German Civil Code. Oxford :  
    North-Holland, p.41. 
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        ส่วนหน้ีซ่ึงมีวัตถุเป็นอันจะให้งดเว้นการอันใด เจ้าหน้ีจะเรียกร้องให้ร้ือถอนการท่ี
ได้กระท าลงแล้วนั้นโดยให้ลูกหนี้เสียค่าใช้จ่าย และให้จัดการอันควรเพื่อกาลภายหน้าด้วยก็ได ้
 อนึ่ง บทบัญญัติในวรรคทั้งหลายที่กล่าวมาก่อนนี้ หากระทบกระทั่งถึงสิทธิที่จะ
เรียกร้องเอาค่าเสียหายไม ่”  

จากบทบัญญัติมาตรา 213 ดังกล่าวข้างต้น สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี ้
2.4.1  เงื่อนไขในการใช้สิทธิของเจ้าหนี ้

 บทบัญญัตินี้ให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ที่จะบังคับช าระหนี้ได้ต่อเมื่อลูกหนี้ละเลยไม่  

ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้  ซึ่งสิทธิดังกล่าวต้องฟ้องบังคับทางศาล 
 การไม่ช าระหนี้ของลูกหนี้นั้นหมายความว่าเมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระแล้ว แต่
ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ทั้งที่ลูกหนี้มีความสามารถหรืออยู่ในวิสัยที่ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ 
แต่ลูกหนี้มีเจตนาที่จะไม่ช าระหนี้หรือละเลยไม่สนใจที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ โดยไม่มีข้อแก้ตัว
ตามกฎหมาย 
 2.4.2  ขอบเขตแห่งการใช้สิทธิของเจ้าหนี้  

  แม้ว่าการไม่ช าระหนี้ของลูกหนี้เป็นเหตุให้เจ้าหนี้ใช้สิทธิบังคับช าระหนี้ได้
ก็ตาม แต่การใช้สิทธิของเจ้าหนี้ก็มีขอบเขตจ ากัดภายใต้บทบัญญัตินี้ โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของหนี้ 
ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 5 วิธี  ดังนี้คือ 
 1) สิทธิในการบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง  (Specific Performance) 
 2) สิทธิในการเรียกให้บุคคลภายนอกช าระหนี้  
 3) สิทธิในการถือเอาค าพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหนี้  
 4) สิทธิในการให้เรียกให้ลูกหนี้เสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน  
 5) สิทธิในการเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการไม่ช าระหนี้  
 ผลของการไม่ช าระหนี้อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี้ กฎหมายจึงได ้
บัญญัติให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ในอันที่จะเรียกค่าเสียหายได้อีกทางหนึ่งในการที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้ต้อง
ตามความประสงค์อันแท้จริงแห่งมูลหนี้ ทั้งนี้ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 215 อันเป็นแม่บทในการให้สิทธิ 
เจ้าหนี้ในการที่จะเรียกเอาค่าเสียหาย อันถือเป็นการทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่ลูกหนี้
ไม่ช าระหนี้ 15    

 

 

 

                                                 
15

 Arthur Linton Corbin. (1952). Corbin on Contracts (vol.5). St. Paul Minn : West, pp. 30 -31. 
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       2.4.3  วิธีการใช้สิทธิของเจ้าหนี้  

  ในการด าเนินการบังคับตามสิทธิของเจ้าหนีจ้ะต้องด าเนินการภายใต้วิธีการ
และขอบเขตแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แม้เจ้าหนี้จะฟ้องร้องบังคับช าระหนี้และ
ศาลได้มีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามที่เรียกร้อง อันเป็นผลให้ลูกหนี้ต้องกลายเป็น
ลูกหนี้ตามค าพิพากษา โดยในค าพิพากษาของศาลจะรับรองสิทธิที่เจ้าหนี้ได้ขอตามมาตรา 213 แห่ง 
ป.พ.พ. เช่น ให้ลูกหนี้ ช าระหนี้เงินจ านวนตามที่เจ้าหนี้เรียกร้อง ให้ส่งมอบทรัพย์สิน ให้กระท าหรืองดเว้น
การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดที่เจ้าหนี้เรียกร้องตามค าฟ้อง แต่ภายหลังศาลมีค าพิพากษาแล้วหากลูกหนี้ตาม
ค าพิพากษายังไม่ยอมช าระหนี้อีก เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็ยังสามารถบังคับช าระหนี้ตามค าพิพากษา
ของศาลด้วยตนเองได้ ซึ่ง แต่เดิมนั้นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะต้องยื่นค าแถลงให้ศาลออกค าบังคับให้
ลูกหนี้ปฏิบัติตามค าพิพากษาเสียก่อน เมื่อครบก าหนดเวลาตามบังคับแล้วหากลูกหนี้ยังเพิกเฉยไม่
ช าระหนี้ตามค าพิพากษา เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็จะยื่นค าขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อให้
ด าเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามสิทธิที่เจ้าหนี้มีอยู่ตามค าพิพากษา เช่น กรณีเป็นการช าระหนี้เงิน
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษากจ็ะขอให้ศาลตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด
หรืออายัดสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้เอาเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ หรือในกรณีที่ศาลสั่งให้ลูกหนี้ได้
ส่งมอบทรัพย์สิน เจ้าพนักงาน บังคับคดีอาจไปยดึทรัพยสิ์นมาให้เจ้าหน้ี หรือศาลอาจส่ังใหลู้กหน้ีออกไป
จากอสังหาริมทรัพย์เพื่อจัดการให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเข้าไปครอบครองทรัพย์สิน ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติใน ป.วิ.แพ่ง มาตรา 272 ว่า “ถ้าศาลได้พิพากษาหรือมีค าส่ังอย่างใด ซึ่งจะต้องมีการ
บังคับคดีกใ็หศ้าลมีค าบังคับก าหนดวธีิท่ีจะปฏิบัติตามค าบังคับภายในวันทีไ่ดอ้่านค าพิพากษา หรือ
ค าส่ังและให้เจ้าพนักงานศาลส่งค าบังคับนั้นไปยังลูกหนี้ตามค าพิพากษาเว้นแตก่รณีทีลู่กหนี้ตามค า
พิพากษาได้อยู่ในศาลในเวลาที่ศาลได้มีค าบังคับนัน้ และศาลได้สั่งให้ลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญ”  16   
 จากบทบัญญัตินี้กฎหมายให้ถือเป็นหน้าที่ของศาลในการออกค าบังคับให้ลูกหนี้
ปฏิบัติตามค าพิพากษาและเจ้าพนักงานศาลมีหน้าที่น าส่งค าบังคับไปยังลูกหนี้ตามค าพิพากษา โดยเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษามิต้องยื่นค าแถลงต่อศาลก่อนแต่อย่างใด นอกจากนี้ แล้วยังให้ศาลระบุไว้โดยชัดแจ้ง
ในค าบังคับว่าในกรณีที่มิได้มีการปฏิบัติตามค าบังคับเช่นว่านี้ ภายในระยะเวลาหรือภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวท่ี
ได้ก าหนด ไว ้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาจะต้องถูกยึดทรัพย์หรือถูกจับและจ าขัง 
 
 
 
                                                 
16 แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 13 “พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (2542,3  
    พฤษภาคม 2542). ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116 (ตอนที่ 33 ก), หน้า 5. 
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 เมื่อเทียบเคียงกับแนวความคิดตามหลักกฎหมายของต่างประเทศในบางประเทศที่
ได้ก าหนดถึงสิทธิของเจ้าหนี้ในการบังคับช าระหนี้ไว้นั้น ซึ่งพอจะสรุปโดยสังเขปได้ดังนี ้
 

 1)  แนวคิดของกฎหมายญี่ปุ่น  

 
   ถ้าลูกหนี้ไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ตามที่ตนมีหน้าที่ที่ผูกพันอยู่ เจ้าหนี้ย่อมมี

สิทธิที่จะเรียกบังคับใหช้ าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงได้เป็นล าดับแรก แต่ในบางกรณีเจ้าหนี้อาจขอให้
บังคับช าระหนี ้โดยเรียกให้ลูกหนีช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายได้ และในกรณเีช่นน้ี  
เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะเลือกเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนแต่เพียงอย่างเดียว หรือบังคับให้ลูกหนี้ช าระ
หนี้โดยเฉพาะเจาะจงก็ได้ และพร้อมกันนั้นจะขอเรียกร้องเอาค่าเสียหายในกรณีที่การช าระหนี้นั้น
ไม่สมบูรณ์ หรือไม่เป็นที่พอใจแก่เจ้าหนี้ตามที่มีแต่เดิม 17   
 

2)  แนวคิดของกฎหมายอังกฤษ 

 
  กรณีลูกหนี้ไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ แนวทางแก้ไขนั้นเจ้าหนี้มักจะได้รับการ 

เยียวยาความเสียหายด้วยค่าเสียหาย  กล่าวคือเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกร้องเอาค่าเสียหาย หรือในบางกรณีอาจจะ
บอกเลิกสัญญาได้   ทั้งนี้ คงสืบเนื่องมาจากที่ว่าตามกฎหมายอังกฤษนั้นได้มีการแบ่งข้อสัญญาในสัญญา
ทุกประเภทออกเป็น 2 ชนิด  คือ 
  (1)  ข้อสัญญาที่เรียกว่า Condition ถือเป็นข้อสัญญาที่เป็นรากฐานหรือหัวใจ
ของสัญญา และมีความส าคัญมากกว่าข้อสัญญาที่เป็น Warranties การท าผิดสัญญาที่เป็น Condition 
นั้นมีผลท าให้อีกฝ่ายหนึ่งเลิกสัญญาและเรียกค่าเสียหายได ้
  (2)  ข้อสัญญาที่เรียกว่า Warranties โดยการผิดสัญญาที่เป็น Warranties นั้น 
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งมีสิทธิเรียกค่าเสียหายเท่านั้น แต่ไม่มีสิทธิเลิกสัญญา 18 
  ฉะนั้น ตามหลักกฎหมายอังกฤษถ้าการท าผิดสัญญาหรือการไม่ช าระหนี้นั้น
เป็นข้อสาระส าคัญของสัญญา หรือเป็นข้อสัญญาที่เป็น Conditions  แล้ว  การชดใช้ค่าเสียหายจึงเป็นทาง
เยียวยาหรือการแก้ไขที่ส าคัญ การบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงอาจเรียกร้องให้ช าระหนี้ได้บ้าง  แต่การ
ช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงมักจะไม่เกิดขึ้นถ้าค่าเสียหายเพียงพอในการทดแทนความเสียหายนั้น ดังนั้น ตาม

                                                 
17 Becker, op, cit., pp. 264-265. 
18 สุรศักดิ์  วาจาสิทธิ์. (2528, มีนาคม). สัญญาส าเร็จรูปของอังกฤษ. วารสารนิติศาสตร์,15 (3), หน้า 23.  
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หลักกฎหมายอังกฤษในเมื่อมีการไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ หรือผิดสัญญาเกิดขึ้นแล้ว เจ้าหนี้มักจะได้รับ
ค่าเสียหายเป็นการชดเชยความเสียหายมากกว่าที่จะได้รับการบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง 19   

 

3)  แนวคิดของกฎหมายเยอรมัน 

 
  การบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงส าหรับการไม่ช าระหนี้ที่ส าคัญได้บัญญัติไว้
ในมาตรา 241 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันที่ว่า “ด้วยอ านาจแห่งมูลหนี้เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิที่จะ
เรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้...” เป็นวิธีแก้ไขในกรณีที่ลูกหนี้ไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ ซึ่งในกรณีสัญญา
ต่างตอบแทน ถ้าเจ้าหน้ีประสงค์ท่ีจะเรียกร้องเอาค่าเสียหายหรือเลิกสัญญาแทนการบังคับช าระหน้ี
โดยเฉพาะเจาะจง เจ้าหนี้ต้องด าเนินการตามบทบัญญัติซ่ึงได้ก าหนดไว้ในมาตรา 326 โดยลูกหนี้จะ 
ต้องได้รับโอกาสสุดท้ายที่จะท าการช าระหนี้ เว้นแต่การช าระหนี้นั้นจะไม่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้
อีกต่อไป 
  เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย  
แล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยมีลักษณะที่จะให้สิทธิแก่เจ้าหนี้เป็นไปในท านองเดียวกันกับกฎหมาย
ของประเทศเยอรมันและญี่ปุ่น ซ่ึงแตกต่างไปจากหลักกฎหมายของอังกฤษ 

 
 2.5  สิทธิและความรับผิดระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้หลายคน  
 
  ป.พ.พ.ของไทยได้บัญญัติในเรื่องสิทธิและความรับผิดระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้  
หลายคนไปท านองเดียวกับกฎหมายเยอรมัน  กล่าวคือถ้าเป็นหนี้ที่แบ่งช าระได้ไม่ถือว่าเป็นหนี้ร่วม 
กรณีเช่นนี้ลูกหนี้อาจจะต้องรับผิดแยกเป็นส่วนเท่าๆ กันหรือรับผิดตามส่วนที่ได้ตกลงกัน หรือตาม 
ที่ศาลก าหนดก็ได้ ตามมาตรา 290 ส่วนกรณีหนี้ร่วมได้บัญญัติไว้ในกรณีเดียว ตามมาตรา 291 เป็น
กรณีที่ลูกหนี้ต้องรับผิดร่วมกันและแทนกัน ซึ่งอาจเป็นลูกหนี้ร่วมเพราะหนี้ไม่อาจแบ่งช าระได้ตามมาตรา 
301 ส่วนกรณีของเจ้าหนี้นั้นได้บัญญัติไว้เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทมีสิทธิร่วมกันและแทนกันตาม
มาตรา 298และประเภทซึ่งมีสิทธิร่วมกันแต่ไม่แทนกันตามมาตรา 302 กล่าวคือเจ้าหนี้ร่วมแต่ละคน
อาจเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้โดยสิ้นเชิง เจ้าหนี้ร่วมไม่จ าต้องร่วมกันใช้สิทธิเพราะเป็นการใช้สิทธิของ
ตนเองและไม่ต้องเรียกให้ช าระเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้อื่น ลูกหนี้จะช าระหนี้ให้เจ้าหนี้คนใดคนหนึ่งก็ได้ 

                                                 
19 K.W. Ryan. (1962). An Introduction to the Civil Law. Australia : The Law Book, p. 76. 
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โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าเป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้อื่นด้วยหรือไม่ ดังกรณีของหนี้ที่แบ่งไม่ได้ซึ่งเจ้าหนี้
มิได้เป็นเจ้าหนี้ร่วม 

        2.5.1  การปฏิบัติของเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ร่วมที่มีต่อลูกหนี้ร่วมคนอื่น  

          1) การปฏิบัติซึ่งมีผลร่วมกัน ได้แก่เจ้าหนี้ผิดนัด (มาตรา 294) การช าระหนี้ 
และการกระท าซึ่งมีผลเสมือนการช าระหนี้ (มาตรา 292 วรรคแรก) เช่น กรณีที่เจ้าหนี้ยอมรับการ
ช าระหนี้อย่างอื่นแทนการช าระหนี้ซึ่งตกลงกันไว้ตามมาตรา 321 ซึ่งมีผลท าให้หนี้นั้นเป็นอันระงับ
สิ้นไปเช่นเดียวกับการช าระหนี้ และการปลดหนี้ (มาตรา 293) 

          2)  การปฏิบัติซึ่งมีผลเฉพาะตัวลูกหนี้ ได้แก่ การให้ค าบอกกล่าว การผิดนัด การ
ที่หยิบยกอ้างความผิด การช าระหนี้อันเป็นพ้นวิสัยแก่ฝ่ายลูกหนี้ร่วมกันคนหนึ่ง ก าหนดอายุความ 
หรือการที่อายุความสะดุดหยุดลง และการที่สิทธิเรียกร้องเกลื่อนกลืนกันไปกับหนี้สิน (มาตรา 295)  

      2.5.2  การปฏิบัติของลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ร่วมที่มีผลต่อเจ้าหนี้ร่วมคนอื่น  

          1) การปฏิบัติซึ่งมีผลร่วมกัน ได้แก่ เจ้าหนี้ผิดนัด หนี้เกลื่อนกลืนกัน การ
ช าระหนี้  การปลดหนี้ (มาตรา 299) 

          2) การปฏิบัติซึ่งมีผลเฉพาะตัวเจ้าหนี้ ได้แก่ การให้ค าบอกกล่าว การที่หยิบยก
อ้างความผิด การช าระหนี้อันเป็นพ้นวิสัยแก่ฝ่ายลูกหนี้ร่วมกันคนหนึ่ง ก าหนดอายุความ หรือการที่
อายุความสะดุดหยุดลง แม้กรณีที่เจ้าหนี้ร่วมกันคนหนึ่งจะโอนสิทธิเรียกร้องให้แก่บุคคลอื่นไปก็หาได้
กระทบกระทั่งถึงสิทธิของเจ้าหนี้คนอื่นด้วยไม่ (มาตรา 299 วรรค 3) กล่าวคือ ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้อง  
ก็เข้ามาเป็นเจ้าหนี้ร่วมแทน สิทธิของเจ้าหนี้ร่วมคนอื่นมีอยู่อย่างใดก็คงมีอยู่ตามเดิม 
 อย่างไรก็ตาม การบังคับช าระหนี้จากลูกหนี้โดยใช้สิทธิทางศาลในคดีแพ่งมักจะ
มีความยุ่งยากทั้งเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมากเพราะเจ้าหนี้ไม่อาจบังคับช าระหนี้จากลูกหนี้ได้เอง กรณี
เจ้าหนี้อื่นได้ฟ้องลูกหนี้เพื่อบังคับช าระหนี้และศาลได้มีค าพิพากษาให้ชนะคดีแล้ว เจ้าหนี้อื่นที่มิใช่
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็ไม่มีสิทธิมาขอเฉลี่ยทรัพย์นั้นได้ ท าให้เจ้าหนี้รายนั้นอาจไม่ได้รับช าระหนี้ 
ดังนั้นนอกจากจะฟ้องบังคับช าระหนี้เป็นคดีแพ่งได้แล้ว อีกวิธีทางหนึ่งที่เจ้าหนี้จะใช้ด าเนินการกับ
ลูกหนี้ได้อีกก็คือการฟ้องลูกหนี้เป็นคดีล้มละลาย 
 

3.  ความเป็นมา และแนวคิดในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  
 

 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้นั้นมีจุดเริ่มต้นมาจากการหาหนทางแก้ไขปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศ และเป็นกระบวนการที่ส าคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาหนี้เสียของสถาบัน
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การเงิน และช่วยให้ลูกหนี้สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ ในขณะเดียวกันเจ้าหนี้หรือสถาบัน
การเงินมีโอกาสได้รับช าระหนี้คืนสูงสุด 
 

 3.1  ความเป็นมาในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  

 
 ภาครัฐและภาคเอกชนได้ร่วมกันเร่งหามาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้เสียใน
ระบบสถาบันการเงิน  โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้
และหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าหลักประกันของสถาบันการเงิน และจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหนี้ดังกล่าว  ตามล าดับดังนี้  
 3.1.1  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และ
หลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าหลักประกันของสถาบันการเงินเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2541 โดยมี   
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดวิธีการเบื้องต้นที่สถาบันการเงินพึงปฏิบัติในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
โดยสนับสนุนให้สถาบันการเงินมีการก าหนดนโยบาย วิธีการและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
 3.1.2  คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
ได้มีมติเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2 541 ให้จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
(คปน.) ขึ้นมา โดยธนาคารได้มีค าสั่งแต่งตั้งเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2541 โดยมีผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  เป็นประธาน นายศิวะพร  ทรรทรานนท์ เป็นรองประธาน ประธานสมาคมธนาคาร
ไทย  สมาคมธนาคารต่างชาติ  สมาคมบริษัทเงินทุน  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไท ย และสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ  โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย  เพื่อส่งเสริม
ให้การเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ระหว่างภาคเอกชนและสถาบันการเงินให้เกิดผลโดยเร็ว 
  3.1.3  คปน.ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ขึ้น 
โดยมีนายศิวะพร ทรรทรานนท์ เป็นประธาน ผู้แทนจากสมาคมธนาคารไทย สมาคมธนาคาร 
ต่างชาติ  สมาคมบริษัทเงินทุน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแหง่ประเทศ
ไทยเป็นอนุกรรมการเพื่อท าหน้าในการติดตามการเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ในรายละเอียด  
  3.1.4   คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนมีมติเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2541ให้
จัดตั้งคณะอนุกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้จังหวัด โดยใช้กลไก กรอ.จังหวัด และได้มอบหมาย
ให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการภายใต้การสนับสนุนของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งธนาคารได้
มอบหมายให้ส านักงานภาคของธนาคารให้การสนับสนุนแก่จังหวัดในเขตความดูแลของส านักงาน
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ภาค ส่วนจังหวัดอื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในความดูแลของส านักงานภาค ส านักงานใหญ่จะเป็นผู้ให้การ
สนับสนุน 

  3.1.5  ในการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกข้อบังคับตั้งส านักงานคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2541 โดยจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานหนึ่งในธนาคารขึ้นตรงต่อ
ผู้ว่าการ ท างานตามท่ี คปน.และคณะอนุกรรมการฯ มอบหมาย เพื่อท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ 
ติดตาม เสนอแนะ วางแนวทางเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และเป็นตัวกลางในการ
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

 
 3.2  แนวคิดในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  

 
 ด้วยเหตุที่รัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะแก้ไขฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ตกอยู่ในภาวะวิกฤต
และช่วยให้สถาบันการเงิน สามารถกลับมาท างานอย่างเต็มประสิทธิภาพในการปล่อยสินเชื่อเพื่อ
หล่อเลี้ยงระบบเศรษฐกิจได้ จึงเกิดแนวคิดในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้กับลูกหนี้ของสถาบัน
การเงิน ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นในการแก้ไขปัญหาหนี้อย่างจริงจังและเป็นขั้นตอน โดยปัญหาการขาด
สภาพคล่องเป็นปัญหาหนึ่งที่รุมเร้าระบบการเงินและเศรษฐกิจของไทยมาตั้งแต่ปี 2540 จึงได้รับ
การดูแลแก้ไขในฐานะเป็นปัญหาที่มีล าดับความส าคัญสูงสุด การขาดเงินในระบบสถาบันการเงิน
ของไทยท าให้ไม่มีเงินทุนที่จะให้สินเชื่อ ท าให้สถาบันการเงินต่างไม่ยอมปล่อยสินเชื่อให้แก่ภาค
ธุรกิจ  เนื่องด้วยปัจจัยที่ส าคัญ 3 ประการ  คือ 
 3.2.1  สถาบันการเงินกลัวจะต้องประสบกับภาวะหนี้ที่มีปัญหา NPLs มากขึ้น 
  3.2.2  ทุนประกอบการไม่พอเพียง เพราะธนาคารส่วนใหญ่จ าเป็นต้องส ารองหนี้
สูญมากขึ้น และผลของการลดค่าเงินท าให้ต้องมีทุนมากขึ้น ในกรณีมีทรัพย์สินเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ เช่น BIBF และกระบวนการการเพิ่มทุนก็ไม่ได้เกิดขึ้นในจังหวะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจ 
 3.2.3  มีปรากฏการณ์ที่เป็นปัญหาต่อระบบสถาบันการเงินและต่อระบบเศรษฐกิจ 
คือความชะงักงันที่สถาบันการเงินยังไม่ท าความเข้าใจกับลูกค้า ในกรณีลูกค้าผิดสัญญาการช าระ
หนี้และน าไปสู่กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้ 
(Corporate Debt Restructuring) 
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  การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (Troubled Debt Restructuring :TDR) เป็นกระบวนการแก้ไข
ปัญหาหนี้ NPLs ของสถาบันการเงิน โดยเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินและลูกหนี้ NPLs ของสถาบัน
การเงินสมัครใจที่จะแก้ไขปัญหาภาระหนี้ร่วมกัน โดยยึดแนวทางปฏิบัติตามวัตถุประสงค์หลักของ
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่ก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ (สปน.) ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งมีใจความว่า “วัตถุประสงค์ในการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ก็เพื่อให้ลูกหนี้สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ ในขณะเดียวกันเจ้าหนี้สถาบันการเงิน
มีโอกาสได้รับช าระหนี้คืนสูงสุด ทั้งนี้ เพื่อให้เพิ่มการปล่อยสินเชื่อเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจโดยรวมมาก
ขึ้น ซึ่งจะอ านวยให้ระบบเศรษฐกิจสามารถรักษาเสถียรภาพการจ้างงานหรือจ้างแรงงานเพิ่มขึ้น 
เพื่อลดแรงกดดันต่อสังคม ” ถือเป็นมาตรการหนึ่งที่ส าคัญในการฟื้นฟูระบบสถาบันการเงินเพื่อ
ความอยู่รอดของธุรกิจสถาบันการเงิน โดยขึ้นอยู่กับคุณภาพของลูกหนี้ที่ได้ปล่อยสินเชื่อไปเป็น
ส าคัญ  สินทรัพย์รายการส าคัญที่สุดในงบดุลของสถาบันการเงินก็คือลูกหนี้เงินให้กู้ยืมเพราะลูกหนี้
กู้ยืมเงินเพื่อเอาไปประกอบธุรกิจ ถ้าธุรกิจของลูกหนี้มีปัญหาสถาบันการเงินก็มีปัญหาด้วย ซึ่ง
ลูกหนี้ในแต่ละรายประกอบธุรกิจต่างกัน และมีจุดอ่อนจุดแข็งไม่เหมือนกัน วิธีการแก้ไขปัญหาหนี้
ของสถาบันการเงินในธุรกิจแต่ละประเภทย่อมแตกต่างกัน และการที่จะบอกว่าโอกาสที่หนี้จะสูญ 
มีจ านวนเท่าไร จะต้องส ารองหนี้สงสัยจะสูญเท่าไรจึงจะเพียงพอเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายนักในการที่จะท า
ความเข้าใจในรายละเอียด ซึ่งต้องใช้เวลาในการศึกษาพอสมควร   
 ที่ผ่านมาภาครัฐได้ออกมาตรการสนับสนุนและเร่งรัดให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
โดยวางหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน รวมถึงเกณฑ์การเลื่อนชั้นหนี้
ด้อยคุณภาพมาเป็นหนี้ปกติ การยกเว้นภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ส่งเสริมและดูแลการปรับปรุงโครงสร้างหนี้รายใหญ่ และสนับสนุนให้สถาบันการเงินปรับปรุง
โครงสร้างหนี้โดยตรงกับลูกค้ารายกลางและรายเล็ก ท าให้ธุรกิจส่วนหนึ่งที่เคยมีปัญหาด้านการเงิน
สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ ไม่ต้องเลิกกิจการหรือเลิกจ้างพนักงาน ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาพ
การจ้างงานภายในประเทศ ส าหรับลูกค้ารายบุคคลได้ด าเนินการให้สถาบันการเงินยืดอายุการช าระ
หนี้สินเชื่อเพื่ออยู่อาศัยจาก 20 ปีเป็น 30 ปี  ซึ่งมาตรการเหล่านี้จะท าให้มีการปรับสภาพสินเชื่อด้อย
คุณภาพเป็นสินเชื่อที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง และส่งผลให้สถาบันการเงินมีความสามารถ
ปล่อยสินเชื่อได้เพิ่มขึ้น 
 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้จะส าเร็จได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่าง
เจ้าหนี้และลูกหนี้ ภาครัฐเป็นเพียงตัวกลางที่ประสานและสร้างแรงจูงให้เกิดการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งตามกฎเกณฑ์เดิมหากธนาคารแห่งประเทศไทยให้สถาบัน
การเงินจัดประเภทสินทรัพย์  NPLs แล้ว จะไม่สามารถแก้ไขการจัดชั้นได้จนกว่าลูกหนี้จะช าระหนี้
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ครบถ้วนตามมาตรฐานสากล หากมีการด าเนินการประนอมหนี้แล้วก็สามารถยกระดับการจัดชั้น
เป็นลูกหนี้ปกติได้ ดังนั้น ลูกหนี้ของสถาบันการเงินและสถาบันการเงินควรได้มีโอกาสพบปะ
เจรจากันเพี่อค้นหาสาเหตุของปัญหา และแนวทางในการแก้ไขร่วมกัน 
 เพื่อช่วยเหลือสถาบันการเงินซึ่งยังคงมีศักยภาพและที่จะด าเนินการต่อไป แต่ติดปัญหา
ในเรื่องการเพิ่มทุน กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยจึงเห็นควรที่จะเพิ่มทุนให้แก่
สถาบันการเงินที่ต้องการ เพื่อให้สถาบันการเงินมีเงินกองทุนพอเพียง และเพิ่มความมั่นใจว่าจะ
สามารถหาเงินกองทุนเพิ่มเติมในระดับที่สอดคล้องกับปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) ซึ่งมี
อยู่ค่อนข้างสูงในสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ การเข้าช่วยเพิ่มทุนของรัฐบาลนี้จะท าให้สถาบันการเงิน
สามารถหาผู้ร่วมทุนเอกชนได้ง่ายขึ้น อันจะท าให้มีความสามารถในการปล่อยสินเชื่อเข้าสู่ภาค
เศรษฐกิจได้เพิ่มขึ้นเป็นการแก้ปัญหาการขาดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจอย่างแท้จริง เพื่อที่จะ
ท าให้ระบบสถาบันการเงินกลับมาท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพอีกครั้งหนึ่ง วิธีการเพิ่มทุนก็มี
หลายรูปแบบ เช่น การเข้ากองทุนชั้นที่ 1 ,2 ของรัฐบาล การขายหุ้นเพิ่มทุน ตัวอย่างเช่น ธนาคาร 
ไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ธนาคาร กสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ด าเนินการเพิ่มทุนโดยออกหุ้น
กู้ด้อยสิทธิควบหุ้นบุริมสิทธิขายให้กับประชาชนทั่วไป นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ช่วยเพิ่มทุนให้กับ
สถาบันการเงินที่ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้กับลูกหนี้ คือ โครงการช่วยเพิ่มกองทุนชั้นที่ 2  โดย
โครงการนี้เปิดโอกาสให้สถาบันการเงินทุกแห่งเข้าร่วมไม่ว่าจะได้เข้าร่วมโครงการช่วยเหลือ
เงินกองทุนชั้นที่ 1 หรือไม่ก็ตาม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยลดผลกระทบจากการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ที่มีต่อเงินกองทุนของสถาบันการเงินในช่วงที่โอกาสในการเพิ่มทุนของสถาบัน
การเงินมีจ ากัด โดยรัฐบาลจะช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 2 ให้กับสถาบันการเงินที่ได้ปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยโดยลูกหนี้ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขใหม่ 
คือช าระดอกเบี้ยหรือเงินต้นตามสัญญาไม่น้อยกว่า 3 งวด หรืออย่างน้อย 3 เดือนติดต่อกัน สถาบัน
การเงินที่เข้าร่วมโครงการสามารถขอให้รัฐบาลช่วยเพิ่มทุนกองทุนชั้นที่ 2 เป็นรายไตรมาส โดย
จะต้องส่งรายงานปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามแบบที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
 
 เงินกองทุนชั้นที่ 2 20 ที่รัฐบาลเพิ่มให้จะอยู่ในรูปของพันธบัตรรัฐบาลที่มีระยะเวลาการ
ไถ่ถอน 10 ปี ไม่สามารถเปลี่ยนมือได้ (Non-tradable) โดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยของ
พันธบัตรรัฐบาลร้อยละ 1  ดังนั้นโครงการเพิ่มทุนชั้นที่ 2 นี้จะไม่มีภาระต่องบประมาณของรัฐบาล

                                                 
20 เงินกองทุนช้ันที่ 2 (Tier 2 Capital) หมายถึง ทุนส่วนที่เพ่ิมชั้นช่ัวคราวและอาจแปลงสภาพเป็นเงินกองทุน 
    ชั้นที่ 1 ได้ในบางกรณี เช่น หุ้นกู้แปลงสภาพหรือหุ้นกู้ด้อยสิทธิ์ระยะยาว เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึงส ารอง   
    ที่เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ถาวร. 
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ในระยะยาว เพื่อเร่งให้สถาบันการเงินประนอมหนี้ โดยรัฐบาลจะช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 2 ให้แก่
สถาบันการเงินที่ประนอมหนี้ได้ก่อนสิ้นเดือนมิถุนายน 2542 ในจ านวนเท่ากับ 
 
  1) ร้อยละ 100 ของการตัดหนี้สูญหรือต้องตั้งส ารองเพิ่มซ่ึงเกิดจากการประนอม
หนี้ที่สถาบันการเงินจ าเป็นต้องรับภาระเพิ่มจากที่ได้เคยตั้งส ารองไว้ 
  2) ร้อยละ 20 ของสินเชื่อที่ให้เพิ่มขึ้นแก่ภาคเอกชน  
 
 เงินกองทุนชั้นที่ 2 ที่สถาบันการเงินแต่ละแห่งจะได้รับจากทั้งสองส่วนรวมกันนั้นจะ
ลดลงร้อยละ 25 ส าหรับทุก ๆ 6 เดือน หลังสิ้นเดือนมิถุนายน 2542 จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการใน
วันที่ 31 ธันวาคม 2543 อย่างไรก็ตามสถาบันการเงินแต่ละแห่งจะได้รับเงินกองทุนชั้นที่ 2 ตาม
โครงการนี้ไม่เกินร้อยละ 2 ของสินทรัพย์เสี่ยง ทั้งนี้ เงินกองทุนที่ได้รับในส่วนของสินเชื่อใหม่      
ที่ให้แก่ภาคเอกชนทั่วไปจะต้องไม่เกินร้อยละ 1 ของสินทรัพย์เสี่ยง และสัญญาประนอมหนี้แต่ละ
สัญญาจะได้รับเงินกองทุนชั้นที่ 2 ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินที่สถาบันการเงินแต่ละแห่งมีสิทธิ
ได้รับ และในกรณีที่เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ที่เข้าร่วมโครงการลดต่ ากว่า
ร้อยละ 8.5 รัฐบาลมีสิทธิเปลี่ยนหุ้นกู้ด้อยสิทธิเป็นหุ้นบุริมสิทธิเพื่อให้เป็นเงินกองทุนชั้นที่ 1 ได้ 
 
 นอกจากนี้ สถาบันการเงินที่ตั้งส ารองเผ่ือหนี้สูญทันทีตามเกณฑ์ปี 2543 จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์เพิ่มขึ้นจากการประนอมหนี้ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะผ่อนปรนให้สถาบันการเงิน
เหล่านี้หักผลขาดทุนที่เกิดจากการประนอมหนี้ปีละเท่า ๆ กันเป็นระยะเวลา 5 ปี แทนที่จะต้องหัก
ผลขาดทุนภายในปี 2543 ตามเกณฑ์ปัจจุบัน 21  
 

 3.3  หลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินไทย 
 
   ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของสถาบัน การเงิน รวมทั้งได้ก าหนดกรอบการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ภายใต้การก ากับดูแลของ          
คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (คปน.) เพื่อเร่งรัดกระบวนการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้  โดยก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาให้ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหนี้ NPLs ใน
ระบบของสถาบันการเงินด้วยวิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ได้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดที่จะกล่าวต่อไป  ดังนี้  
                                                 
21 กองบรรณาธิการ. (2541, กันยายน). ผ่าวิกฤติเศรษฐกิจไทย ครึ่งหลัง. วารสารธรรมนิติ,17 (204), หน้า 25-37. 
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            3.3.1  ความหมายของหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได ้
     หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  (Non-Performing Loans – NPLs) หมายถึง 
     1) เงินให้สินเชื่อที่ค้างช าระเงินต้น และ/หรือดอกเบี้ยนับจากวันที่ได้ครบ
ก าหนดช าระเงินตามงวดที่ก าหนดไว้ในสัญญาส าหรับสินเชื่อที่ต้องช าระเมื่อทวงถาม หรือแจ้งให้
ช าระหนี้และได้ทวงถาม หรือเรียกให้ช าระแล้วเป็นระยะเวลาเกินกว่า 3 เดือนโดยพิจารณาการค้าง
ช าระเป็นรายสัญญาหรือรายบัญชี 
     2) ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีที่ไม่มีวงเงิน หรือได้ถูกยกเลิกวงเงินหรือมีวงเงิน
ตามสัญญาแต่ยอดหนี้เกินวงเงินหรือครบก าหนดสัญญาแล้ว  และไม่มีเม็ดเงินน าเข้าบัญชีเพื่อช าระ
ต้นเงินหรือดอกเบี้ยเกินกว่า 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่ถูกยกเลิกวงเงินหรือวันที่ยอดหนี้เกินวงเงินหรือ
วันที่ครบก าหนดสัญญาแล้วแต่วันใดจะถึงก่อน22   
   3.3.2  ความหมายและวัตถุประสงค์ของการปรับปรุงโครงสร้างหนี ้
     การปรับปรุงโครงสร้างหนี ้หมายถึง การปรับปรุงโครงสร้างหนีท่ั้วไปและ
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่มีปัญหาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในหนังสือของธนาคาร
แห่งประเทศไทย  นโยบาย  วิธีการ  และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่สถาบัน
การเงินก าหนดและเสนอให้คณะกรรมการของสถาบันการเงินอนุมัติ และธนาคารแห่งประเทศไทย
ได้แจ้งตอบรับนโยบายดังกล่าวแล้ว ซึ่งแยกอธิบายได้ดังนี้ 
            3.3.2.1  ความหมายของการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ แยกพิจารณาได้เป็น  
     1) การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ทั่วไป หมายถึงการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ที่ไม่มีส่วนสูญเสีย โดยการลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่ลูกหนี้ตามภาวะตลาดเพื่อรักษา
สัมพันธ์ท่ีดีกับลูกค้า หรือการขยายระยะเวลาการช าระหนี้ออกไป มีระยะเวลาการปลอดหนี้ โดย
ลูกหนี้ยังคงจ่ายช าระดอกเบี้ยในอัตราท่ีระบุไว้ในสัญญาเดิม และธนาคารวิเคราะห์แล้วคาดว่าจะ
ได้รับช าระเงินต้นและดอกเบี้ยคืนครบถ้วนตามสัญญาการให้กู้ยืม 
            2)  การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่มีปัญหา หมายถึงการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ที่มีส่วนสูญเสีย เนื่องจากมีการลดต้นเงินหรือดอกเบี้ยค้างรับท่ีบันทึกเป็นรายได้แล้ว  
(Hair Cut) หรือมีผลขาดทุนจากการรับโอนทรัพย์สิน ตราสารทางการเงินที่มีมูลค่าราคายุติธรรม 
(Fair Value) ต่ ากว่ายอดหนี้ที่ตัดจ าหน่ายไป หรือมีการผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระหนี้ ซึ่งท าให้

                                                 
22 ธนาคารแห่งประเทศไทย, หนังสือที่ ธปท.สนส.(22) ว.455/2545 เรื่องการปรับปรุงความหมายของ  NPLs   
    และการจัดท ารายงานที่ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ยื่น, ประกาศ ค าสั่ง หนังสือเวียน  [Online]. Available URL:  
    http//www.bot.or.th/bothomepage/notification/fsupu/Notification Index.asp?instType=B, 2002. 
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มูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสดรับ (PV Cashflow) ต่ ากว่ามูลค่าตามบัญชีของลูกหนี้รวมดอกเบี้ย
ค้างรับที่บันทึกเป็นรายได้แล้ว หรือมีส่วนสูญเสียจากการค านวณโดยใช้ราคาตลาด  (Market Value) 
ของลูกหนี้หรือการใช้มูลค่าราคายุติธรรม (Fair Value) ของหลักทรัพย์ที่เป็นหลักประกันหรือมี
ส่วนสูญเสียจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้อันเนื่องมาจากเหตุผลอื่น เช่น การแปลงหนี้เป็นทุน 
(Debt-Equity Swap) เป็นต้น 
              3.3.2.2  วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
             การปรับปรุงโครงสร้างหนี้เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้ (Non Performing Loans-NPLs) ในระบบสถาบันการเงิน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อแก้ไขปัญหาของลูกหนี้จัดชั้นตั้งแต่กล่าวถึงเป็นพิเศษ ต่ ากว่ามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และ
สูญ เพื่อลดการกันเงินส ารองหนี้จัดชั้น เพื่อให้สถาบันการเงินมีโอกาสได้รับช าระหนี้คืนสูงสุด เพื่อ
ก่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุดในการด าเนินกิจการต่อไป ท้ังของลูกหนี้และเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน 
โดยเฉพาะลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจหรือการบริหารงาน แต่ยังมีแนวโน้มที่จะ
ด าเนินธุรกิจต่อไปได้ เพื่อรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างลูกหนี้กับสถาบันการเงินโดยเฉพาะลูกหนี้
ที่มีเจตนาในการแก้ไขหนี้ร่วมกับธนาคาร และให้ความร่วมมือกับธนาคารในการแก้ไขปัญหาหนี้
ด้วยดี เพื่อสิทธิประโยชน์อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ภายใต้หลักเกณฑ์ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด อาทิ สิทธิประโยชน์ทางภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ่งทางการ
ออกกฎหมายรายรับรองไว้ แต่ทั้งนี้สถาบันการเงินต้องระมัดระวังมิให้การปรับปรุงโครงสร้างหนี้มี
ลักษณะเป็นการหลีกเลี่ยงการจัดชั้นลูกหนี้ และการกันเงินส ารองหนี้เผื่อสงสัยจะสูญ หรือหลีกเลี่ยง
หลักเกณฑ์การระงับรับรู้ดอกเบี้ยค้างรับเป็นรายได้ 
   3.3.3  ประเภทของการปรับปรุงโครงสร้างหนี ้
          การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีน้ันสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ
คือการแบ่งตามประเภทของเจ้าหนี้ และตามประเภทของคดีที่มีการฟ้องร้องลูกหนี้ 
           3.3.3.1  แบ่งตามประเภทของเจ้าหนี้  
          1) การปรับปรุงโครงสร้างหนี้กรณีเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน 
ส าหรับลูกหนี้ที่มีมูลหนี้ตั้งแต่ 50 ล้านบาทข้ึนไป ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย แต่หากมีมูลหนี้ต่ ากว่า 50 ล้านบาทก็ไม่
ต้องปฏิบัติตามวิธีการดังกล่าว แต่ต้องเป็นไปตามแนวนโยบายและวิธีปฏิบัติที่สถาบันการเงินได้รับ
ความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
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           2) การปรับปรุงโครงสร้างหนี้กรณีเจ้าหนี้อื่นที่มิใช่สถาบันการเงิน
จะใช้วิธีการใดย่อมแล้วแต่เจ้าหนี้กับลูกหนี้จะตกลงกัน เว้นแต่เป็นคดีล้มละลายหรือคดีขอฟื้นฟู
กิจการของลูกหนี้ จึงจะต้องได้รับความเห็นชอบจากศาลก่อน 
              3.3.3.2  แบ่งตามประเภทของคดีที่มีการฟ้องร้องลูกหนี้  
            1) การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามคดีแพ่งสามัญเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ใน ป.วิ.พ. มาตรา 138 ประกอบกับ มาตรา 850 ถึงมาตรา 852 แห่ง ป.พ.พ. หากเจ้าหนี้
เป็นสถาบันการเงินก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดจึงจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
          2) การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ในคดีล้มละลายหรือฟื้นฟูกิจการ
ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ล้มละลาย พ.ศ. 2483 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. ล้มละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ.
2542 แยกเป็นในคดีล้มละลายไม่ว่าจะเป็นการประนอมหนี้ก่อนและหลังศาลมีค าส่ังให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย และกรณีร้องขอฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ โดยจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการเสนอต่อที่ประชุม
เจ้าหนี้ ซึ่งทั้งสองกรณีต้องได้รับความยินยอมจากศาลก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
   3.3.4  วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  
            สถาบันการเงินสามารถปรับปรุงโครงสร้างหนี้ได้ทั้งกรณีที่เป็นลูกหนี้ทั่วไปที่ยัง
ไม่มีปัญหาในขณะนี้ และลูกหนี้ที่มีปัญหาการช าระหนี้แล้ว ซึ่งมีอยู่หลายวิธีดังนี ้
            1) ขยายระยะเวลาการช าระหนี้  
            2) การปรับหนี้ระยะสั้นเป็นหนี้ระยะยาว  
            3) ลดอัตราดอกเบี้ยในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้  
            4) ลดต้นเงินและ/หรือดอกเบี้ยค้างรับ  (Hair Cut) 
            5)  ให้ระยะเวลาปลอดหนี้เงินต้น และ/หรือดอกเบี้ย (Grace Period) 
            6) รับโอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหรือที่มิใช่หลักประกันช าระหนี้  
            7) แปลงหนี้เป็นทุน  (Debt-Equity Swap) 
            8) การโอนเปล่ียนตัวลูกหนี้  
             9) การรับช าระหนี้จากบุคคลภายนอก  
            ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของสถาบันการเงิน 23 เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์น ามาปรับใช้  โดยสามารถแยกอธิบายได้ดังนี้ 
 
                                                 
23 ธนาคารอาคารสงเคราะห.์ (2543, มกราคม-มีนาคม). การปรับโครงสร้างหนี้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์. วารสาร 
    ราย 3 เดือน,6 (20), หน้า 23-24. 
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             3.3.4.1 การขยายระยะเวลาช าระหนี้ เป็นการขยายระยะเวลาส้ินสุดของ
สัญญากู้เงินเดิมออกไปโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเภทของสัญญา ทั้งนี้เพื่อให้ลูกหนี้ที่มีปัญหาสภาพ
คล่องไม่รุนแรง  หรือลูกหนี้ที่เคยมีปัญหาสภาพคล่องและแก้ไขปัญหาได้จนเข้าสู่ภาวะปกติแล้วแต่ไม่
สามารถช าระหนี้เงินต้นที่ค้างอยู่ได้ด้วยจ านวนเงินก้อนหรือด้วยวิธีผ่อนช าระส่วนที่ค้างเพิ่มเข้าไป 
ในเงินงวดช าระปกติ โดยการผ่อนช าระตามความสามารถอันแท้จริงของลูกหนี้ได้ 

          3.3.4.2 การปรับหนี้ระยะสั้นเป็นหนี้ระยะยาวเป็นการขยายระยะเวลาส้ินสุด
ของสัญญาเงินกู้เดิม โดยการเปลี่ยนประเภทของสัญญา หมายถึง การแปลงหนี้ตามสัญญากู้เบิกเงิน
เกินบัญชีเป็นสัญญากู้เงินรายย่อยระยะยาว เพื่อให้ลูกหนี้ตามสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีท่ีมีปัญหา
สภาพคล่อง แต่ยังมีศักยภาพที่จะด าเนินธุรกิจต่อไปได้ โดยกลับเข้าเป็นลูกหนี้สถานะปกติโดยการ       
ปรับปรุงเง่ือนไขสัญญาให้เหมาะสมกับความสามารถและแหล่งที่มาของการช าระหนี้ 

          3.3.4.3 การลดอัตราดอกเบี้ย หมายถึงการลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตราผิดนัด
ผิดเงื่อนไขเป็นอัตราตามภาวะตลาดหรือต่ ากว่าอัตราตามภาวะตลาด (ในที่นี้อัตราดอกเบี้ยตามภาวะ
ตลาด หมายถึง MLR,MOR,MRR) และไม่มีผลท าให้ยอดหนี้เดิมลดลง โดยให้ใช้วิธีการลดอัตรา
ดอกเบี้ยส าหรับลูกหนี้ทุกรายที่ท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ทั้งนี้ เพื่อลดภาระของลูกหนี้และ
ให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ได้อย่างราบรื่น 

      3.3.4.4 การลดต้นเงิน และ/หรือดอกเบี้ยที่ธนาคารยังไม่บันทึกเป็นรายได้
ตามบัญชี หมายถึงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ซึ่งมีผลให้ยอดหนี้เดิมในส่วนที่เป็นต้นเงิน และ/หรือ
ดอกเบี้ยที่ ธนาคารยังไม่บันทึกเป็นรายได้ตามบัญชีลดลง เพื่อปรับปรุงภาระหนี้คงเหลือให้เหมาะสมกับ
ความสามารถหรือแหล่งรายได้ในการช าระหนี้คืนของลูกหนี้ที่มีปัญหาสภาพคล่อง หรือเพื่อจูงใจให้
ลูกหนี้เข้ามาช าระหนี้ 

     3.3.4.5 การให้ระยะเวลาปลอดหนี้ หมายถึงการพักหรือเล่ือนก าหนดเวลา
ช าระหนี้โดยไม่มีการเปล่ียนก าหนดระยะเวลาส้ินสุดของสัญญากู้เงินเดิมทั้งหนี้ที่พักการช าระ
ดังกล่าวอาจเป็นหนี้เงินต้น หนี้ดอกเบี้ย (ไม่ว่าจะบันทึกบัญชีรายได้แล้วหรือไม่) หรือทั้งหนี้เงินต้น
และหนี้ดอกเบี้ยก็ได้ เพื่อให้ลูกหนี้ที่มีปัญหาสภาพคล่องแต่ยังมีแนวโน้มที่จะกลับมาเป็นลูกหนี้ที่
สามารถช าระหนี้ต่อไปได้ในอนาคตคงสถานะหรือกลับเข้าสู่สถานะลูกหนี้ปกติได้ต่อไป ภายใต้
เงื่อนไขการช าระที่เหมาะสมกับความสามารถในการช าระหนี้คืนของลูกหนี้ การให้ระยะเวลา
ปลอดหนี้อาจท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

        1) การให้ระยะเวลาพักหนี้ส าหรับหนี้ที่ได้ถึงก าหนดช าระแล้ว 
หมายถึงการพักหนี้หรือการเล่ือนก าหนดเวลาช าระ “หนี้ส่วนที่ค้างช าระ” ออกไปโดยแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ 
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          (1) การอนุญาตให้ผ่อนช าระหนี้ที่ค้าง หมายถึง การน าหนี้ส่วน
ที่ลูกหนี้ค้างช าระมาจัดก าหนดเวลาช าระใหม่ โดยอาจแบ่งช าระเป็นครั้งคราวหรือแบ่งเฉลี่ยเดือน
ละเท่า ๆ กัน เพิ่มเติมจากเงินงวดปกติที่ต้องช าระในแต่ละเดือน โดยก าหนดระยะเวลาผ่อนช าระได้
สูงสุด 36 เดือน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอาจให้ผ่อนช าระนานกว่าที่ก าหนดได้ 

          (2) การพักช าระหนี้ที่ค้าง หมายถึง การพักช าระหนี้ส่วนที่เป็น
หนี้ค้างช าระแล้วในขณะท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถช าระ
หนี้ส่วนที่เพิ่งถึงก าหนดช าระภายหลังท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ได้ก่อน โดยจะให้พักช าระ
ได้ทั้งหนี้เงินต้นและ/หรือดอกเบี้ย ซึ่งกรณีส่วนที่จะพักการช าระเป็นหนี้ดอกเบี้ยสามารถน า
ดอกเบี้ยดังกล่าวไปตั้งพักไว้ต่างหากเพื่อให้ลูกหนี้ช าระดอกเบี้ยรับประจ าเดือนและ/หรือเงินต้นได้ก่อน 
โดยก าหนดเวลา พักการช าระได้ครั้งละไม่เกิน 36  เดือน เว้นแต่กรณีมีเหตุจ าเป็นอาจให้พักการช าระ
ได้นานกว่า 36 เดือนได้ และเมื่อถึงก าหนดการพักช าระแล้ว ลูกหนี้สามารถกู้เพิ่มเพื่อช าระดอกเบี้ย
ที่พักการช าระไว้ หรือจะขอผ่อนช าระในบัญชีที่ตั้งแยกไว้ต่างหากนั้นก็ได้ ในกรณีที่ขอผ่อนช าระ
ในบัญชีที่ตั้งพักแยกไว้ต่างหากให้ผ่อนช าระได้ไม่เกิน 36 เดือน โดยเมื่อรวมระยะเวลาที่พักช าระ
หนี้กับระยะเวลาที่ขอผ่อนช าระแล้วต้องไม่เกิน 60 เดือน 

       2) การให้ระยะเวลาปลอดหนี้ส าหรับหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระแล้ว 
หมายถึง การพักช าระหนี้ส่วนที่ยังไม่เป็นหนี้ค้างช าระในขณะท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ แต่จะถึง
ก าหนดช าระภายในระยะเวลาที่ขอปลอด ลูกหนี้ที่อยู่ในระหว่างพักการช าระหนี้ที่ถึงก าหนดช าระ
แล้วตามข้อ 3.3.4.5 (2) จะไม่ได้รับการพิจารณาให้ปลอดการช าระหนี้ตามข้อนี้อีก และการปลอด
ช าระหนี้เงินต้นให้ท าได้ครั้งละไม่เกิน 24 เดือน ส่วนการปลอดช าระหนี้ดอกเบี้ยให้ปลอดการช าระ
ได้บางส่วน โดยส่วนที่จะช าระในแต่ละเดือนจะต้องมีจ านวนไม่ต่ ากว่ากึ่งหนึ่งของเงินงวดปกติและ
ให้ปลอดการช าระได้ไม่เกิน 12 เดือน 

         3.3.4.6 การรับโอนสินทรัพย์เพื่อช าระหนี้ หมายถึงการรับโอนสินทรัพย์
ของลูกหนี้เพื่อช าระหนี้ตามยอดหนี้เดิมหรือบางส่วน โดยไม่มีการลดเงินต้น และ/หรือดอกเบี้ยที่
บันทึกเป็นรายได้ตามบัญชีแล้ว ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ที่ไม่สามารถช าระหนี้ภายในเงื่อนไข
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ประเภทอื่นสามารถช าระหนี้ได้ หรือสามารถระงับหนี้ที่มีอยู่โดย
ธนาคารไม่ต้องบังคับช าระหนี้โดยกระบวนการทางศาล สินทรัพย์ที่โอนอาจเป็นสินทรัพย์ที่เป็น
หลักประกันหรือไม่ก็ได้ หรือในกรณีเป็นการโอนสินทรัพย์ช าระหนี้บางส่วนให้ลูกหนี้สามารถ
ผ่อนช าระหนี้ส่วนที่เหลือได้โดยต้องจัดให้มีหลักประกันตามสมควร 
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           3.3.4.7 การแปลงหนี้เป็นทุน หมายถึงการแปลงหนี้ส่วนหนึ่งเป็นหุ้นใน
บริษัทของลูกหนี้ ส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทจดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งเป็นประโยชน์กับ
เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ส่วนหนึ่งด้วยการแปลงหนี้เป็นทุน เพราะ
มีโอกาสได้รับก าไร (Capital Gain) จากการขายหุ้นของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ 

            3.3.4.8 การโอนเปล่ียนตัวลูกหนี้ หมายถึงการแปลงหนี้ใหม่โดยจัดให้
บุคคลภายนอกเข้ารับภาระหนี้แทนลูกหนี้ โดยไม่มีการลดเงินต้น และ/หรือดอกเบี้ยที่ธนาคารได้
บันทึกเป็นรายได้ตามบัญชีไว้แล้ว ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลภายนอกที่มีความสามารถในการช าระหนี้ได้
เข้ามาเป็นลูกหนี้แทน โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาด้านความสามารถในการช าระหนี้ของบุคคลภายนอก 
เช่นเดียวกับการพิจารณาค าขอสินเชื่อในกรณีปกติ และจะผ่อนผันให้ท าสัญญากู้เงินใหม่ได้แม้ยอด
หนี้ตามบัญชี (รวมดอกเบี้ยที่ยังไม่บันทึกบัญชีเป็นรายได้) จะสูงกว่ามูลค่าหลักประกัน 

             3.3.4.9  การรับช าระหนี้จากบุคคลภายนอก หมายถึงการช าระหนี้ตามยอด
หนี้เดิมทั้งจ านวนจากบุคคลภายนอกที่ประสงค์จะรับโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์หลักประกัน และไม่
ประสงค์จะขอสินเชื่อจากธนาคาร  โดยไม่มีการลดเงินต้นหรือดอกเบี้ยที่ธนาคารได้บันทึกเป็นรายได้ตาม
บัญชีไว้แล้ว   ทั้งนี้ เพื่อให้ลูกหนี้สามารถปลดภาระหนี้โดยให้บุคคลภายนอกเข้ามาช าระหนี้แทน โดยลูกหนี้
และบุคคลภายนอก ที่จะรับโอนกรรมสิทธ์ิต้องยื่นค าขอช าระหนี้ไถ่ถอนจ านองตามแบบที่ธนาคารก าหนด 
โดยธนาคารอาจขอให้แสดงหลักฐานอื่นเพิ่มเติมประกอบด้วยหรือไม่ก็ได้ 
 

4.  หลักกฎหมายเรื่องหลักสุจริต 
  

 หลักสุจริตเป็นหลักแห่งความเป็นธรรมหรือความยุติธรรม โดยเฉพาะแนวคิดที่เกี่ยวกับ
ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นหลักที่ยึดในหลักคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความซื่อสัตย์ 
และความไว้วางใจของบุคคล ซึ่งนักกฎหมายได้พัฒนาหลักสุจริตโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้กฎหมาย
ระบบลายลักษณ์อักษรอันเคร่งครัด ได้ มีความยืดหยุ่นและสามารถน าไปปรับใช้กับสภาพทางสังคม
และเศรษฐกิจอันสลับซับซ้อน และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 “หลักสุจริตนี้ไม่ใช่แต่ใช้เฉพาะกับกฎหมายลักษณะหนี้เท่านั้น หลักนี้ได้รับการพัฒนา
ไปใช้กับกฎหมายลักษณะอื่นด้วย เช่น ครอบครัว มรดก และแม้กระทั่งในกฎหมายสาขาอื่น ๆ อาทิ 
กฎหมายมหาชน...” หลักสุจริตนี้เป็นบทครอบจักรวาล ซึ่งเป็นบทที่ท าหน้าที่เป็นมาตรฐานควบคุม
ความประพฤติของบุคคลในทุก ๆ เรื่อง จึงได้รับยกย่องว่าเป็นหลักและฐานของกฎหมายทั้งระบบ
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ทีเดียว นั่นเป็นการประกาศอุดมคติแห่งความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคมว่าจะต้องประพฤติปฏิบัติ
ต่อกันด้วยหลักสุจริต...” 24   
 

 4.1  รากฐานความคิดของหลักสุจริต  

 
  หลักสุจริตนั้นเริ่มมีวิวัฒนาการขึ้นมาเพื่อใช้เยียวยาสังคมในกรณีสังคมนั้นมี
ปัญหาความแตกแยกขัดแย้งกันเกิดขึ้น หลักการนี้มีขึ้นมาพร้อมกับการมีสังคมมนุษย์ที่ต้องการอยู่
ร่วมกันในสังคม และสมาชิกในสังคมถูกคาดหมายไว้ว่าจะปฏิบัติต่อผู้อื่นเหมือนที่ปฏิบัติต่อตนเอง 
เป็นความไว้วางใจที่ให้ไว้แก่กันเพื่อการอยู่ร่วมกันด้วยความเรียบร้อย สงบสุข 
 ซึ่งต่อมาหลักสุจริตได้เริ่มมามีบทบาทและพัฒนาขึ้นในระบบกฎหมายโรมัน 
โดยในระยะเริ่มแรกสถานะของหลักสุจริตมิได้ถือกันถึงขนาดเป็นกฎหมายที่จะบังคับได้  ความ
สุจริตในช่วงแรกนี้เป็นที่รับรู้กันทั่วไปว่ามีอยู่จริง แต่ว่าเป็นลักษณะของความสุจริตตามธรรมชาติ
โดยแท้จริงยังไม่มีผลเป็นกฎหมายอย่างจริงจัง  ซึ่งช่วงแรกในกฎหมายโรมันหลักสุจริตนั้นเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการรักษาค าพูด (Fides : to be bound by one’s word : Lit quod dictur) 25 เมื่อบุคคลใด       
ไม่ปฏิบัติตามค าสัตย์ที่ให้ไว้ย่อมถือว่าท าผิดหลักปฏิบัติต่อกัน แม้จะมิได้ถือเป็นกฎหมายที่จะบังคับ
ได้เสียทีเดียว แต่การไม่รักษาค าสัตย์ในสมัยนั้นก็ถือว่ามีมลทินในสังคม ( Social blot) แต่เนื่องจาก 
ค าว่าการรักษาสัตย์ ( Fidelity) และความซื่อสัตย์ ( Honesty) มีความหมายใกล้เคียงกันมาก ต่อมาจึง
ใช้ค าว่า Bona Fide  เพื่อความหมายครอบคลุมถึงความซื่อสัตย์ไปด้วย ดังนั้นต่อมาค าว่า Bona Fide    
จึงมิได้มีความหมายเพียงการรักษาค าพูดอีกต่อไป แต่ยังรวมถึงการปฏิบัติตนในฐานะบุคคลผู้สุจริต
ควรจะท า (To act as honest person do) คือการปฏิบัติตามความสัตย์ และปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
ปกติประเพณีปฏิบัติของโรมัน (To keep faith fairly and accordance with custom) 26  ในระยะต่อมา
หลักสุจริตนั้นมีบทบาทต่อกฎหมายโรมันอย่างมาก แต่ก็มิได้มีการก าหนดค าจ ากัดความของค าว่า    
“ สุจริต ”  เอาไว้  ดังนั้นในเรื่องของความหมายและขอบเขตของหลักสุจริตจึงเป็นเรื่องของความ      
รู้สึกผิดชอบชั่วดีของคนในสังคมมากกว่าที่จะเป็นผลโดยกฎหมายอย่างแท้จริง โดยหลักสุจริตนั้น

                                                 
24 ปรีดี เกษมทรัพย์. (2526). หลักสุจริต คือ หลักความซื่อสัตย์และความไว้วางใจ (Treu und Glauben), หนังสือ  
    อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ รศ.ดร.สมศักดิ์ สิงห์พันธุ์.  
25 Fritz Schulz. (1956). Principle of Roman Law,translated from a text revised enlarged by the Author by  
    Marguerite Wolff. London : Oxford at clarendon press, p.223. 
26 สุจิต ปัญญาพฤกษ์. (2541). การใช้สิทธิโดยสุจริต. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์  
    มหาวิทยาลัย, หน้า 10. 
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เป็นหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายโรมันที่คู่สัญญาต้องปฏิบัติ  ซ่ึงต่อมาภายหลังได้มีปรากฏอยู่
ในกฎหมายสิบสองโต๊ะ ตั้งแต่ 450 ปี ก่อนคริสตกาล จนต่อมามีการพัฒนาหลักสุจริตขึ้นมาเป็น
ส่วนหนึ่งของกฎหมายสัญญาโรมัน 
  จุดมุ่งหมายของหลักสุจริตตั้งแต่เริ่มแรกในประวัติศาสตร์กฎหมายโรมันก าเนิด
ขึ้นมาเพื่อบรรเทาแก้ไขความกระด้างตายตัวของบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งหากบังคับใช้ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายเช่นนั้นจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่คู่กรณี กฎหมายยุติธรรมจึงถูก
น ามาบรรจุอยู่ในรูปของหลักสุจริตเพื่อให้ผู้พิพากษาชาวโรมันสามารถมีอ านาจวินิจฉัยคดีตามหลัก   
ความเป็นธรรมเพื่อมุ่งหมายให้เกิดความเป็นธรรมหรือยุติธรรมที่แท้จริงขึ้นได้  หลักสุจริตจึงเปรียบ
เหมือนสัญลักษณ์แห่งการค้นหาความเป็นธรรมในสมัยยุคโรมัน 27 เพราะในสมัยโรมันนั้นเชื่อว่า
กฎหมายที่แท้จริงนั้นคือเหตุผลที่ถูกต้อง กฎหมายต้องเป็นธรรมอยู่เสมอ หากเกิดกรณีกฎหมาย    
ไม่เป็นธรรมก็ต้องหาวิธีท าให้กฎหมายมีความเป็นธรรมจึงจะถูกต้อง ซึ่งเป็นความเชื่อของปรัชญา 
Stoicism ของกรีก 28 อันเป็นกฎหมายธรรมชาติที่มีลักษณะทั่วไป ( Universal Law) ผสมผสานกับ
ปกติประเพณีท้องถิ่นของชาวโรมัน 
 หลักสุจริตมุ่งให้เกิดความยุติธรรมท่ีแท้จริง ในกฎหมายหนี้โรมันการปฏิบัติตาม
สัญญาที่ตกลงกันนั้นไม่เพียงแต่พิจารณาถ้อยค าตามตัวอักษรที่เคร่งครัดเท่านั้น หากแต่เมื่อดูตาม
หลักสุจริตจะต้องพิจารณาถึงเจตนาอันแท้จริงของคู่สัญญา เป็นการท าให้หลักการรักษาสัญญามี
ความหมายทางจริยธรรมมากขึ้น และช่วยยับยั้งปฏิเสธการคดโกง ความไม่ซ่ือสัตย์ ความไม่เป็น
ธรรม รวมทั้งการกระท าที่ไม่สมเหตุสมผล (Unresonable Conduct) ต่าง ๆ ในสังคม ก่อให้เกิดความ
เป็นธรรมในสังคมโรมันอย่างแท้จริง ด้วยบทบาทส าคัญของหลักสุจริตนี้ นักกฎหมายโรมันได้     
ท าให้หลักสุจริตเป็นที่รวมแห่งความยุติธรรม การรักษาสัตย์ ความไว้วางใจ  
 ระบบกฎหมายโรมันนี้เองที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ Civil Law ใน
ปัจจุบันจนกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของหลักการพื้นฐานของกฎหมายสัญญาในปัจจุบัน ซึ่งใน
กฎหมายระบบ Civil Law ในปัจจุบันถือว่าหลักสุจริตเป็นพื้นฐานหลักกฎหมายแพ่งทั้งระบบเลย
ทีเดียว 
 หลักสุจริต ( Good Faith) เป็นหลักกฎหมายทั่วไปซึ่งนานาประเทศยอมรับว่าเป็น
พื้นฐานของระบบกฎหมายแพ่งทั้งระบบ ซึ่งถือเป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ส าคัญที่นักกฎหมาย
โรมันพัฒนาขึ้นมาโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้กฎหมายที่มีกฎเกณฑ์ตายตัวเคร่งครัดไปตามตัวอักษร 

                                                 
27 H.Berman. (1983). Law and Revolution : The Formation of Western Legal Tradition. Harvard University    
    Press, pp.344-345. 
28 ปรีดี เกษมทรัพย์. (2546). นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 123. 
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และตามแบบพิธีสามารถที่จะมีความยืดหยุ่นในการปรับใช้กับข้อเท็จจริงในสถานการณ์ ทั้งในทาง
เศรษฐกิจ และสังคมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ได้ เพื่อให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
แท้จริงนั่นคือการอ านวยความยุติธรรมให้เกิดในสังคม ด้วยเหตุนี้เองหลักสุจริตจึงเน้นที่การดู
เจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ เป็นหลักตามนิติวิธี ( Juristic Method) คือ ดูถึงแนวคิด      
ทัศนคติของนักกฎหมายที่มีต่อบ่อเกิดของกฎหมาย วิธีศึกษา วิธีใช้ รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
  ในระบบกฎหมาย Civil Law นั้น นักกฎหมายมีความเชื่อว่าตัวบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายมีฐานะเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ครอบคลุมไปถึงบรรดากรณีต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
มีหลักเกณฑ์อันประกอบไปด้วยเหตุผลและความเป็นธรรมอยู่เสมอ โดยปกติการใช้กฎหมายจะเป็น
การใช้กฎหมายไปตามตัวบทกฎหมาย แต่หากมีกรณีที่ตัวบทกฎหมายนั้นฝ่าฝืนต่อความเป็นธรรม 
กรณีดังกล่าวนี้เป็นสิ่งที่มิใช่จุดมุ่งหมายของกฎหมาย เป็นสิ่งที่นักกฎหมายระบบนี้ยอมรับมิได้     
ถือเป็นช่องว่างของกฎหมาย เป็นกรณีที่ถือว่าไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติเอาไว้โดยตรง      
ในกรณีเช่นนี้นักกฎหมายต้องมีหน้าที่อุดช่องว่างกฎหมายนี้ด้วยหลักความเป็นธรรม 29 
 ซึ่งในประเทศเยอรมันเป็นประเทศแรกที่บัญญัติรับรองหลักสุจริตเอาไว้ใน
กฎหมาย ค าว่า “สุจริต” เป็นค าแปลมาจากศัพท์ภาษาละตินว่า “Bona fide” โดยภาษาอังกฤษเรียกว่า 
“Good Faith” และภาษาเยอรมันเรียกว่า “Treu und Glauben” ซึ่งแปลได้ว่าหลักความซื่อสัตย์สุจริต
และความไว้วางใจ 30 ซึ่งในประเทศเยอรมันถือว่าหลักสุจริตเป็นบทครอบจักรวาล 
(Generalklauseln) 31 ท าหน้าที่เป็นเครื่องวัดมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลในทุก ๆ 
เรื่องของคนในสังคม เป็นมาตรฐานทางศีลธรรมในสังคมอันเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับความไว้วางใจ
และซื่อสัตย์ต่อกัน รวมทั้งพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีในสังคม 32 ด้วยคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งย่อมคาดหมาย    
ได้ว่าคู่สัญญาอีกฝ่ายย่อมจะปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ในสังคม ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ของมนุษย์ร่วม
สังคมเดียวกัน เป็นการคาดหมายว่าคู่กรณีอีกฝ่ายที่ร่วมกันในสังคมเดียวกันควรปฏิบัติอย่างไร 
ความคาดหมายเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดความไว้วางใจของบุคคลต่อบุคคล 
 ค าว่า  “สุจริต”  นั้น มีความหมายกว้าง ซึ่งสามารถจะก าหนดถึงลักษณะกว้าง ๆ 
ของการใช้สิทธิโดยสุจริตได้ว่าบุคคลจะต้องไม่ใช้สิทธิตามกฎหมายที่มากเกินไป หรือใช้สิทธิ     

                                                 
29 กิติศักดิ์ ปรกต.ิ (2537, มกราคม-กุมภาพันธ์). ความเป็นมาและหลักการใช้นิติวิธีในระบบซีวิลลอว์และ  
    คอมมอนลอว.์ ดุลพาห,41 , หน้า 62-65.  
30 ปรีดี เกษมทรัพย์. (2526). หลักความสุจริตคือหลักความซื่อสัตย์สุจริตและไว้วางใจ. อนุสรณ์งานพระราชทาน 
    เพลิงศพ ร.ศ ดร.สมศักดิ์ สิงหพันธ์. 
31 ปรีดี เกษมทรัพย์. เอกสารประกอบการสัมมนา หลักสุจริตในแง่กฎหมายเปรียบเทียบ, หน้า 8.  
32 กิติศักดิ์ ปรกต.ิ ค าบรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายแพ่งและหลักทั่วไป, (Lecture Note). 
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ในลักษณะที่เป็นการกดขี่อันจะก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างไม่อาจเทียบสัดส่วนได้ต่ออีกฝ่ายหนึ่ง     
แม้หลักการทั่วไปของหลักเสรีภาพในการท าสัญญาจะถือว่าบุคคลต่างมีอิสระที่จะเรียกร้องส่ิงที่   
เขาต้องการ เช่น ผู้มีหน้าที่ให้บริการช่วยเหลือก็มีสิทธิที่จะคิดค่าบริการจากลูกค้าในราคาที่สูงเท่าใด     
ก็ได้ แต่หากจะคิดค่าบริการที่สูงมากเกินไปในสถานการณ์ที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการความช่วยเหลือจาก
ฝ่ายแรกเพื่อปกป้องชีวิตของเขาแล้ว ก็สามารถถือได้ว่าเป็นการใช้เสรีภาพในการท าสัญญาในทาง   
ที่ผิด 33 และเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต 
 ในประเทศเยอรมัน สวิสเซอร์แลนด์ และออสเตรีย เห็นพ้องต้องกันว่าแนวคิด
หลักสุจริตใช้ได้กับสังคมทุกแขนง ไม่ว่าจะใช้กับกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ตาม 34 การ
ที่กฎหมายยอมรับและน าหลักสุจริตนี้มาปรับใช้กับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในสังคมอย่างกว้างขวาง
เช่นนี้ ท าให้หลักสุจริตนี้มีความศักดิ์สิทธิ์ ( Sacrosant) 35 มากที่สุด เช่น ในกฎหมายหนี้ของประเทศ
เยอรมัน แม้กระทั่งหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา ( Pacta sunt servanda) ซึ่งโดยปกติได้มีการน าหลักนี้    
มาใช้กันมาก เพราะในการบังคับสิทธิตามสัญญาเรื่องต่าง ๆ นั้น ต้องอยู่ภายใต้หลักการรักษาสัญญา
เสมอ เพื่อให้สัญญามีความศักดิ์สิทธิ์บังคับกันตามที่ตกลงเอาไว้ได้ แต่หลักสัญญาต้องเป็นสัญญานี้  
ก็ยังมีความศักดิ์สิทธิ์น้อยกว่าหลักสุจริต หมายความว่าในระบบเรื่องหนี้ของกฎหมายเยอรมันนั้น  
ในการบังคับใช้สิทธิตามสัญญาซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงในสัญญาต่างๆ ตามหลักสัญญาต้องเป็น
สัญญานั้น หากฝ่าฝืนต่อหลักสุจริตแล้วการบังคับสิทธิให้เป็นไปตามสัญญานั้นก็เป็นอันใช้ไม่ได้ 
เพราะถือว่าหลักสุจริตใหญ่กว่าหลักเสรีภาพในการท าสัญญานั่นเอง 
 จากแนวความคิดว่าหลักสุจริตมีความส าคัญกว่าหลักเสรีภาพในการท าสัญญา
เช่นนี้ ท าให้เกิดมีประเด็นปัญหาที่ถกเถียงกันว่าหลักสุจริตจะไปขัดกับหลักการในเรื่องของหลัก
สัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta sunt servanda) หรือไม่ ซึ่งความจริงดูเหมือนกับว่าหลักสุจริตนี้จะไป
ขัดกับหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา ( Pacta sunt servanda) เพราะหลักสัญญาต้องเป็นสัญญาเมื่อมีการ
ตกลงกันอย่างไรในสัญญาก็ต้องบังคับให้เป็นไปตามนั้น สัญญานั้นจะต้องมีความแน่นอนเพราะ
หากสัญญาไม่มีความแน่นอนแล้วก็ไม่รู้ว่าจะก าหนดหรือท าสัญญากันไปเพื่ออะไรเช่นเดียวกันกับ
กฎหมายที่รัฐสภาบัญญัติออกมาบังคับใช้นั้นก็จะต้องมีความแน่นอนด้วยเช่นกัน ศาลจะต้องตัดสิน
ข้อพิพาทไปตามกฎหมายและสัญญา  การเอาหลักสุจริตมาใช้อาจจะไปกระทบกับสิ่งที่คู่สัญญา    

                                                 
33 Daniel Friedmann. (1997). Good Faith and Remedies for Breach of Contract in Good Faith and Fault in  
    Contract Law, edited by Jack Beatson and Daniel Friedmann. Oxford : Clarendon Press. , p.400.  
34 ปรีดี เกษมทรัพย์. (2526). กฎหมายแพ่งหลักทั่วไป (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพพิมพ,์  
    หน้า 114.  
35 Ryan, K.W. (1962). An introduction to Civil Law. Sydey : halstead press, p. 59. 
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ได้ตกลงกันเอาไว้ให้ไม่สามารถบังคับไปตามที่คู่สัญญาเคยตกลงกันเอาไว้ได้ แต่โดยความเป็นจริง
แล้วนั้นหลักสุจริตมิได้ขัดกับหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา ( Pacta sunt servanda) แต่อย่างใด โดยศาล
ให้เหตุผลว่าศาลนั้นเป็นผู้ใช้กฎหมาย ในการใช้กฎหมายศาลสามารถตีความกฎหมายได้ถึงแม้จะ  
ขัดกับตัวกฎหมายก็ตาม เพราะที่ศาลกระท าไปก็เพื่อความยุติธรรม การที่กฎหมายนั้นบัญญัติเนื้อหา
เอาไว้ตายตัว หรือการจะบังคับไปตามเนื้อหาที่คู่สัญญาตกลงกันเอาไว้บางคร้ังไม่สามารถเอื้อต่อ
ความยุติธรรมได้ในทุกกรณี การใช้หลักสุจริตที่ส าคัญก็เพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายเหล่านี้เท่านั้น 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือการตกลงใดที่มีความสมบูรณ์ในตัวของมันเองจะมีช่องว่างทางกฎหมาย
เกิดขึ้นตลอดเวลาเนื่องจากมีการพัฒนาของข้อเท็จจริงใหม่ ๆในสังคมเปล่ียนแปลงไปเสมอ ถ้อยค า
ของกฎหมายไม่สามารถพัฒนาเปล่ียนแปลงได้ทันกับสิ่งที่เกิดขึ้นได้ หากจะเอาแต่ยึดตามกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรหรือข้อตกลงท่ีคู่สัญญาเขียนเอาไว้ตายตัวก็จะเกิดความไม่ยุติธรรมอันเป็นช่องว่าง
ของกฎหมาย  ดังนั้นจึงต้องน าหลักสุจริตมาใช้เป็นทางออกเพื่อหาความยุติธรรมให้ได้ 
 
   4.2  หลักสุจริตตามกฎหมายไทย  
 
  หลักสุจริตเป็นหลักทั่วไปที่มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับจริยธรรม คุณธรรม หรือ
ความซื่อสัตย์ต่อกันของบุคคล เพื่อใช้เป็นเครื่องก าหนดความประพฤติของบุคคลในสังคมในระดับ
มาตรฐานที่สังคมยอมรับได้ เพื่อให้สังคมสามารถด ารงอยู่ด้วยความสงบเรียบร้อยและป้องกันไม่ให้
สมาชิกในสังคมเอาเปรียบบุคคลอ่ืนโดยไม่ชอบธรรม จึงเรียกหลักสุจริตนี้ว่าเป็น “moral rule 
principle of legal ethics” หลักสุจริตนี้มีความส าคัญมากเกี่ยวกับการด ารงตนของบุคคลในสังคม
ทางจริยธรรมและความซื่อสัตย์ต่อกัน เป็นคุณธรรมของบุคคลในสังคมที่เรียกว่า  “To be faithful in 
one of their standard principle of life”   
 แนวความคิดเห็นทั่วไปของนักกฎหมายไทยเกี่ยวกับบทบัญญัติการใช้สิทธิโดย
สุจริต มีดังนี้ 
 ท่านดร.ปรีดี พนมยงค์   กล่าวว่า “ความประพฤติของบุคคลในการใช้สิทธิ และ
ในการช าระหนี้นั้น จักต้องจ ากัดอยู่ภายในเขตแห่งความสุจริต ” 36  และท่านยังได้เปรียบเทียบให้
เห็นถึงความส าคัญของหลักสุจริตในบทบัญญัตินี้ให้เห็นภาพชัดเจนอีกว่า “หลักกฎหมายสุจริตเป็น
หลักส าคัญของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดั่งเช่นเจตนาทุจริตอันเป็นหลักส าคัญของ
ประมวลกฎหมายลักษณะอาชญา (ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน) 
                                                 
36 ปรีดี พนมยงค.์ (2471). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์นิติศาสน์,   
    หน้า 42. 
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 พระยาเทพวิฑูร  ได้กล่าวเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า “หลักการใช้สิทธิโดยสุจริตเป็นหลัก
ทั่วไป ส าหรับผดุงความยุติธรรมในการที่คู่กรณีปฏิบัติต่อกันและกัน หรือในกรณีที่บุคคลจะใช้
สิทธิของตน เมื่อกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างเขามิได้แสดงโดยละเอียดละออถึงวิธีปฏิบัติหรือท า
กิจการใด ๆ บทบัญญัตินี้ท่านให้ถือเอาความสุจริตเป็นที่ตั้ง” 37 

 ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์  กล่าวว่า “หลักกฎหมายสุจริตเป็นรากฐาน
ของกฎหมายแพ่งไทยทั้งระบบ จุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคม 
โดยน าหลักมาตรฐานศีลธรรมทางสังคมมาเป็นกลไกควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม
ทุกๆ กรณีที่จะประพฤติปฏิบัติต่อกัน” และ “การใช้สิทธิโดยสุจริตนี้เป็นมาตรฐานทั่วไปที่กฎหมาย
ได้บัญญัติไว้ให้เป็นเครื่องวัดความประพฤติของมนุษย์ในกรณีต่าง ๆ ว่าการกระท าเหล่านั้นอยู่ใน
กรอบกฎหมายที่ระบบกฎหมายนั้นจะสนับสนุนหรือประณามหรือไม่ มาตรฐานที่เป็นข้อความ
ทั่วไปเรียกว่าข้อความที่มีเนื้อหาไม่แน่ชัด (Unbestimmter Rechtsbegriff) ” เป็นบทบัญญัติที่เรียกว่า      
เป็นกฎหมายเพื่อความยุติธรรม  อันไม่สามารถท าให้ความหมายกระจ่างแน่ชัดไว้ล่วงหน้าได้      
ต้องรอให้ข้อพิพาทเกิดขึ้นก่อน โดยขึ้นอยู่กับพฤติการณ์แวดล้อมของแต่ละคดี และท่านยังได้กล่าว
ต่อไปอีกว่า “หลักความซื่อสัตย์และไว้วางใจ (หลักสุจริตในมาตรา 5) เป็นหลักการทั่วไปที่ไม่
อาจจะอธิบายให้ชัดเจนกระจ่างในรายละเอียดได้ทั้งหมด เพราะเป็นหลักการทางนามธรรมท่ีนับวัน
มีแต่จะคลี่คลายต่อไป” 38  
 ท่านอาจารย์ดร.กิติศักดิ์ ปรกติ  กล่าวเกี่ยวกับหลักกฎหมายนี้ว่า “หลักสุจริตเป็น
หลักกฎหมายทั่วไปที่ระบบกฎหมายปัจจุบันยอมรับ และแม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติเช่นนี้ไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยตรง นักกฎหมายก็อาจอ้างหลักสุจริตท่ีแฝงอยู่ในบทบัญญัติ
ต่าง ๆ ได้” 39 และท่านยังได้อ้างถึงหลักสุจริตในเยอรมันอีกว่า “หลักการใช้สิทธิและการช าระหนี้
ต้องกระท าด้วยความสุจริต (มาตรา 242 B.G.B.) นั้น กฎหมายเยอรมันบัญญัติไว้เป็นหลักเกณฑ์
ทั่วไป ซึ่งเป็นการเปิดช่องเอาไว้เพื่อศาลเยอรมันจะได้ใช้บทบัญญัติท่ัวไปเช่นนี้โดยการตีความ                
ให้สอดคล้องกับหลักแห่งความเป็นธรรมได้เสมอ โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขหรือตัดทอนกฎหมาย
เหล่านั้น 

                                                 
37 พระยาเทพวิฑูร. (2475). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตอน 1 (มาตรา 1-43). พระนคร :โรงพิมพ์  
    ปอทง, หน้า 33. 
38 ปรีดี เกษมทรัพย์. หลักสุจริตในแง่กฎหมายเปรียบเทียบ, หน้า 7-9. 
39 กิติศักดิ์ ปรกต.ิ (2537, มกราคม-กุมภาพันธ์). ความเป็นมาและหลักการใช้นิติวิธีในระบบซีวิลลอว์และ 
    คอมมอนลอว.์ ดุลพาห,41 , หน้า 63. 
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 ท่านศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย  ได้กล่าวไว้ว่า หลักสุจริตเป็นบทกฎหมาย
ยุติธรรม (Jus acquum)  “หมายความว่า บทบัญญัติของกฎหมายที่ท าให้ผู้พิพากษามีดุลพินิจ          
บางประการที่จะวินิจฉัยให้ผลในทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น หรือบทบัญญัติของ
กฎหมายซึ่งมิได้บังคับว่าผลในทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น หรือบทบัญญัติของกฎหมาย
ซึ่งมิได้บังคับว่าผลในทางกฎหมายอันใดอันหนึ่งจะต้องเกิดจากเหตุการณ์ที่กฎหมายก าหนดไว้
อย่างแคบๆ ทีเดียว บทกฎหมายที่ยุติธรรมเป็นบทบัญญัติให้ผู้พิพากษาพิจารณาพฤติการณ์เฉพาะ
เป็นกรณีๆ ไป เพื่อจะได้มีค าพิพากษาโดยเจตจ านงที่ดี คือที่เป็นความยุติธรรม” 40 
 
 จากแนวคิดเห็นของนักนิติศาสตร์ของไทยที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งมีแนวความเห็น
สอดคล้องกับนักกฎหมายในประเทศภาคพื้นยุโรป พอสรุปความได้ว่าหลักการใช้สิทธิโดยสุจริตใน
บทบัญญัติมาตรา 5 นั้น มีความส าคัญเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งไทยทั้งระบบ มีลักษณะเป็น
กฎหมายหลักทั่วไปที่มีลักษณะค่อนข้างเป็นนามธรรม อันเป็นบทกฎหมายยุติธรรมที่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยได้บัญญัติรับรองไว้เป็นลายลักษณ์อักษร โดยท าหน้าที่เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการแก้ไขการปรับใช้บทบัญญัติกฎหมายที่ฝ่าฝืนความเป็นธรรมให้เกิดความ
เป็นธรรมหรือปรับใช้กับข้อเท็จจริงใหม่ ๆ ในสังคมได้เป็นอย่างดี ซึ่งผู้ใช้กฎหมายสามารถหยิบ
ยกขึ้นมาปรับใช้แก่กรณีข้อเท็จจริงได้ทุก ๆ เรื่อง เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์สร้างความเป็นธรรม
ให้แก่สังคมในฐานะเป็นบทบัญญัติอันเป็นประตูที่จะเปิดรับเอามาตรฐานความเป็นธรรม หรือ
มาตรฐานทางศีลธรรมให้เข้ามาเป็นบรรทัดฐานของกฎหมายในสังคมไทย ทั้งเป็นบทบัญญัติที่คอย
ควบคุมความประพฤติต่าง ๆ ของบุคคลในสังคมให้ประประพฤติปฏิบัติตามหลักที่วิญญูชนพึง
คาดหมาย   
  แม่บทหลักสุจริตในระบบกฎหมายไทยนั้น  ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 5 ซึ่งได้กล่าว ว่า “ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี   ในการช าระหนี้ก็ดี  บุคคลทุกคน    
จะต้องกระท าการโดยสุจริ ต” ค าว่า “สุจริต” เป็นค าที่มีมาต้ังแต่กฎหมายโรมันแปลมาจากศัพท์
ภาษาลาตินว่า “Bona fide” แปลว่า ความซื่อสัตย์ หรือสัจจะที่ดี ส่วนภาษาเยอรมันใช้ค าว่า “Treu 
und Glauben” ซึ่งแปลว่า ความซื่อสัตย์และความไว้วางใจ  หลักสุจริตตามที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 5 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่มีค าวิเคราะห์ศัพท์หรือวางหลักเกณฑ์ที่แน่นอน            
แต่อย่างใด เพราะมีลักษณะเป็นนามธรรม กฎหมายไทยยอมรับว่าหลักสุจริตเป็นหลักทั่วไป และ
เป็นหัวใจและรากฐานของกฎหมายแพ่งและยอมรับความศักดิ์สิทธิ์ของหลักนี้เช่นเดียวกับกฎหมาย

                                                 
40 หยุด แสงอุทัย. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า 83. 
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เยอรมัน หลักสุจริตได้น าไปใช้กับกฎหมายแพ่ง การตีความสัญญาตามมาตรา 368 และได้น าไป 
ปรับใช้กับกฎหมายอื่นๆ ด้วย เช่น กฎหมายปกครอง กฎหมายมหาชน รวมทั้งกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 หลักสุจริตเป็นกฎหมายที่เป็นบทบังคับ ( Jus Cogens) หมายถึง บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ไม่ยอมให้คู่กรณีตกลงเป็นอย่างอื่น นอกจากที่กฎหมายบัญญัติไว้จึงเป็นการบังคับ       
เด็ดขาด 41 ในขณะเดียวกันหลักสุจริตเองก็เป็นกฎหมายยุติธรรม ( Jus acquum) หมายความว่า 
บทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจผู้พิพากษาที่จะใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยคดีหรือข้อพิพาท 
กล่าวคือเป็นบทบัญญัติที่ให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจและวิจารณญาณในการตัดสินคดีตามข้อเท็จจริง
เป็นกรณีๆ ไป เพื่อจะได้มีค าพิพากษาตามเจตจ านงที่ดีคือความยุติธรรม42 ดังนั้นจึงถือว่าจุดมุ่งหมาย
หรือวัตถุประสงค์อันแท้จริงของหลักสุจริตก็คือเพื่อให้เกิดความยุติธรรมที่แท้จริง จึงกล่าวได้ว่า
หลักสุจริตนั้นเคียงคู่กับความยุติธรรม โดยเฉพาะหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติซึ่งเป็นแนวคิด
ของนักกฎหมายชาวโรมัน 
 จากการพิเคราะห์บทบัญญัติต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ ได้ใช้
ค าว่า “สุจริต” แล้วจะเห็นได้ว่าค าว่า “สุจริต”  ถูกใช้ในความหมายที่แตกต่างกันเป็น 2 ประการ  คือ  
  1)  หลักสุจริตเฉพาะเรื่องในกฎหมายไทย อาทิเช่น หลักสุจริตที่ปรากฏ อยู่ใน
มาตรา 412 ,413 ,1299 ,1300 ,1303 ,1310 ,1311 ,1312 ,1329 ,1330 ,1331 ,1332 เป็นต้น ในมาตรา
เหล่านี้ค าว่า “สุจริต” หรือ “ไม่สุจริต” นั้นขึ้นอยู่กับความรู้หรือไม่รู้ข้อเท็จจริงของคู่กรณีที่เกี่ยวข้อง 
เช่นตามมาตรา 412  ซึ่งได้บัญญัตวิ่า 
  “ถ้าทรัพย์สินซึ่งได้รับไว้เป็นลาภมิควรได้นั้นเป็นเงินจ านวนหนึ่ง ท่านว่าต้อง
คืนเต็มจ านวนนั้น เว้นแต่เมื่อบุคคลได้รับไว้โดยสุจริต จึงต้องคืนลาภมิควรได้นั้นเพียงส่วนที่ยังมี
อยู่ในขณะเมื่อเรียกคืน” 
  การที่จะต้องคืนลาภมิควรได้เต็มจ านวนหรือเพียงส่วนที่ยังมีอยู่ในขณะเรียกคืน
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าผู้ได้รับไว้โดยสุจริตหรือไม่ ซึ่งหมายความว่า ผู้รับไว้โดยรู้เท่าไม่ถึงการ ณ์   
ถ้ารู้ตัวไม่มีสิทธิที่จะรับแล้วยังขืนรับไว้ ก็เป็นกรณีที่ไม่สุจริต 
  2)  หลักสุจริตทั่วไปนั้นจะปรากฏอยู่ในมาตรา  5 , 6 และมาตรา 368  
 มาตรา 5  ความว่า  “ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระหนี้ก็ดี บุคคล   
ทุกคนจะต้องกระท าการโดยสุจริต” 

                                                 
41 หยุด แสงอุทัย. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า 79. 
42 หยุด แสงอุทัย. เรื่องเดียวกัน, หน้า 83-84. 
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 มาตรา 6  ความว่า  “ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บุคคลทุกคนกระท าการโดย
สุจริต”  หรือ 
 มาตรา 368  ความว่า “สัญญา นั้นท่านให้ตีความไปตามความประสงค์
ในทางสุจริต โดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีด้วย”  
   ถ้าเราพิจารณาในแง่กฎหมายเปรียบเทียบแล้วจะ พบว่า มาตรา 5 นั้น เราเลียนแบบ
มาจากบทบัญญัติในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศสวิสเซอร์แลนด์  ซึ่งมีความว่า 
 
   “Every person is bound to exercise his rights and fulfill his obligations according 
to the principle of good faith. 
   The Law does not sanction the evident abuse of man’s rights.” 
   “ในการใช้สิทธแิห่งตนก็ดี ในการช าระหนี้ก็ดี ท่านว่าบุคคลทุกคนต้องท าการโดย
สุจริต  
   การใช้สิทธิโดยไม่ชอบโดยประจักษ์ชัดแจ้ง ย่อมจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก
กฎหมาย” 43 
   จะเห็นได้ว่าในวรรคแรกของมาตรานี้ นั้นมีข้อความตรงกับมาตรา 5 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยอย่างไม่ผิดเพี้ยน ส่วนวรรคที่สองนั้นกฎหมายไทย ได้ไปบัญญัติ
เอาไว้ในลักษณะ 5 ละเมิด หมวด 1 มาตรา 421 โดยบทบัญญัตินี้ในทางนิติศาสตร์เยอรมันเรียกว่า
เป็น “บทครอบจักรวาล” คือเป็นบทที่ท าหน้าที่เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลใน
ทุก ๆ เรื่อง จึงได้รับการยกย่องว่าเป็นรากฐานของกฎหมายทั้งระบบทีเดียว  
   นอกจากนี้ในการตีความสัญญาตามมาตรา  368 นั้นได้ก าหนดไว้ ด้วยว่าจะต้อง
ตีความสัญญาไปในทางสุจริตโดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีด้วย ดังนั้นในกรณีพิจารณาสิทธิหน้าที่
ตามข้อตกลงในสัญญา ศาลจะต้องตีความโดยเพ่งเล็งถึงเจตนารมณ์ของคู่สัญญาเป็นหลัก ไม่เพียง
พิจารณาแต่เฉพาะข้อความที่ปรากฏเป็นตัวอักษรเท่านั้น โดยพิจารณาตามหลักความเป็นธรรมที่
สังคมยอมรับ และยังต้องพิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติในกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกันนั้นยอมรับปฏิบัติ
ทั่วไป อันเป็นปกติประเพณีนั่นเอง 
   หลักสุจริตเป็นหลักกฎหมายที่สามารถใช้ได้กับกฎหมายทุกแขนงไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ใช้ได้ทั้งนั้น เป็นกฎหมาย “หลักทั่วไป” (General Principle)  
จริง ๆ แต่ไม่ใช่เป็นกฎหมายทั่วไป (Jus General) ที่ถูกตัดโดยกฎหมายพิเศษ (ดังที่มีภาษิตกฎหมาย  
กล่าว ไว้ว่ากฎหมายพิเศษมาก่อนกฎหมายทั่วไป ) เป็นกฎหมายยุติธรรม และเมื่อหลักสุจริต            
                                                 
43 Ivy William. The Sources of Law in the the Swiss Civil Code, p.161. 
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เป็นกฎหมายยุติธรรมแล้ว ผู้พิพากษาเป็นผู้มีอ านาจใช้ดุลพินิจ ( Discretion) เพื่อให้เกิดความ
ยุติธรรมที่แท้จริง การใช้ดุลพินิจที่ถูกต้องชอบธรรมนั้นจ าเป็นต้องให้เหตุผลที่ถูกต้อง ( Right 
Reasons) และสามารถอธิบายให้บุคคลอื่นเข้าใจและยอมรับได้ โดยมิใช่การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
(Arbitrary) 
 
    แนวคิดในเรื่องหลักสุจริตดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นล้วนมีส่วนส าคัญและเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน ภายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทางการเงิน
ของประเทศไทยนับแต่ปี 2540 อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากการเข้าเจรจาและการปฏิบัติการช าระ
หนี้ของลูกหนี้ให้แก่เจ้าหนี้นั้น ฝ่ายลูกหนี้ต้องกระท าการด้วยความสุจริตพร้อมทั้งให้ความร่วมมือ
กับฝ่ายเจ้าหนี้ในเรื่องการให้ข้อมูลในเรื่องทรัพย์สิน หนี้สิน รวมถึงสาเหตุแห่งการผิดนัดช าระหนี้ 
โดยเปิดเผยไม่ปิดบัง รวมทั้งคู่สัญญาทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจนมีข้อยุติ
และได้รับความพึงพอใจร่วมกันทั้งสองฝ่าย  ในที่สุดแล้วย่อมท าให้ปริมาณของหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ในระบบสถาบันการเงินมีจ านวนลดลง   ซึ่งจะส่งผลโดยรวมให้เศรษฐกิจของประเทศได้มี
เสถียรภาพและมั่นคงยิ่งขึ้นไปด้วย      
 

5.  การจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย ์
 

  แนวคิดในการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์เกิดขึ้นเนื่องจากได้เกิดปัญหาภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ จนท าให้เกิดปัญหาสินเชื่อท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) เพิ่มขึ้นในระบบสถาบันการเงิน 
จึงมีความจ าเป็นต้องแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกจากสินทรัพย์ปกติของสถาบันการเงิน เพื่อช่วย
ให้สถาบันการเงินนั้นสามารถมุ่งเน้นในการด าเนินธุรกิจหลักของตนได้อย่างปกติ และเป็นการให้
บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในด้านการบริหารสินทรัพย์มาจัดการสินเชื่อด้อยคุณภาพดังกล่าว
โดยเฉพาะ ซึ่งจะท าให้สินทรัพย์ดังกล่าวกลับมาเป็นสินทรัพย์ปกติในระยะเวลาอันสั้น และก่อให้ 
เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
 
  5.1  รูปแบบการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์   
 
  โดยทั่วไป  เมื่อใดก็ตามที่ประเทศประสบกับปัญหาวิกฤตทางการเงินและวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ  สิ่งหนึ่งที่จะตามมาอย่างต่อเนื่องก็คือความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้    
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ให้แก่สถาบันการเงินย่อมลดลง และส่งผลให้เกิดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non- Performing Loans      
NPLs) ในระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้สถาบันการเงินที่ปล่อย
สินเชื่อให้แก่ลูกหนี้เหล่านั้นได้รับผลกระทบอย่างมาก และต้องรับภาระในการแก้ไขปัญหาหนี้ด้อย
คุณภาพเหล่านี้ รวมทั้งจะต้องเพิ่มทุนหรือระดมทุนด้วยวิธีใดก็ตาม เพื่อหาเงินส าหรับเสริมสภาพ
คล่องของตนและเพื่อกันส ารองส าหรับหนี้ด้อยคุณภาพ ทั้งนี้ ปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพที่เกิดขึ้น
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบไม่เพียงแต่เฉพาะกับระบบสถาบันการเงินเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องไปสู่ภาคธุรกิจที่ยังต้องการเงินทุนจากสถาบันการเงินอยู่ เนื่องจากสถาบันการเงินไม่
สามารถปล่อยสินเชื่อได้ตามปกติท าให้ภาคธุรกิจขาดสภาพคล่องทางการเงินและย่อมส่งผลกระทบ
ไปสู่เศรษฐกิจโดยรวมอีกต่อหนึ่ง 
  ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา
ดังกล่าว  และได้มีการคิดค้นหาวิธีการแก้ปัญหาหนี้ NPLs จึงได้มีแนวคิดในการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพ โดยการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ ( Asset Management Coporation – AMC) 
ขึ้นมาเพื่อท าการแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกจากสินทรัพย์ปกติของระบบสถาบันการเงินและ
ธนาคารพาณิชย์ หรือเป็นการแยกหนี้ดีและหนี้เสียออกจากกัน เพื่อช่วยให้สถาบันการเงินและ
ธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวนั้นสามารถมุ่งเน้นในการด าเนินธุรกิจหลักของตนได้อย่างเป็นปกติ 
นอกจากนี้การให้บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในด้านการบริหารสินทรัพย์มาบริหารหนี้ด้อย
คุณภาพจะท าให้หนี้ดังกล่าวกลับมาเป็นสินทรัพย์ปกติได้ในระยะเวลาอันสั้น และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ 
 รูปแบบของบริษัทบริหารสินทรัพย์ สามารถแบ่งได้ตามลักษณะของการบริหาร
ออกได้เป็น 2 รูปแบบด้วยกัน  ดังนี้ 
 5.1.1 การรวมศูนย์การบริหาร  (Centralized Approach) คือ AMC ที่ได้จัดตั้งขึ้นมา
โดยมีการรวบรวมสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของระบบเศรษฐกิจมาไว้ในที่เดียวกันเพื่อบริหาร และเป็น
การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ้นเพียงแห่งเดียวมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งแก้ปัญหาสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพในภาคการเงินโดยการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินแต่ละแห่งเข้ามาสู่ 
AMC กลาง แล้วบริหารจัดการหรือขายต่อเพื่อให้เกิดมูลค่าสูงสุด 44 
 การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ในรูปแบบนี้นั้นจะต้องมีการจัดหาเงินทุนเป็น
จ านวนมาก ซึ่งภาคเอกชนจะมีข้อเสียเปรียบในจุดนี้ท าให้ส่วนใหญ่แล้วรัฐบาลจะเป็นเจ้าของหรือ 
ผู้ถือหุ้นใหญ่และจะเป็นผู้ด าเนินการเอง โดยจะมีการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเข้ามาบริหารสินทรัพย์ ทั้งนี้  
                                                 
44 ณัฐพัชร์ ล้อประดิษฐ์. (2543,พฤศจิกายน - ธันวาคม). AMC แห่งชาติกับการแก้ปัญหา NPLs : บทเรียนจาก 
    ต่างประเทศ. ชีพจรเศรษฐกิจ,6 ,หน้า 20. 
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Centralized AMC สามารถแยกตามวัตถุประสงค์ในการจัดการกับทรัพย์สินได้อีก 2 รูปแบบด้วยกัน
ได้แก่ (1) หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ที่มีการจัดการโดยประมูลขายสินทรัพย์ที่ได้รับโอนมาเป็น
หลัก (Asset Disposition Agencies) และ (2) หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ที่มีการปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้เป็นหลัก 45 
 5.1.2  การกระจายศูนย์บริหาร  (Decentralized Approach) คือ AMC ที่ได้จัดตั้งขึ้น
โดยธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา เพื่อแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ
ตนเองโดยเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรของหน่วยงานของตน ซึ่งแนวทางดังกล่าวก็ถือว่าเป็นแนวทางที่
เหมาะสมที่สถาบันการเงินควรมีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา NPLs ของตนเอง เนื่องจากสถาบัน
การเงินเป็นผู้ที่มีข้อมูลของลูกหนี้แต่ละรายเป็นอย่างดี การปล่อยให้สถาบันการเงินแต่ละแห่ง
แก้ปัญหาด้วยตนเองจะช่วยให้เกิดความรอบคอบในการด าเนินงาน และมีการตรวจสอบมากขึ้นกว่า
ที่เป็นอยู่ 46 
 

 5.2  การจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ในประเทศไทย  
 

    วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่ปี 2540 
ได้ส่งผลกระทบต่อฐานะของสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์อย่างมีนัยส าคัญจนถึงปัจจุบัน 
โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ( Non-Performing Loans – NPLs)ที่มีระดับสูง 
ท าให้สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์เกือบทุกแห่งในประเทศไทยต้องประสบภาวะขาดทุน 
และบางแห่งขาดสภาพคล่องทางการเงินอย่างมากจนถึงขนาดต้องปรับโครงสร้างองค์กรด้วยการ
ร่วมทุนกับต่างประเทศ  ซ่ึงปัญหานี้รัฐบาลได้น ามาตรการต่าง ๆ มาใช้เพื่อลดผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ รวมทั้ง ได้ออกมาตรการแผนการฟื้นฟูระบบ
สถาบันการเงิน ซึ่งส่วนหนึ่งของแผนฟื้นฟูคือการแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกจากสินทรัพย์ปกติ 
โดยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในประเทศไทย ได้มีพัฒนาการการจัดตั้งหน่วยงานบริหาร
สินทรัพย์ในประเทศและจัดตั้งองค์การต่าง ๆ เช่น การจัดตั้งเป็นหน่วยงานบริหารสินทรัพย์         
ในรูปแบบกระจายศูนย์ ( Decentrallized AMC) ซึ่งได้แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน 
(บบส.) และแบบรวมศูนย์ ( Centralized AMC) ซึ่งได้แก่องค์ก ารปฏิรูปสถาบันการเงิน (ป.ร.ส.)      
โดยสามารถแยกพิจารณาล าดับการจัดตั้ง ได้เป็นดังนี้ 

                                                 
45 กุลกานต์ ตันติเตมิท. (2544,เมษายน).การแก้ไขปัญหา NPLs โดยการจัดตั้ง AMC. การเงินการคลัง,48,หน้า 20.   
46 ณัฐพัชร์ ล้อประดิษฐ์. เรื่องเดียวกัน, หน้า 20. 
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         5.2.1  องค์กรเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันทางการเงิน - ป.ร.ส.  (The Financial 
sector Restructuring Authority - FRA) 
  เนื่องจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540 ท าให้มีการสั่งระงับการ
ด าเนินการของสถาบันการเงิน กล่าวคือได้มีการสั่งระงับการด าเนินกิจการของบริษัทเงินทุนและ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์จ านวน 56 บริษัท ตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ
หลังจากนั้นก็ได้มีการตราพระราชก าหนดการปฏิรูปสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 ขึ้นเพื่อด าเนินการ
กับสถาบันการเงินที่ถูกระงับการด าเนินกิจการดังกล่าว ในพระราชก าหนดนี้ได้ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งองค์การขึ้นโดยเรียกว่า “องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ” หรือ “ป.ร.ส.” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะสถาบันการเงินที่ถูกระงับการด าเนินกิจการทั้ง 56 แห่ง ช่วยเหลือ
ผู้ฝากเงิน และเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการ และช าระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับ
การด าเนินกิจการในกรณีที่บริษัทดังกล่าวไม่อาจด าเนินกิจการต่อไปได้ และต่อมาก็ได้มีการจัดตั้ง
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน หรือ บบส. ( Asset Management Corporation - AMC) 
เพื่อรับซ้ือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินทั้ง 56 แห่งข้างต้น และธนาคารพาณิชย์ของรัฐ 
ตาม พ.ร.ก.การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 และ พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบัน
การเงิน พ.ศ.2540  ตามล าดับ   
  5.2.2  บริษัทบริหารสินทรัพย์ – บ.บ.ส. (Asset Management Corporation -AMC) 
  ต่อมาทางการได้ส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ถาบันการเงินและธนาคาร
พาณิชย์จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ของแต่ละแห่งขึ้นตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
พ.ศ.2541 โดยก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือธนาคาร
พาณิชย์เพื่อแก้ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ด้วยการแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกมาแล้วน าไป
ขาย หรือโอนสินทรัพย์รวมทั้งหลักประกันของสินทรัพย์เหล่านั้นให้แก่บริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดที่จดทะเบียนเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ เพื่อน ามาบริหารหรือจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไป 
  การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั้งในภาครัฐและเอกชนจุดประสงค์หลัก
เพื่อช่วยจัดการแก้ปัญหาหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือ NPLs ของระบบธนาคารพาณิชย์และสถาบัน    
การเงิน และลดจ านวนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจเพื่อการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในอนาคต 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพย์ดังกล่าวค่อนข้าง    
เป็นไปอย่างล่าช้า ถึงแม้ว่าจะมีการแยกหนี้ดีและหนี้เสียในการจัดการแล้วก็ตาม สาเหตุอาจมาจาก
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การที่สถาบันการเงินจะต้องท างบการเงินโดยรวมผลการด าเนินงานเข้าด้วยกันซึ่งหากบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ด าเนินการได้ไม่ดีก็อาจส่งผลต่องบการเงินรวมของสถาบันการเงินที่เป็นเจ้าของได้ 47 
 5.2.3  คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ – ค.ป.น. (Corporate                        
Debt Restructuring Adviser Committee - CDRAC) 
  คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (ค.ป.น.) นั้น ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มิได้จดทะเบียนเป็นบริษัท จัดตั้งขึ้นโดยธนาคารแห่งประทศไทยซึ่งท าหน้าที่ในการให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และเป็นตัวกลางในการที่จะเชื่อมโยงให้เจ้าหนี้ที่เป็น
สถาบันการเงินและลูกหนี้เข้ามาเจรจาเพื่อปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามเงื่อนไขและภายในกรอบแห่ง 
ระยะเวลาตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด  ซึ่งส่งผลให้เจ้าหนี้ทุกรายมีโอกาสได้รับช าระหนี้
อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและยุติธรรมทั้งเจ้าหนี้ในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งเจ้าหนี้ที่มีหลักประกันและไม่มีหลักประกันด้วย   นอกจากนี้แล้วเจ้าหนี้จะยังมี
ผู้ประสานงานให้กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าวสามารถด าเนินการไปได้อย่างราบรื่น
และรวดเร็ว โดยเจ้าหนี้จะได้ทราบขั้นตอนและก าหนดเวลาในการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของลูกหนี้อย่างเป็นระบบ และมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน ท าให้ลูกหนี้สามารถเข้าเจรจาปรับ 
ปรุงโครงสร้างหนีกั้บเจ้าหนีส้ถาบันการเงนิต่าง ๆ ได้อยา่งสะดวก รวมท้ังได้รับผลส าเร็จเร็วย่ิงข้ึน 
โดยลูกหนี้สามารถเจรจาผ่านทางสถาบันแกนน า หรือคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งได ้
  การด าเนินการของ ค.ป.น.นี้มิได้เป็นการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ
สถาบันการเงินเหมือนกับ ป.ร.ส. หรือ บ.บ.ส. และไม่มีอ านาจในการด าเนินการเช่นว่านั้นด้วย 
หากแต่มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน กล่าวคือเป็นการหาวิธีช่วยลดปัญหาสินเชื่อท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
หรือ NPLs ออกจากระบบสถาบันการเงินให้ได้มากที่สุด อย่างไรก็ตามวิธีการของ ค.ป.น.ดังกล่าว       
ไม่ประสบผลส าเร็จมากนักเนื่องจากการด าเนินการของ ค.ป.น. มีลักษณะเป็นการแทรกแซงการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนีร้ะหว่างสถาบันการเงินกับลูกหนี ้และมีลักษณะเป็นการกดดนัท้ังลูกหนีแ้ละ
เจ้าหนี้มากจนเกินไป เนื่องจากกฎเกณฑ์และระเบียบของ ค.ป.น. ค่อนข้างเคร่งครัด ซึ่งท าให้เกิดผล
เสียมากกว่าผลดี 
 5.2.4  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย –บสท. (Thai Asset Management Corporation 
-TAMC) 
 การที่สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์เอกชนแต่ละแห่งได้จัดตั้งบริษัท
บริหารสินทรัพย์ของตนเองขึ้นนั้น ยังไม่สามารถแก้ปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะถึงแม้ว่าสถาบันการเงินจะได้จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ้นและท าให้หนี้ที่
                                                 
47 กุลกานต์ ตันติเตมิท. อ้างแล้ว, หน้า 34. 
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ไม่ก่อให้เกิดรายได้ลดลงก็ตาม แต่ก็ยังถือว่าลดลงในสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้ทั้งระบบ เนื่องจากสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่งต่างมีนโยบายใน
การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของตนแตกต่างกันไป ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเป็นไปใน
ลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้ลูกหนี้มีอ านาจในการต่อรองมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคในการลดหนี้ที่มี
ปัญหา ดังนั้นการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ของตนเองขึ้นอาจแก้ปัญหาในภาคเศรษฐกิจโดยรวม
ได้ช้าไม่ทันการ และย่อมส่งผลเสียต่อภาคการเงินของประเทศและยังอาจลุกลามไปยังภาคเศรษฐกิจ
อื่น ๆ อีกด้วย  
 
  นับแต่วิกฤตการณ์ทางการเงินในภูมิภาคเอเชียในปี 2540 ประเทศไทยได้ประสบ
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง การเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่เป็นระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนลอยตัว ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวลงอย่างมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินและภาคธุรกิจอย่างต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ สถาบันการเงินมีภาระการกันส ารองและ
ต้นทุนการด าเนินงานที่เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ผลประกอบการยังขาดทุนสูงจากภาระค่าใช้จ่ายที่
เพิ่มขึ้นและรายรับจากการปล่อยสินเชื่อท่ีลดลงเนื่องจากสถาบันการเงินระมัดระวังในการปล่อย
สินเชื่อเป็นพิเศษ ส่งผลให้ภาคธุรกิจขาดสภาพคล่อง และไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างปกติ 
ด้วยเหตุนี้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินจึงไม่สามารถช าระสินเชื่อได้ ส่งผลให้สินเชื่อเหล่านี้กลายเป็น
สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ( Non-Performing Loans- NPLs) เป็นจ านวนมาก โดยมี NPLs สูงสุด
จ านวน 2.7 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 47.7 ของสินเชื่อรวมของสถาบันการเงิน ณ สิ้นเดือน
พฤษภาคม 2542 โดยหนี้ดังกล่าวถึงแม้จะได้รับการแก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่ NPLs ณ 
สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2544 ยังคงมีจ านวนสูงถึง 1.35 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 17.8 ของ
สินเชื่อรวมของสถาบันการเงินเนื่องจากมี NPLs เกิดขึ้นใหม่หรือย้อนกลับมาในระบบ นอกจากนี้
ยังมี NPLs ที่ยังค้างการพิจารณาอยู่ในศาลอีกเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพที่
ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้มีแนวคิดในการ
จัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  หรือที่เรียกว่า บสท.ขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ในระดับประเทศ  ซึ่งปัจจุบันสถาบันการเงินยังมีภาระที่จะต้องด าเนินการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง
และเพื่อช่วยลดปัญหาของสถาบันการเงิน โดยบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะท าหน้าที่ด าเนินการ
รับซ้ือหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จากธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไป
บริหารจัดการ โดยมุ่งหวังเพื่อที่จะแก้ปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบสถาบันการเงินที่อยู่
ในระดับสูงดังกล่าวให้ลดลงอย่างรวดเร็วและอ านวยประโยชน์ต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ  โดยพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 
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9 มิถุนายน 2544 ด้วยวัตถุประสงค์ที่หวังจะแก้ไขปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ และให้สถาบัน
การเงินสามารถปล่อยกู้ให้แก่ธุรกิจได้อีก รวมทั้งอาจจะเป็นการปรับโครงสร้างหนี้และโครงสร้าง
ธุรกิจได้อย่างแท้จริง กฎหมายฉบับนี้อาจจะมีผลกระทบต่อบุคคลหลายฝ่าย เนื่องจากจะต้องมีการ
ออกหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายฉบับนี้ได้  
ดังนั้น ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าวจึงต้องมีความโปร่งใส และมีความเป็นธรรมแก่
คู่สัญญาทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญในอันที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้ของประเทศส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี สมกับเจตนารมณ์ในการประกาศใช้กฎหมาย 
ฉบับนี้ รวมทั้งสร้างความมั่นคง และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้แก่ระบบสถาบันการเงิน
ของประเทศโดยรวม   


