
 

บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมาย 
ในการปรับโครงสร้างหนี้ของต่างประเทศ 

 

 หน่วยงานบริหารสินทรัพย์เพื่อการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นส่วนใหญ่ถูกจัดตั้ง
เพื่อมาด าเนินการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  ในทวีปเอเชียก็มีหลายประเทศที่ท าการจัดตั้งขึ้น
และได้ด าเนินการแล้ว อาทิเช่น ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ซึ่งใน
แต่ละประเทศ ต่างก็มีวัตถุประสงค์ นโยบาย การด าเนิน งานที่เหมือนและแตกต่างกัน ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาได้เป็นดังนี้ 

 

1.  ประเทศเกาหลีใต ้
 

 ประเทศเกาหลีใต้ถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ เพื่อ
ด าเนินการเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ขึ้นมานานแล้ว คือได้มีการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์
ขึ้นตั้งแต่ปี ค .ศ.1962 1 โดยใช้ชื่อว่า Korea Asset Management Corporation (KAMCO) เพื่อ
ด าเนินการจัดการหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  โดย เป็นหน่วยงานหนึ่งที่แยกออกจาก Korea 
Development Bank และในปี ค.ศ.1997 ได้ถูกจัดตั้งจากรัฐบาลเป็นตัวแทนอันมีอ านาจด าเนินการ
จัดการเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จากสถาบันการเงินในประเทศทั้งหมด  ซึ่งในปัจจุบันนี้
KAMCO เป็นสถาบันเดียวในประเทศเกาหลีใต้ ท่ีมีอ านาจในการซ้ือและรับโอนหน้ีท่ีไม่กอ่ใหเ้กดิ
รายได้จากสถาบันการเงินของประเทศ 
 ดังนั้น KAMCO จึงได้ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์ คือส่งเสริมการจ าหน่าย จ่าย โอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน  ส่งเสริมความพยายามที่ท าให้ผู้ประกอบกิจการที่อาจจะ

                                                 
1 About KAMCO (Online). Available URL : http : // www.kamco.or.kr/eng/feedback/ ir_01.htm. 

http://www.kamco.or.kr/eng/feedback/
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ล้มละลายให้ด าเนินการได้ตามปกติ รวมทั้งส่งเสริมและเพิ่มสภาพคล่อง รวมทั้งความมั่นคงของ
สถาบันการเงิน 
 KAMCO มีฐานะเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัท ( Corporation) และมีเงินทุนจัดตั้งในการ    
ด าเนินงานครั้งแรกหนึ่งล้านล้านวอนเป็นการลงทุนโดยวิธีการถือหุ้นโดยสถาบันการเงิน โดย
รัฐบาลอาจให้การสนับสนุนด้านเงินทุนและค่าใช้จ่ายตามที่รัฐบาลเห็นสมควร 2 จึงมีอ านาจและ
หน้าที่ต่าง ๆ เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ดังนี้ 
 
   1.1  อ านาจหน้าที่ของ KAMCO  
 

 KAMCO  มีอ านาจในการด าเนินการกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  ดังนี้ 
 1) รับสิทธิทั้งปวงเกี่ยวกับการด าเนินคดีทางศาลและการยึด และจ าหน่าย
ทรัพย์สิน 
 2) ท า Securitization3 
 3) ซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ และรับโอนหุ้นอันเกิดจากการโอนหนี้สิน  
เป็นทุน รวมถึงรับ จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแบ่งสินทรัพย์เป็น
หลักทรัพย์ 
 4) ให้สินเชื่อหรือค้ าประกันไม่เกินจ านวนที่ก าหนด 

 5) ให้การสนับสนุนทางการเงินกับผู้ซ้ือสินทรัพย์ที่ KAMCO รับโอนมา 
 6) สงวนรักษาและรับช าระหนี้ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

 7) รับโอนสินทรัพย์ที่อยู่ภายใต้แผนปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่ท าขึ้นระหว่าง
ลูกหนี้กับสถาบันการเงิน (Self – rescue Plan) 
 8) จัดการ ด าเนินการ หรือจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ด าเนินการ หรือ    
สินทรัพย์อื่น ๆ (Non – Operating Asset) ที่สถาบันการเงินได้รับมาอันเนื่องมาจากการปรับ ปรุง
โครงสร้างหนี้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สถาบันการเงินต้องการขายเพื่อปรับปรุงสถานภาพทางการเงิน 

                                                 
2 ACT on Efficient Disposal of  Non-performing Assets of Financial Institutions and Establishment KAMCO,  
  S.7. 
3 การท า Securitization หมายถึง กระบวนการแปรสิทธิเหนือทรัพย์สินของสถาบันธุรกิจให้เป็นตราสารเพื่อการ 
  ระดมทุนโดยตรง โดยธรรมนูญ อานันโทไทย. (2538, มกราคม-มีนาคม). Securitization คืออะไร. นักบริหาร,15  
  (1), หน้า 44. 
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 9) จ าหน่ายสินทรัพย์ที่ยึดหรืออายัด โดยหน่วยงานราชการ รวมทั้งจัดการ
และจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ได้รับโอนจากหน่วยงานราชการ 
 10) ช าระบัญชีบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง 
 11) เป็นทรัสต์ตีในส่วนที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  
 12) ในกรณีที่มีความยากล าบากในการขายอสังหาริมทรัพย์ ให้มีอ านาจใน
การโอนอสังหาริมทรัพย์ข้างเคียงได้ 

 13) ให้เช่าสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 
 14) ส่งพนักงานไปท างานกับบริษัทลูกหนี้ที่รับซื้อมา  
 

                1.2  ก ารบริหารงานของ KAMCO 
 
  KAMCO บริหารงานโดยมีคณะกรรมการซ่ึงมีจ านวนทั้งสิ้น 11 คน ซึ่งคณะ 
กรรมการทั้งหมดจะเป็นผู้ที่ความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านการเงินและการคลัง และได้รับการ   
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยคณะกรรมการของ KAMCO จะมีอ านาจในการ
จัดท าและแก้ไขข้อบังคับในการปฏิบัติงาน จัดท าและแก้ไขงบประมาณของ KAMCO รวมทั้งจัดท า
และแก้ไขการบริหารกองทุนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและหลักทรัพย์อื่น รวมไปถึงการพิจารณา      
รับโอนบริษัทในเครือของลูกหนี้ 4 โดยมีอ านาจในการด าเนินการดังต่อไปนี้  

 1) จัดท าและแก้ไขข้อบังคับในการปฏิบัติงาน 
 2) จัดท าและแก้ไขงบประมาณ 
 3) จัดท าและแก้ไขการบริหารกองทุนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
 4) ก าหนดแผนงานยอดการออกหุ้นกู้หรือพันธบัตร 
 5) รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ อสังหาริมทรัพย์ หลักทรัพย์ 
 6) รับโอนบริษัทในเครือของลูกหนี้ 

 ซึ่งอ านาจในการด าเนินการที่ส าคัญของ KAMCO คือการโอนสินทรัพยด์้อย
คุณภาพมาเพื่อบริหารจัดการ   
 
 
 
                                                 
4 Enforcement Decree of  The ACT on efficient Disposal of Non-performing Assets of  Financial Institutions  
  and Establishment KAMCO, S.6 (2).    
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 1.3  หลักเกณฑ์การด าเนินการจัดการแก้ไขสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO 
 
 ในการด าเนินการและจัดการแก้ไขสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO นั้น   
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ท่ี KAMCO จะสามารถรับซื้อ  รับโอน มาเพื่อบริหารจัดการได้ นั้นหมายถึง       
สินทรัพย์ที่เป็นสิทธิเรียกร้องที่เกิดจากการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินซึ่งการช าระหนี้ไม่ตรง  
ตามก าหนดหรือที่คณะกรรมการ KAMCO พิจารณาเห็นว่ามีแนวโน้มอย่างยิ่งว่าจะเรียกช าระหนี้   
ไม่ได้  โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงาน สถานะทางการเงินและรายได้ของลูกหนี้ ทั้งนี้ในการ     
รับโอน KAMCO จะต้องด าเนินการรับโอนสินทรัพย์ดังต่อไปนี้ก่อน คือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ถือ
ว่ามีความส าคัญของสาธารณะหรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียจ านวนมาก
หรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่สามารถขายได้ทันที เนื่องจากไม่มีข้อจ ากัดใด  ๆในการขาย  อีกทั้ง 
KAMCO นั้นจะไม่รับโอนสินทรัพย์ที่มีบุริมสิทธิอันเหนือกว่าอันเป็นที่คาดการณ์ได้ว่าการรับโอน     
จะไม่คุ้มค่าเกินกว่าที่ระบุไว้ในข้อบังคับการท างานของ KAMCO 
 
  1.4  วิธีการโอนสินทรัพย์ของ KAMCO 
 
  เมื่อสถาบันการเงินสถาบันใดสถาบันหนึ่งร้องขอ KAMCO จะเข้าท าสัญญา
กับสถาบันการเงินนั้นเพื่อรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาบริหารจัดการ หรือเข้าท าสัญญาระหว่าง
สถาบันการเงิน ลูกหนี้ และ KAMCO โดยรับโอนหลักประกันเพื่อการช าระหนี้  ซึ่งสัญญารับโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพจะระบุถึงราคาสินทรัพย์ที่โอนและข้อก าหนดต่าง  ๆ ในการนี้ KAMCO มี
หลักเกณฑ์ในการก าหนดราคาและการช าระราคาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไว้อย่างชัดแจ้ง  คือ 
  1.4.1  KAMCO จะได้ก าหนดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยพิจารณาจากราคาท่ี 
รับโอนจากบุริมสิทธิ ทรัพยสิทธิ สิทธิการเช่าและอื่น  ๆ โดยยึดราคาประเมินของทรัพยสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยราคาท่ีดินและการประเมินราคาที่ดิน  ในกรณีที่ยังไม่สามารถก าหนดราคาได้  อาจ
ก าหนดให้มีวิธีการช าระส่วนต่างของราคาที่รับโอนและราคาที่จ าหน่ายออกไปในภายหลังได้  
  1.4.2  วิธีการช าระราคาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ KAMCO นั้นจะท าการช าระ
ราคาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพด้วยเงิน หรือพันธบัตรของกองทุน 
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        1.5  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO 
 
  ทั้งนี้เมื่อ KAMCO ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาแล้ว ต้องด าเนินการ
บริหารจัดการเพื่อให้ทรัพย์สินเหล่านั้นเกิดประโยชน์มากที่สุด  โดย KAMCO จะด าเนินการไปตาม
อ านาจหน้าที่ในข้อ 1.1 และในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าวนี้ KAMCO ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  3  ประการ  คือ 
 

  1) ในกรณีเรื่องของการจ านองต้องแก้ไขทางทะเบียนก่อนจึงจะยกขึ้นเป็น
ข้อต่อสู้บุคคลภายนอกได้ 
  2) ในกรณีที่ KAMCO ต้องการเข้าเป็นผู้ซื้อทรัพย์สินจากการขายทอดตลาด 
สามารถใช้หนังสือรับรองการช าระเงินที่ออกโดย KAMCO เป็นหลักประกันได้ 
  3 ) ยกเว้นเรื่องการส่งค าบอกกล่าวในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
 
  ซึ่งในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนี้ หากสินทรัพย์ใดที่ 
KAMCO เห็นว่าไม่สามารถน ามาบริหารหรือไม่ได้รับความร่วมมือหรือมีเหตุประการใด KAMCO 
สามารถท าการจ าหน่ายออกไปได้ การจ าหน่ายนี้ให้รวมถึงการจ าหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน
แห่งหนี้เหล่านั้นด้วย โดยการจ าหน่ายนี้ KAMCO มีอ านาจในการท าการจ าหน่ายได้เองแต่ต้องเป็น
การจ าหน่ายต่อสาธารณะ Public Auction ที่เรียกว่าขายทอดตลาดนั่นเอง ทั้งนี้ การขายทอดตลาด
ทรัพย์ของ KAMCO ถือว่าเป็นอ านาจโดยล าพังที่ KAMCO สามารถด าเนินการเองได้ โดยไม่จ าต้อง
ผ่านการด าเนินการจากทางศาลแต่อย่างใด 
 
           1.6  วิธีการจ าหน่ายสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO 
 
  ในกระบวนการจ าหน่ายสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO ที่เรียกว่าการ
ขายแบบ Public Auction นั้นถือได้ว่าเป็นการขายทอดตลาดแบบซึ่งไม่ผ่านการด าเนินการทางศาล 
หรือการขายแบบไม่ผ่านศาล  โดย  KAMCO  มีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้ 5 
 
 

                                                 
5 Real Estate Public Auction Procedure (Online).Available URL: http : www.Kamco.or.kr./eng/real/overview  
  2_4_02.htm. 

http://www.kamco.or.kr./eng/real/overview
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 1) จัดท าประกาศการขายแบบ  Public Auction  ลงในหนังสือพิมพ์รายวัน 
 2) ผู้ประสงค์ท าการซื้อท่ีได้แสดงเจตจ านง และได้รับอนุญาตให้ท าการ
ประมูลต้องวางเงินจ านวน 10% ของราคาทรัพย์สินที่ถูกก าหนดให้เป็นราคาเริ่มต้นการประมูลจาก 
KAMCO 
 3) ผู้ที่ชนะการประมูลจะต้องเป็นผู้ให้ราคาสูงสุดและได้รับเลือกให้ได้รับ
สิทธิในการซื้อ โดยจะต้องเข้าท าสัญญาซ้ือทรัพย์สินกับ KAMCO ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ท าการ
ประมูลได ้

 4) ผู้ซ้ือจะได้รับสิทธิในการเลือกวิธีการช าระราคาทรัพย์ 2 วิธี คือ 
  วิธีที่ 1 เป็นการช าระเต็มราคาหรือขอช าระทั้งหมด ผู้ซ้ือจะต้องช าระ

ราคาให้เสร็จสิ้นภายในก าหนด 6 เดือน นับแต่วันท าสัญญา 
 วิธีที่ 2 เป็นการขอผ่อนช าระเป็นงวด ผู้ซื้อจะต้องผ่อนช าระให้แล้วเสร็จ

ภายในก าหนด 5 ปี 
 

2.  ประเทศอินโดนีเซีย  
 

 ประเทศอินโดนีเซียได้มีวิธีด าเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศในประการหนึ่ง 
คือการจัดตั้งส านักงานบริหารสินทรัพย์ขึ้นเพื่อท าการพัฒนาปรับปรุงเศรษฐกิจของชาติเมื่อปี 
ค.ศ.1998 โดยใช้ชื่อว่า The Indonesian Bank Restructuring Agency (IBRA) จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
Presidential Decree No.27 of 1998 on The Establishment of IBRA ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า โดยการเข้าไปปรับปรุง
โครงสร้างหนี้และบริหารสินทรัพย์ของลูกหนี้หรือสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบ  โดยการ
ด าเนินงานของ IBRA เป็นไปตามข้อก าหนดทางกฎหมาย  ดังนี้ 
 
                           2.1  การด าเนินงานของ   IBRA 
 
  ภายใต้กฎหมายการจัดตั้ง IBRA, Presidential Decree No.27 of 1998 ซึ่งได้
ก าหนดให้ IBRA นั้นมีหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายธนาคาร ( Banking Law No.10 of 1988, 
Article 37 A) โดยก าหนดให้ IBRA มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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 1) ปรับปรุงโครงสร้างหนีข้องธนาคารท่ีไดรั้บการโอนมาจาก Bank 
Indonesia 
 2) ช าระบัญชีสินทรัพย์ของธนาคารที่ได้รับโอนมาทั้งสินทรัพย์ที่เป็น
รูปธรรมและหนี้ต่าง ๆ ของลูกหนี้ผ่านทาง Asset Management Unit  

 3) ติดตามการช าระหนี้ที่ผ่านกระบวนการช าระบัญชีสินทรัพย์แล้ว 6 
 นอกจากนี้ IBRA ยังสามารถตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การท างานของ 
IBRA เป็นไปอย่างราบรื่น เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ Independent Review Committee 
ให้เป็นที่ปรึกษาขององค์กร เป็นต้น และ IBRA ยังสามารถที่จะแต่งตั้งหรือโอนหน้าที่ให้บุคคลอื่น
กระท าการแทนตนได้    
 
                           2.2  อ านาจหน้าที่ของ IBRA 
 
  ในการปฏิบัติการเพื่อด าเนินการต่าง ๆ ตามหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วงไป IBRA 
มีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1) ด าเนินคดีต่อสินทรัพย์หรือหนี้ต่าง ๆ ที่ได้รับโอนหรือเป็นของลูกหนี้ 
หรือธนาคารที่ได้รับการโอนมาจาก Bank Indonesia 
  2) จัดตั้งหน่วยงานหรือแผนกภายในของ IBRA ในการควบคุม บริหาร หรือ
ด าเนินการติดตามกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย์ หรือหนี้ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ หรือสินทรัพย์ที่
เป็นหรือก าลังจะเป็นกรรมสิทธ์ิของธนาคารในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ หรือ IBRA ด าเนินคดี
ต่อหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ / ธนาคารที่ได้รับโอน / สินทรัพย์และหนี้สินของลูกหนี้หรือธนาคาร
ที่ได้รับโอน และ/หรือสินทรัพย์ที่ถูกโอนมายัง IBRA 
  3) ทบทวน เพิกถอน เลิกหรือเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาที่ผูกพันธนาคารที่ได้
ถูกโอนมายัง IBRA กับบุคคลที่สามซ่ึงทาง IBRA พิจารณาแล้วเห็นว่าอยู่ในฐานะเสียเปรียบ โดย
การตัดสินใจดังกล่าวต้องแจ้งแก่คู่สัญญาที่เกี่ยวข้องทางไปรษณีย์ตอบรับ 
  4) โอนหรือขายสินทรัพย์หรือหนี้ต่างๆที่ได้รับโอนมาซึ่งผู้รับโอนหรือผู้ซื้อ
สินทรัพย์หรือหนี้ดังกล่าวจะได้รับทั้งสิทธิ  / หน้าที่  ตลอดจนผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องซ่ึงคู่สัญญา
เดิมมีอยู่ก่อนการโอน และ/หรือการขาย 
  5) รับช่วงทรัพย์หรือซ้ือสินทรัพย์หรือหนี้ที่ได้รับโอน หรือเป็นของลูกหนี้
หรือธนาคารที่ถูกโอนมา ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือแ ต่บางส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือผ่านทางการ
                                                 
6  http://www.bppn.go.id/ai gi legalbasis.asp. 

http://www.bppn.go.id/ai
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ขายทอดตลาด การรับช่วงหรือซ้ือสินทรัพย์หรือหนี้ดังกล่าวต้องท าอย่างชั่วคราวจ นกว่า IBRA นั้น
จะแต่งตั้งคู่สัญญาที่จะมาเป็นผู้ซื้อท่ีแท้จริง ในกรณีที่รับช่วงทรัพย์หรือซื้ออสังหาริมทรัพย์ IBRA 
ต้องท าหนังสือข้อก าหนดการซ้ือดังกล่าวและบันทึกไว้ในหนงัสือท่ีดินและโฉนดที่ดิน 7 
 
                           2.3  การบริหารงานของ IBRA 
 
  IBRA นั้นด าเนินการบริหารงานโดยมีคณะกรรมการของส านักงานบริหาร   
สินทรัพย์ที่ประกอบด้วยประธาน 1 คน และรองประธานไม่เกิน 4 คน โดยประธานจะท าหน้าที่เป็น
ผู้แทนของ IBRA ทั้งในศาลและนอกศาล โดยประธานจะเป็นผู้ก าหนดข้อบังคับในการบริหารการ
ด าเนินงาน การแต่งตั้ง ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของเจ้าพนักงานของ IBRA 8 
  ในการปฏิบัติงานของส านักงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศอินโดนีเซีย 
หรือ IBRA นั้นกค็ือการเข้าไปช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงิน ดังนั้นในภารกิจหนึ่งที่
ส าคัญในการแก้ไขปัญหานี้คือการแก้ไขดูแลสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินต่าง  ๆ ซ่ึง
การจัดการกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนี้ IBRA ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการไว้  
 
                           2.4  หลักเกณฑ์การด าเนินการจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ IBRA 
 
  ในการด าเนินการจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ IBRA นั้นจะท าการโอน        
สินทรัพย์ ด้อยคุณภาพมาเพื่อท าการพัฒนาปรับปรุง โดยได้ก าหนดถึงหลักเกณฑ์ของสินทรัพย์   
ด้อยคุณภาพที่สามารถรับโอนไว้ คือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ IBRA สามารถรับซื้อรับโอนได้เพื่อจะ
น ามาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ โดยจะต้องเป็นทรัพย์สินที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างท้ังหมดของหรือ  
จะเป็นของธนาคารที่ได้รับการ โอนมาจาก Bank Indonesia และ/หรือสาขาของธนาคารดังกล่าว  
รวมถึงทรัพย์สินที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างทั้งหมดที่เป็นของหรือจะเป็นของ  หรือที่ถูกโอนมายัง 
IBRA หรือทรัพย์สินที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างท้ังหมดที่เป็นของหรือจะเป็นของลูกหนี้ 
  เมื่อ IBRA ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาแล้ว IBRA ต้องน ามาบริหาร  
จัดการ ซึ่ง IBRA มีอ านาจดังต่อไปนี้ 

                                                 
7 กิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ และคณะเบเคอร์ แอนด์ แม็คเคนซี่. คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย, หน้า  
  131-134.  
8 http://www.bppn.go.id/ai gi govnorgstruct.asp.  
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  1)  ท าการโอนหรือขายสินทรัพย์และหนี้ต่าง  ๆ ของลูกหนี้หรือของธนาคาร
ท่ีถูกโอนหรือท่ีได้รับการโอนให้แก่บุคคลโดยทั่วไปได้ ซึ่งราคาขายของสินทรัพย์หรือหนี้ดังกล่าว
ต้องมีราคาต่ ากว่าราคาท่ีปรากฏในบัญชี (Book Value) 
  2) รับช่วงหรือซ้ือสินทรัพย์หรือหนี้ต่าง ๆ ไว้เองได้ 
  3) ให้ความช่วยเหลือในด้านการลงทุนแต่เพียงบางส่วนในด้านการปรับปรุง
โครงสร้าง หนี้ของธนาคารที่ถูกโอนมา  หรือการบริหารสินทรัพย์ เพื่อเสริมสภาพคล่องให้กับ
ธนาคาร  ซึ่งการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว IBRA สามารถยกเลิกเมื่อใดก็ได้ 9 
 
                           2.5  วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ IBRA 
 
  IBRA นั้นสามารถด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของธนาคารที่ได้รับ
การโอนมาจาก Bank Indonesia เมื่อ Bank Indonesia ท าการโอนธนาคารมายัง IBRA เอกสารและ     
ข้อมูลต่าง ๆ รวมถึงกรรมการของธนาคาร จะถูกโอนมาภายหลังจากนั้นไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันที่ 
Bank Indonesia โอนธนาคารดังกล่าวมายัง IBRA โดย IBRA นั้นจะท าการตรวจสอบบัญชี  ข้อมูล    
สินทรัพย์ และหนี้สินต่าง ๆ ของธนาคาร โดย IBRA มีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1) เรียกให้ธนาคารโอนสินทรัพย์และหนี้สินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของ
ธนาคารไปยัง IBRA ในราคาที่ปรากฏในบัญชีของธนาคารหรือราคาอื่น  ๆ และ/หรือแก่คู่สัญญาอื่น 
ในราคาตลาด 
  2) เรียกให้ธนาคารยื่นแผนในการปรับปรุงคุณภาพของสินทรัพย์  การช าระ
บัญชี โครงสร้างเงินทุน และการจัดการบริหารแก่ IBRA 

 3) ก าหนดจ านวนเงินที่ต้องท าการเพิ่มทุน เพื่อมิให้ธนาคารต้อง ล้มละลาย
ซึ่งอาจเป็นจ านวนที่เท่ากับ / หรือมากกว่าที่ Bank Indonesia  ก าหนดก็ได้ 
 4) ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ ในด้านการลงทุนแต่บางส่วน  (Provisional 
Capital Participation) แก่ธนาคาร 
 5) โอนการจัดการบริหารงานของธนาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน มาให้แก่         
คู่สัญญาอื่น ๆ โดยท าเป็นสัญญาแต่งตั้งหรือสัญญาการด าเนินงานก็ได้ 
 6) เรียกให้ธนาคารจัดท ารายงานประเมินผลการพัฒนาระบบการ ด าเนินงาน
ของธนาคาร 

 7) ท าการควบหรือรวมกิจการกับธนาคารอื่น ๆ 10 
                                                 
9 http://www.bppn.go.id/ai bru restructure.asp. 

http://www.bppn.go.id/ai
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 อย่างไรก็ตาม  หากธนาคารหรือลูกหนี้รายใดไม่ได้ให้ความร่วมมือ  IBRA 
จะได้ส่งเรื่องให้ส่วนงานคดี ( Litigation Team) เพื่อด าเนินการทางด้านกฎหมาย และเมื่อ IBRA ได้
ท าการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ รายใดเสร็จส้ินแล้ว IBRA ก็จะต้องด าเนินการโอนธนาคารดังกล่าว
กลับคืนให้แก ่Bank Indonesia  ต่อไป 11  
 
                           2.6  การยุบเลิกของ IBRA 
 
  ส านักงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศอินโดนีเซียหรือ  IBRA จะอยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยต้องท ารายงานการเงินและผลการด าเนินงาน
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  และส าเนาถึงคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงิน Financial 
Sector Action Committee ทุก ๆ 6 เดือน  
  ก าหนดระยะเวลาการเลิก IBRA นั้นจะมีก าหนดระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่
ประกาศฉบับที่ 17/1999 มีผลบังคับใช้ และเมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว แล้ว รัฐบาลจะประกาศถึง
การสิ้นสุด / การเลิกของ IBRA และเมื่อ IBRA ถูกยกเลิก สินทรัพย์ทั้งหมดของ IBRA จะกลายเป็น
ทรัพย์สินของรัฐ 
 

3.  ประเทศมาเลเซีย  
 

 ในปี ค.ศ.1965 ประเทศมาเลเซียนั้นได้จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ้น มา โดยใช้ชื่อว่า 
Pengurusan Danaharta Nasional Berhad หรือเรียกว่า “Danaharta” ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมาย
เกี่ยวกับบริษัท ค.ศ.1965 ( The Companies Act 1965) มีฐานะเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด 
(Corporation) 12 โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิด ขึ้นกับเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดกับสถาบันการเงิน ดังมสีาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 

                                                                                                                                            
10  กิติพงศ์ อุรพีรพัฒนพงศ์ และคณะเบเคอร์ แอนด์ แม็คเคนซี่. คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย,หน้า  
    194 - 198.  
11  http://www.bppn.go.id/ai amc restructure.asp  
12  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.3. 

http://www.bppn.go.id/ai
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                           3.1  วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง Danaharta 13 
 
  บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซียถูกจัดตั้งขึ้นโดยมี วัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งดังนี้ 

 1)  ช่วยเหลือสถาบันการเงินในการจ าหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
 2) ช่วยเหลือและส่งเสริมภาคธุรกิจโดยเฉพาะกิจการที่ประสบปัญหา ภาวะ
ทางการเงิน และ 
 3)  ส่งเสริมการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยการเพิ่มสภาพ คล่อง   
ให้แก่ระบบการเงิน 
 ในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น Danaharta นั้นจะ
ด าเนินการด้วยวิธีการรูปแบบต่าง  ๆ ซ่ึงรวมทั้งรับโอนและการจัดการสินทรัพย์และหนี้สิน การให้
ความสนับสนุนทางการเงิน  และการจ าหน่าย  จ่าย โอนสินทรัพย์และหนี้สินที่ได้รับโอนมา ดังนั้น 
Danaharta Act จึงได้ก าหนดอ านาจในการด าเนินการดังกล่าวไว้   
 
                           3.2  อ านาจในการด าเนินการของ Danaharta 
 
  นอกจากอ านาจในการด าเนินการต่าง  ๆ โดยทั่วไป ตามที่ระบุไว้ในหนังสือ
บริคณห์สนธิ ข้อบังคับ  และตามกฎหมาย แล้ว  Danaharta ยังมีอ านาจในการด าเนินการต่าง  ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

 1)  ด าเนินธุรกิจในรูปบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
 2) รับโอนหรือได้มาซึ่งสินทรัพย์และหนี้สินโดยวิธีการหรือรูปแบบใด ๆ 
 3) จัดการบริหาร ให้การสนับสนุนทางการเงิน รวมทั้งจ าหน่าย  จ่าย โอน 
สินทรัพย์หรือหนี้สินที่ได้รับมา 
 4)  กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องกับอ านาจที่ Danaharta ได้มีอยู่หรือจ าเป็น   
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ Danaharta 
 
 
 
 
                                                 
13  http://www.danaharta.com.my/default.html. 
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                           3.3  การจัดตั้งของ Danaharta 
 
  บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซียมีฐานะเป็นนิติบุคคล ประเภท
บริษัท (Corporation) ซึ่งจัดตั้งภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับบริษัท ค.ศ. 1965 (The Companies Act 1965) 
และมีอ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ โดยทุนในการจัดตั้ง Danaharta นั้น กระทรวงการคลังเข้าซื้อและ   
ได้ถือหุ้นทั้งหมด  ซึ่งการถือหุ้นโดยกระทรวงการคลังนี้มีลักษณะ อย่าง เดียวกับบริษัทโฮลดิ้งคือ  
กระทรวงการคลังมีสิทธิและอ านาจในฐานะผู้ถือหุ้นของ Danaharta ตามที่ระบุในหนังสือบริคณห์
สนธิ และข้อบังคับของ Danaharta นอกจากนี้แล้ว Danaharta ยังได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลใน
รูปแบบของการค้ าประกัน  โดยรัฐบาล จะออกหนังสือค้ าประกันตาม Section 14 ของ Financial 
Procedure Act 1957 ให้ 14 
 
                           3.4  การบริหารงานของ  Danaharta 
 
  บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซียหรือ Danaharta นั้นจะท าการ
บริหารงานโดยมีคณะกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จ านวน
รวม 9 คน ประกอบด้วยประธาน (Non – executive Chairman) 1 คน กรรมการผู้จัดการ (Managing 
Director) 1 คน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 2 คน ตัวแทนจากภาคเอกชน 3 คน และ 
ตัวแทนจากชุมชนที่ดูแลด้านงานระหว่างประเทศ (International Community) 2 คน 15 
  โดยคณะกรรมการมีหน้าที่หลักในการรับผิดชอบด้านนโยบายและ การ
บริหารกิจการภายในและธุรกิจของ Danaharta นอกจากนี้แล้วคณะกรรมการยังมีอ านาจหน้าที่ ใด ๆ 
ตามที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ และข้อบังคับของ Danaharta อีกด้วย คณะกรรมการนี้จะท า
การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารข้ึนโดยมีกรรมการผู้จัดการด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่        
ฝ่ายบริหาร (CEO) ของ Danaharta และจะดูแลด้านการบริหารงานทั่วไป นอกจากนี้รัฐมนตรีว่า การ
กระทรวงการคลังอาจแต่งตั้งกรรมการคนใด  ๆ ให้ด าเนินการตามท่ีจ าเป็นหรือเห็นสมควรเพื่อให้
การด าเนินงานของ Danaharta ได้บรรลุวัตถุประสงค์ 
  โดยหน้าที่หลักของบริษัทบริหารสินทรัพย์ Danaharta นั้นคือการช่วยเหลือ
สถาบันการเงินในการจ าหน่าย  จ่าย  โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ดังนั้น การโอนสินทรัพย์ด้อย       
คุณภาพจึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีมีการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้    
                                                 
14 Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.10-14.   
15 Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.5. 
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                           3.5  หลักเกณฑ์การด าเนินการจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ Danaharta 
 
  ในPengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000 การ
โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ Danaharta ได้ก าหนดประเภทของสินทรัพยแ์ละวิธีการโอนไว้  ดังนี้ 
  3.5.1  ประเภทสินทรัพย์ที่ Danaharta สามารถรับซื้อ รับโอน หรือเข้าถือได้  
คือ 
  1) สินเชื่อ (Credit Facility) หรือการให้เงินกู้ประเภทต่าง  ๆ และใน
รูปแบบใด  ๆ ที่ได้ จัดท าหรือเกิดขึ้นตามหลักการธนาคารของศาสนาอิสลาม (Islamic Banking 
Concepts) / การค้ าประกันหนี้ของบุคคลใดๆ / การกระท าหรือธุรกรรมที่ธนาคารกลางแห่งมาเลเซีย
อาจประกาศก าหนดให้ถือเป็นสินเชื่อ (Credit Facility) ตาม Banking and Financial Institution Act 
1989  

 2) ทรัพย์สิน (Property) ทั้งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ 
 3) ธุรกิจต่าง ๆ  และ/หรือ 
 4) กิจการต่าง ๆ 

 5) สิทธิประโยชน์ และหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับ   
สินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้น 16 

 3.5.2 วิธีการโอนสินทรัพย์ของ Danaharta  
 ปกติการรับโอนเข้าถือหรือซื้อสินทรัพย์จากผู้โอน  หรือผู้ขาย นั้น 
จะขึ้นอยู่กับความสมัครใจของ Danaharta กับผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์ แต่อย่างไรก็ตามการรับ
โอน  เข้าถือ หรือซื้อสินทรัพย์จากผู้โอนหรือผู้ขายบางประเภท  (ได้แก่นายหน้า ผู้จัดการกองทุน      
ที่ปรึกษาการลงทุน ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ Clearing House ฯลฯ) ซึ่งมีกฎหมายก าหนดโดยเฉพาะ
จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการหลักทรัพย์ (Securities Commission) ก่อน 
 ในการรับโอนหรือซ้ือสินทรัพย์  Danaharta จะท าการออกเอกสาร
ใบรับรอง (Vesting Certificate) ประทับตราของ Danaharta ซึ่งเอกสารใบรับรองดังกล่าวถือเป็น
หลักฐานว่า Danaharta นั้นได้เข้าถือหรือรับโอนสินทรัพย์นับแต่วันที่เข้าถือหรือรับโอน (Vesting 
Date) ที่ระบุไว้ในเอกสารใบรับรองและสามารถใช้ยืนยันกับบุคคลใด  ๆ ได้ 17 ทั้งนี้เมื่อ Danaharta 
รับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์แล้ว ผู้ขายหรือผู้โอนสินทรัพย์จะได้รับการปลดหนี้หรือหน้าที่ที่

                                                 
16 กิติพงศ์ อุรพีรพัฒนพงศ์ และคณะเบเคอร์ แอนด์ แม็คเคนซี่, คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย,หน้า  
   146 - 147.   
17 Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.14.   
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เกี่ยวกับสินทรัพย์ซึ่งได้เปิดเผยหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ Danaharta ก่อนวันที่ Danaharta จะ
เข้าถือสินทรัพย์ (Disclosed Obligations) และ Danaharta นั้นจะได้รับโอนสิทธิ (รวมทั้งสิทธิใน
หลักประกัน) และหน้าที่ที่ได้มีการเปิดเผย ซึ่งผู้ขายหรือผู้โอนสินทรัพย์มีอยู่ตามกฎหมาย เอกสาร
สัญญา หรือค าสั่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับสินทรัพย์ที่ได้รับโอนหรือซื้อมา 18 

      การที่ Danaharta ได้รับโอนหรือซ้ือสินทรัพย์จะไม่มีผลดังต่อไปนี ้
 1) ท าให้ Danaharta ผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์ หรือบุคคลใดๆ  ตกเป็นผู้ผิด  
หรือละเมิดสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ  
 2) ท าให้บุคคลใด  ๆ มีสิทธิยกเลิกหรือแก้ไขข้อสัญญาหรือข้อตกลง  หรือ  
ท าให้หนี้ที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ถึงก าหนดช าระโดยพลัน หรือสามารถบังคับการปฏิบัติการช าระหนี้
แตกต่างไปจากสิทธิที่บุคคลดังกล่าวมีอยู่เดิม 
 3) ท าให้ Danaharta ผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์หรือบุคคลใด  ๆ ผิดกฎหมาย
หรือสัญญาที่จ ากัดหรือห้ามขาย จ าหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ หรือเปิดเผยข้อมูล  
 4) ท าให้ผู้ค้ าประกันได้รับการปลดหนี้  
 5) เป็นการยกเลิกหรือท าให้สัญญาหรือหลักประกันใด ๆ ส้ินผล 
 6) เป็นการยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงสิทธิ สิทธิประโยชน์ ล าดับแห่ง สิทธิ 
หรือข้อยกเว้นใด ๆ ที่ผู้โอนหรือผู้ขายมีอยู่  ซึ่ง Danaharta ได้รับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์ 19 
 รวมถึง สิทธิจะยกข้อต่อสู้ หรือใช้สิทธิที่มีอยู่ต่อผู้โอนสินทรัพย์หรือ
บุคคลใด ๆ ในเรื่องดังต่อไปนี้ต่อ Danaharta 

 ( 1) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับสิทธิในการหักกลบลบหนี้หรือฟ้องแย้ง 
 (2) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับส่วนได้เสียที่บุคคลใด  ๆ เคยมีอยู่ อัน เกี่ยวกับ        
สินทรัพย ์
 (3) ข้อต่อสู้ท่ีเกี่ยวด้วยกับการฉ้อโกง กลฉ้อฉล  ความไม่สมัครใจ  หรือ
การส าคัญผิด 

 ( 4)  ข้อต่อสู้เกี่ยวกับความผิดพลาดในข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง 
 (5) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับการผิดกฎหมายหรือ การไม่มีผลทาง กฎหมายของ
สินทรัพย์หรือสัญญาใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับสินทรัพย ์

                                                 
18 Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.14-A.   
19 กิติพงศ์ อุรพีรพัฒนพงศ์ และคณะเบเคอร์ แอนด์ แม็คเคนซี่. คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย,หน้า   
   161 - 164.   
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 (6) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับเรื่องการไม่พิจารณาไตร่ตรองไม่ว่าทั้งหมด  หรือ
บางส่วน 
 (7) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับความเข้าใจในเอกสารหรือสัญญาที่เกี่ยวข้อง กับ  
สินทรัพย์หรือความสามารถของผู้ลงนามในเอกสารหรือสัญญา 
 (8) ข้อตอ่สู้เกี่ยวกับข้อผิดพลาด  หรือขาดตกบกพร่องของเอกสารแสดง
ข้อมูลรายละเอียดของหนี้เกี่ยวกับสินทรัพย์ที่ออกโดยผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์ หรือบุคคลอื่น 
  เว้นแต่ข้อต่อสู้หรือสิทธิเรียกร้องดังกล่าวจะได้เปิดเผย หรือ ได้แจ้งเป็น
ลายลักษณ์อักษรต่อ Danaharta ก่อนวันที่ Danaharta จะได้รับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์ (Disclosed  
Claim) ทั้งนี้ บุคคลซึ่งไม่อาจยกข้อต่อสู้หรือใช้สิทธิเรียกร้องต่อ Danaharta ดังกล่าวข้างต้นจะต้อง
ไปด าเนินการเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ขายหรือผู้โอนสินทรัพย์เองโดยตรง นอกจากนี้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์  วิธีการและค่าธรรมเนียมเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการรับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์ประเ ภทที่ดิน
และสิทธิท่ีเกี่ยวกับที่ดินเพิ่มเติมจะแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ / รัฐท่ีที่ดินตั้งอยู่ในเขตด้วย 
 
                           3.6  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ Danaharta 
 
  ในการจัดการสินทรัพย์และหนี้สินจะมีการ จัดตั้งคณะกรรมการ ตรวจสอบ  
ดูแล (Oversight Committee) ซึ่งจะประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงการคลัง  ธนาคารกลางแห่ง      
มาเลเซีย และคณะกรรมการหลักทรัพย์อย่างละ 1 คน เพื่อท าหน้าที่หลัก  คือ 
 1)  อนุมัติการแต่งตั้งผู้บริหารพิเศษ (Special Administration) 
 2)  อนุมัติการแต่งตั้งที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor) 
 3) อนุมัติข้อเสนอแนะและค าปรึกษาของ Danaharta อันเกี่ยวกับการขยาย
เวลาหรือการยกเลิกการพักช าระหนี้ (Moratorium) 
 4) อนุมัติข้อเสนอและค าปรึกษาของ Danaharta อันเกี่ยวกับการยกเลิกการ  
แต่งตั้งผู้บริหารพิเศษ 20 
 โดยค าชี้ขาดหรือการตัดสินใจของคณะกรรมการตรวจสอบดูแลถือ ว่าเป็น
ที่สุด และมีผลผูกพันและไม่อยู่ภายใต้การพิจารณาหรือเพิกถอนของศาล 
 เพื่อความชัดเจนในการจัดการและบริหารสินทรัพย์ที่  Danaharta ได้รับโอน
หรือเข้าถือยิ่งขึ้นไปอีก  ได้มีการก าหนดนิยามของ ค าว่า  “บุคคลที่ได้รับผลกระทบ ” (Affected 
Person) ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ที่ Danaharta ได้รับโอน ซ้ือ หรือเข้าถือ โดยให้มีความหมายถึง 
                                                 
20  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.22. 
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 (1) บริษัทใด ๆ ซ่ึงมีหน้าที่หรือความรับผิดชอบภา ยใต้สินเชื่อใด ๆ ต่อ 
Danaharta หรือบริษัทลูกของ Danaharta (“บุคคลที่ได้รับผลกระทบชั้นต้น” หรือ Primary Affected 
Person) ซึ่งถือเป็นลูกหนี้ชั้นต้นที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ที่ Danaharta ได้รับโอน ซ้ือ หรือเข้าถือ  
 (2) บริษัทลูกของบุคคลที่ได้รับผลกระทบชั้นต้น   
 (3) บริษัทใด ๆ ที่ให้หลักประกันความรับผิดหรือการปฏิบัติตามหน้าที่
ของบุคคลใด ๆ ต่อ Danaharta หรือบริษัทลูกของ Danaharta  
 (4) บริษัทใด ๆ ซ่ึงหุ้นทุนในบริษัทอย่างน้อย 2 % ได้ถูกจ าน าหรือให้ไว้
เป็นหลักประกันความรับผิดหรือการปฏิบัติตามหน้าที่ของบุคคลใด  ๆ ต่อ Danaharta หรือบริษัทลูก
ของ Danaharta 21 
 
 หลงัจาก Danaharta ได้รับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์แล้ว คณะกรรมการหรือ   
ผู้ถือหุ้นเสียงข้างมากของบุคคลที่ได้รับผลกระทบอาจขอต่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล โดยผ่าน
ทาง Danaharta หรือ Danaharta อาจร้องขอต่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล  เพื่อให้มีการแต่งตั้ง      
ผู้บริหารพิเศษของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  22 หากเห็นว่าบุคคลที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถหรือ   
มีความเป็นไปได้ว่าจะไม่สามารถช าระหนี้สินของตน หรือไม่สามารถหรือมีความเป็นไปได้ว่าจะ
ไม่สามารถปฏิบัติการช าระหนี้หรือข้อผูกพันที่มีต่อเจ้าหนี้ทั้งหลายของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  23 
เมื่อ Danaharta เสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล (ไม่ว่าเนื่องจากได้รับการร้องขอจากบุคคล           
ที่ได้รับผลกระทบหรือเห็นสมควรเอง) ให้แต่งตั้งผู้บริหารพิเศษของบุคคลผู้ได้รับผลกระทบ 24 เป็น
คณะกรรมการตรวจสอบดูแล นอกจากนี้หาก Danaharta เห็นสมควรและคณะกรรมการตรวจสอบ
พิเศษดูแลอนุมัติ Danaharta นั้นอาจแต่งตั้งผู้บริหารพิเศษหรือแต่งตั้งผู้บริหารพิเศษคนใหม่เพื่อท า    
หน้าที่แทนผู้บริหารพิเศษคนเดิมได้  นอกจากนี้ยังสามารถแต่งตั้งที่ปรึกษาอิสระได้อีกด้วย โดย    
กฎหมายได้ก าหนดคุณสมบัติข้ันต่ าของผู้ที่จะมาเป็นผู้บริหารพิเศษและที่ปรึกษาอิสระไว้ใน 
Section 51 และ 52   
 
 
 

                                                 
21  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.21. 
22  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.23.  
23  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.25.   
24  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.24.     
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                           3.7  วิธีการปรับโครงสร้างหนี้ของ Danaharta 
 
  หลังจากที่ได้รับการแต่งตั้ง  ผู้บริหารพิเศษจะต้องเตรียมด าเนินการ เพื่อ     
จัดการและบริหารบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยเร็วที่สุด โดยปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1) จัดเตรียมและเสนอแผนการจัดการและบริหารบุคคลท่ีได้รับ ผลกระทบ
ต่อ Danaharta 25 
  2) เมื่อได้รับข้อเสนอแผนแล้ว Danaharta จะได้พิจารณาแผนโดยมีที่ปรึกษา
ทางการเงินซึ่ง Danaharta แต่งตั้งขึ้นตามกฎหมายเป็นที่ปรึกษาและให้ค าเสนอแนะ  ทั้งนี้ที่ปรึกษา
ทางการเงินจะต้องจัดท ารายงาน(Report) เกี่ยวกับความเหมาะสมของแผนโดยค านึงถึงผลประโยชน์
ของเจ้าหนี้ทั้งหลายและผู้ถือหุ้นของบุคคลที่ได้รับผลกระทบเพื่อเสนอต่อ Danaharta 26 
 3) หลังจาก Danaharta ได้พิจารณาเห็นชอบข้อเสนอแผนของผู้บริหารพิเศษ
แล้ว Danaharta จะต้องส่งข้อเสนอแผนและรายงานของที่ปรึกษาทางการเงินให้แก่บุคคลที่ได้รับ          
ผลกระทบและเจ้าหนี้มีประกันพิจารณา รวมทั้งส่งหนังสือเรียกประชุมถึงเจ้าหนี้มีประกันของ
บุคคลที่ได้รับผลกระทบล่วงหน้าเพื่อประชุมเจ้าหนี้มีประกันในการอนุมัติหรือปฏิเสธข้อเสนอแผน
ที่ผู้บริหารพิเศษจัดท าขึ้น 27 
 4) ในกรณีที่เสียงข้างมากของเจ้าหนี้มีประกัน ที่เข้า ประชุมเจ้าหนี้ล งมติ
อนุมัติ ข้อเสนอแผน ข้อเสนอแผนดังกล่าวจะใช้เป็นแผนการจัดการและบริหารบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบต่อไป  โดยแผนดังกล่าวจะมีผลผูกพันบุคคลที่ได้รับผลกระทบรวมทั้งกรรมการและผู้ถือ
หุ้นของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 28 
  อย่างไรก็ตาม หากข้อเสนอแผนดังกล่าวไม่ได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุม Danaharta อาจจะสั่งให้ผู้บริหารพิเศษยื่นข้อเสนอแผนอันใหม่ หรืออาจแต่งตั้งผู้บริหาร
พิเศษรายใหม่เข้ามาด าเนินการแทนผู้บริหารพิเศษรายเดิมก็ได้    
 ในการด าเนินการตามแผนซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม เจ้าหนี้    
มีประกัน ผูบ้ริหารพิเศษมีอ านาจจัดการบริหารบุคคลท่ีได้รับผลกระทบโดยวิธีการต่าง ๆ ตามที่ระบุ
ไว้ในแผน ซึ่งใน Section 30 และ Section Schedule of the Act ได้ก าหนดไว้ ซึ่งรวมทั้งวิธีการใด
วิธีการหนึ่งดังต่อไปนี้  คือ 

                                                 
25  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.44 & 45.     
26  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.46.     
27  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.24.     
28  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.47 & 49.      
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 (1) เจรจาและประนีประนอมหนี้ระหว่างบุคคลที่ได้รับผลกระทบกับ    
เจ้าหนี้ทั้งหมดหรือบางราย ผู้ถือหุ้นของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ และลูกหนี้ของบุคคลท่ีได้รับ
ผลกระทบ 
 (2)  เพิ่มทุน  ลดทุน  หรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือหุ้นของบุคคลที่
ได้รับผลกระทบ 

 (3) ขายทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 

 (4) โอนหุ้น สินทรัพย์ หนี้สิน หน้าที่ และความรับผิดทุกประเภทหรือ
ประเภทใด ๆ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนของบุคคลที่ได้รับผลกระทบให้บุคคลหรือบริษัทอื่น 

 (5) ฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีที่เกี่ยวกับบุคคลที่ได้รับผลกระทบที่อยู่ ใน
ระหว่างกระบวนการพิจารณา 
 (6) ช าระบัญชีของบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยไม่จ าต้องเลิกกิจการ 
 (7) ปรับโครงสร้าง ควบคุมกิจการ หรือการท าการอ่ืน  ๆ เกี่ยวกับบุคคลที่
ได้รับผลกระทบตามที่จ าเป็น  เพื่อปฏิบัติตามแผนที่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้            
มีประกัน 

 

  ผู้บริหารพิเศษของบุคคลที่ได้รับผลกระทบจะมีอ านาจจัดการ และบริหาร
บุคคลที่ได้รับผลกระทบนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งโดยคณะกรรมการตรวจสอบดูแล29 และจะพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแลโดยค าแนะน าของ Danaharta นั้นมีค าส่ังให้ยกเลิกการ
แต่งตั้ง และ/หรือถอดถอนจากต าแหน่ง 
  เมื่อผู้บริหารพิเศษเข้ามามีอ านาจในการจัดการทรัพย์สินของบุคคลท่ี
ได้รับผลผลกระทบแล้ว ให้ถือว่าผู้บริหารพิเศษเป็นตัวแทนของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบ 30 และ
ห้ามมิให้บุคคลอื่นใดเข้ามายุ่งเกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้บริหาร
พิเศษ 31 และผู้บริหารพิเศษมีอ านาจในการสั่งให้ผู้บริหารพิเศษเดิมหรือพนักงานของบุคคลท่ีได้รับ
ผลกระทบส่งมอบทรัพย์สิน สมุดบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้สินให้แก่ผู้บริหาร
พิเศษได้ 32 
 

                                                 
29  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.28.     
30  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.32.     
31  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.34.     
32  Pengurusan Danaharta Nasional Berhad (Amendment) Act 2000, S.36.     
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 3.8  อ านาจของผู้บริหารพิเศษ  
 
  นอกจากอ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ตามที่ได้ระบุไว้ในแผนจัดการและ
บริหารบุคคลท่ีได้รับผลกระทบซึ่งได้รับอนุมัติจากที่ประชุมเจ้าหนี้มีประกันแล้ว ผู้บริหารพิเศษจะ
เป็นผู้มีอ านาจในการจัดการและบริหารบุคคลผู้ไดรับผลกระทบในฐานะเจ้าหน้าที่และตัวแทนของ
ผู้ได้รับผลกระทบทั้งในด้านปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างกิจการของบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งรวมทั้งอ านาจกระท าการตาม Section 30, 37-40, 42, 42 A, 43& Second Schedule of 
the Act  ดังนี้ 
  1) กระท าการใด ๆ ที่จ าเป็นเพื่อการจัดการสินทรัพย์และกิจการภายในของ
บุคคลที่ได้รับผลกระทบ 
  2) ถอดถอนหรือแต่งตั้งกรรมการของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบ   
  3) เข้าถือ เรียกคืน และรวบรวมสินทรัพย์ของบุคคลที่รับผลกระทบ รวมทั้ง
ด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการดังกล่าว 
  4) ขายหรือจ าหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  
  5) ระดมทุนหรือกู้ยืมเงิน และน าสินทรัพย์ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบเป็น
หลักประกัน 
  6) แต่งตั้งนักบัญชีหรือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติมาช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ของ  
ผู้บริหารพิเศษ 
  7) กระท าการใด ๆ และลงนามในเอกสารแทนบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  
  8) ด าเนินธุรกิจของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  
  9) ฟ้องร้อง หรือด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในนามของบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบ 
  10) ไม่ปฏิบัติหรือหลีกเลี่ยงการโอนจ านอง ส่งมอบสินค้า ช าระหนี้หรือ
อื่นๆ ซ่ึงถือเป็นการท่ีบุคคลที่ได้รับผลกระทบ กระท าหรือยินยอมให้กระท าโดยให้เปรียบแก่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายล้มละลาย 
  11) จัดตั้งบริษัทลูกของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  
  12) โอนสินทรัพย์ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ไปยังบริษัทลูกของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 
  13) เช่าทรัพย์สินใด ๆ เพื่อประโยชน์ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบและน า
ทรัพย์สินของบุคคลที่ได้รับผลกระทบออกให้เช่า 
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  14) ท าการเจรจาและประนีประนอมยอมความในนามของบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบ 
  15) เรียกให้ผู้ถือหุ้นของบุคคลที่ได้รับผลกระทบช าระค่าหุ้นที่ยังขาดอยู่  
  16) ด าเนินคดีแพ่งและคดีล้มละลายต่อลูกหนี้ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ
และรับช าระหนี้ด้วยทรัพย์สิน หรือเงินปันผลท่ีบุคคลที่ได้รับผลกระทบมีสิทธิได้รับ 
  17) ต่อสู้คดีที่ร้องขอให้มีการช าระบัญชีของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ  
  18) ช าระหนี้หรือปฏิบัติการช าระหนี้ที่จ าเป็น  
  19) กระท าการใด ๆ ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับอ านาจในการจัดการและ
บริหารสินทรัพย์ของบุคคลผู้ได้รับผลกระทบ 
 
         3.9  การขายสินทรัพย์ 33 ของ Danaharta 
 
  ในการด าเนิน งานของบริษัทบริหารสินทรัพย์ ของ Danaharta นั้นการขาย
สินทรัพย์ถือเป็นภารกิจหนึ่งที่ Danaharta จะต้องกระท าในการแก้ไขปัญหาที่เกิดกับสถาบันการเงิน
และเป็นการลดภาระหนี้เสียที่เกิดขึ้น หากลูกหนี้ของสถาบันการเงินนั้นไม่สามารถช าระหนี้ต่อไป
ได้ โดยพระราชบัญญัติ Danaharta ปี ค.ศ.1998 ประกอบด้วยระเบียบข้อบังคับท่ี 15 พระราชบัญญัติ
ที่ดินแห่งชาติปี ค.ศ.1965 (Fifteenth Schedule, NLC) ได้ให้อ านาจแก่ Danaharta ท่ีสามารถท าการ
จ าหน่ายทรัพย์สินต่าง  ๆ รวมถึงทรัพย์ที่เป็นหลักประกันภายในก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่มี
จดหมายบอกกล่าวการจ าหน่ายนั้นไปยังลูกหนี้หรือเจ้าของทรัพย์สินนั้นแล้ว โดยการจ าหน่ายนี้ต้อง
เป็นการจ าหน่ายใน รูปแบบที่เปิดโอกาสให้สาธารณชนสามารถเข้าท าการเสนอซ้ือ ได้โดยวิธีการ
ประมูลสู้ราคา 
  
                   3.10  การยุบเลิกของ  Danaharta 
 
  บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซียได้ก าหนดให้ระยะเวลา เลิก
Danaharta อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  หากในเวลาใด ๆ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเห็นว่าการด าเนินการของ Danaharta
ตามกฎหมายจัดตั้ง Danaharta ไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจ
                                                 
33 Publications Malaysia’s National Asset Management Company (Online). Available URL :  
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สั่งให้คณะกรรมการของ Danaharta เรียกประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อช าระบัญชีและเลิกกิจการ Danaharta  
หลังจากที่คณะกรรมการ Danaharta นั้นได้มีมติให้เลิกกิจการของ Danaharta แล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจะต้องตีพิมพ์การยกเลิกกฎหมาย การจัดตั้ง Danaharta พร้อมทั้งค าสั่งท่ีเกี่ยวกับ  
ผลของการยกเลิกกฎหมาย  รวมทั้งการโอนทรัพย์สินหรือการจัดการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นใน
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 
  การที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจแก่ Danaharta ในการด าเนินการดังกล่าวสามารถ
ช่วยแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในมาเลเซียได้อย่างมาก เนื่องจากกฎหมายให้อ านาจแก่ 
Danaharta  ค่อนข้างมาก ยิ่งไปกว่านั้นการแต่งตั้งผู้ที่มีความช านาญเข้ามาเป็นผู้บริหารพิเศษยังเป็น
ปัจจัยที่ช่วยให้การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งหากไม่มีผู้ท่ี
เข้ามาช่วยด าเนินการดังกล่าวแล้ว อาจจะเป็นเหตุให้สถาบันการเงินจ าต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา
เองด้วยการด าเนินคดีมากขึ้น ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ     
แต่อย่างใด  
 
 ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นที่เข้าใจในมาตรการทางกฎหมายในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของต่างประเทศ อันประกอบด้วยประเทศเกาหลีใต้ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซียที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทาง
กฎหมายในการปรับโครงสร้างหนี้ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยที่จะได้กล่าวต่อไปในบทที่ 4 
ซึ่งถือเป็นหัวข้อส าคัญในการท างานวิจัยฉบับนี้ และเพื่อเป็นประโยชน์ในการแยกแยะประเด็น
ความเหมือนกันและความแตกต่างกันของหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้สรุป
มาตรการในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศเหล่านั้น เปรียบเทียบกับบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย  โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางแนบท้ายในภาคผนวก (ข้อมูลจากหนังสือ
คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย โดยนายกิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ และคณะเบเคอร์ แอนด์ 
แม็คเคนซี)่       
 
 


