
 

บทที่ 4 
 

มาตรการทางกฎหมายและการวิเคราะห์ปัญหาในการปรับโครงสร้างหนี้ 
ตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

 

 เนื่องจากประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง จนเป็นผลทําให้ลูกหนี้
ของสถาบันการเงินไม่สามารถชําระหนี้สินเชื่อที่มีกับสถาบันการเงินได้ ส่งผลให้สินเชื่อเหล่านี้
กลายเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นจํานวนมาก ซึ่งหากปล่อยให้ปัญหาดังกล่าวยังมีอยู่ต่อไป 
ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องจะเกิดปัญหาขึ้นอย่างรุนแรงและจะกระทบต่อการฟื้นตัว
เศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไปได้ จึงมีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการจัดตั้งบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย (บสท.) ขึ้น เพื่อให้เป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้
ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ด้วยการรับโอนสินทรัพย์ที่
จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามาบริหาร
จัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้ ทั้งนี้จะต้องพยายามให้ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถ
ชําระหนี้ที่ค้างชําระได้ และให้ลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทําให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลงหรือเหลือน้อยที่สุด ในขณะเดียวกัน
ก็ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงินจนไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ อันจะเป็นการ
สร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม ซึ่งหากการจัดตั้งบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์แห่งชาติเกิดความล่าช้า ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบต่อความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง 1     
 การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยนั้นเป็นทางออกประการหนึ่งในการลดปัญหาหนี้
ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ ( NPLs) ระดับประเทศ โดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบัน
การเงินและธนาคารพาณิชย์ทั้งของรัฐและเอกชนแต่ละแห่งมาสู่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย     
เพื่อบริหารจัดการหรือขายต่อเพื่อให้เกิดมูลค่าสูงสุด ทั้งนี้การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
ขึ้นอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดดังต่อไปนี้ 

                                                 
1 หมายเหตุแนบท้ายพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย. 
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 1)  เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เป็นการบริหารสินทรัพย์ขนาดใหญ่ โดยมีต้นทุนการ
ดําเนินงานในระดับต่ํา มีรัฐเป็นเจ้าหนี้เพียงรายเดียว จึงเป็นเรื่องง่ายในการดําเนินการจัดการ การ
บริหารงาน การประนอมหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ หรือการปรับโครงสร้างกิจการทําให้การ
แก้ปัญหา NPL สามารถดําเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 2)  เพื่อให้ลูกหนี้ด าเนินธุรกิจต่อไปได้   เนื่องจากกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ธุรกิจและผู้ประกอบธุรกิจทั้งหลายสามารถฟื้นตัวได้ โดยมิได้
มุ่งท่ีจะให้เปรียบแก่ฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดเป็นพิเศษ ไม่วา่จะเป็นเจ้าหน้ี ลูกหนี ้หรือบุคคลภายนอกอ่ืนใด
ก็ตาม และมิได้มุ่งหวังจะกอบโกยผลประโยชน์จากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ แต่มุ่งหวังให้
ลูกหนี้สามารถแก้ไขปัญหาทางการเงินและสามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้ตามปกติ 
 3)  เพื่อช่วยให้สถาบันการเงินแข็งแกร่งขึ้น  เนื่องจากมีการลดจํานวนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ออกจากระบบสถาบันการเงินเป็นการถาวร ช่วยลดภาระการสํารองและการเพิ่มทุน ซึ่งจะ
ส่งผลให้สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์สามารถบริหารงานให้มีผลประกอบการดีขึ้น มีฐานะ
เงินกองทุนที่แข็งแกร่ง รวมทั้งมีความพร้อมในการขยายสินเชื่อประเภทต่าง ๆ ได้  
 4)  เพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  เนื่องจากเมื่อสถาบันการเงินและธนาคาร
พาณิชย์หมดภาระในเรื่องหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้แล้วก็จะทําให้ปล่อยสินเชื่อเข้าไปสู่ภาคธุรกิจ
ได้มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ธุรกิจสามารถฟื้นตัวอันจะเป็นการช่วยผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศ
เข้าสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว และเอื้อต่อการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของ
ประเทศให้ฟื้นตัวอย่างมีเสถียรภาพ  
 

1.  อ านาจหน้าที่ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) 
 

 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจัดตั้งขึ้นเพื่อมีหน้าที่บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ
สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ ด้วยวิธีการปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้าง
กิจการ โดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
รวมทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น 
หรือโดยการใช้มาตรการอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ 
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  1.1  ความหมายและวัตถุประสงค์ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
    
    บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยนั้นมีชื่อเรียกในนามภาษาอังกฤษว่า THAI 
ASSETS MANAGEMENT CORPORATION–TAMC) เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ 
ถูกก่อตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและ
บริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้ เพื่อช่วยให้ลูกหนี้ที่สุจริตที่
อยู่ในสถานะที่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ โดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตลอดทั้งสิทธิ
อื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชําระหนี้ รวมถึงสินทรัพย์ที่มีการฟ้องร้องคดีอยู่ในศาล
โดยยังไม่ได้มีคําพิพากษา และเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์
ร้องขอต่อคณะกรรมการได้ด้วย ซึ่งสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่โอนมาต้องเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ 
วันที่ 31 ธันวาคม 2543 เท่านั้น 2   
   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย มาตรา 9 กําหนดให้ บสท. มีทุน
ประเดิมเป็นจํานวนหนึ่งพันล้านบาท โดยแบ่งเป็นหุ้นสามัญจํานวนหนึ่งร้อยล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละ 
10 บาท และหุ้นดังกล่าวถือโดยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินทั้งหมด และมาตรา 
10 กําหนดให้การเพิ่มทุนของ บสท.ให้กระทําโดยการออกหุ้นใหม่ และต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน นอกจากนี้ บสท. อาจเสนอขายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ก็ได้
ตามวิธีการและเงื่อนไขที่ บสท. กําหนด โดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์  
 

  1.2  ปรัชญาและแนวทางการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท.  
 
             ปรัชญาการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท.คือมุ่งท่ีจะแก้ปัญหาลูกหนี้ที่
สุจริตและมีศักยภาพให้อยู่ในสถานะที่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ รวมทั้งแก้ไขปัญหา         
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าวต้องก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ภาครัฐ และผู้เสียภาษีน้อยที่สุด  
             แนวการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. สอดรับกับปรัชญา     
ดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ บสท.จะพิจารณาศักยภาพและความสุจริตจริงใจของลูกหนี้เป็นหลักโดย
จะดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ หรือปรับโครงสร้างกิจการให้แก่ลูกหนี้ที่มีศักยภาพที่จะ
                                                 
2 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย, มาตรา 5 และมาตรา 7.  
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ดําเนินการกิจการต่อไปได้ เนื่องจาก บสท. ตระหนักดีว่าการเจรจากับลูกหนี้น่าจะเป็นกระบวนการ
นําไปสู่การฟื้นฟูธุรกิจของลูกหนี้ดีกว่าการฟ้องร้องบังคับคดีกับลูกหนี้ในศาล แต่หาก บสท.
พิจารณาเห็นว่าลูกหนี้ไม่มีศักยภาพที่จะดําเนินธุรกิจต่อไปได้ บสท.มีความจําเป็นต้องดําเนินการ
บังคับจํานอง บังคับจํานํา และจําหน่ายทรัพย์สินหลักประกัน ซึ่งจะเป็นมาตรการสุดท้ายที่ บสท.จะ
ได้นํามาใช้     
 

  1.3  อ านาจของ บสท.  
 
   บสท.มีอํานาจในการกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์และมีอํานาจ       
ดังต่อไปนี้  3  
  1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ จัดหา 
ขาย จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มี  
ผู้มอบให้ 
  2) จัดตั้งบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจใด ๆ อัน
เกี่ยวกับลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

  3) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน
จํากัด หรือนิติบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยกําหนด 

  4) ค้ําประกันสินเชื่อแก่ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเข้า
แก้หน้าในตั๋วเงิน 

  5) กู้หรือยืมเงิน  

  6) ออกหุ้นกู้ ตั๋วเงิน หรือตราสารหนี้  

  7) ให้กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา  

  8) ลงทุนในพันธบัตร หรือตราสารของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือในหน่วยลงทุนในกองทุนรวมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ 
  9) ซื้อ ซ้ือลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารแห่งหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกร้อง  

                                                 
3 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 8. 
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  10) กระทําการอื่นใดบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตาม         
วัตถุประสงค์ของ บสท. 4 

   นอกจากอํานาจของ บสท. ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว บสท. คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการบริหารยังได้รับความคุ้มครองพิเศษ ไม่ต้องถูกบังคับด้วยกฎหมายศาลปกครอง
อีกด้วย ดังที่มาตรา 11 ได้บัญญัติไว้ว่า ไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีการ
พิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้           
  (1)  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. ตาม
พระราชกําหนดฉบับนี้ 
 (2)  การออกระเบียบข้อบังคับ คําส่ัง คําวินิจฉัย การอนุญาต และการกระทํา
อื่นใดของคณะกรรมการ บสท. และคณะกรรมการบริหาร อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพ ตามพระราชกําหนดฉบับนี้ 5 
   เหตุผลที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง บสท. และคณะกรรมการดังกล่าวก็เนื่องจาก
พระราชกําหนดฉบับนี้ได้ให้อํานาจแก่ บสท.ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ และการออก
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ซ่ึงเป็นอํานาจที่กว้างขวาง และมีอํานาจพิเศษบางประการในการจัดการ
เกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยไม่ต้องอาศัยอํานาจศาล ดังนั้น จึงจําเป็นต้องออกกฎหมายให้
ความคุ้มครองแก่ บสท. และคณะกรรมการดังกล่าวไม่ต้องถูกกล่าวหาฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล
ปกครอง อย่างไรก็ตามกฎหมายไม่ห้ามผู้ที่ได้รับความเสียหายฟ้องคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของ 
บสท.เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องละเมิดทางแพ่ง หรือการกระทําความผิด
ทางอาญาอื่น ๆ อีกประการหนึ่ง  
   เนื่องจาก บสท.ไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการ ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่มีฐานะ
เป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น บสท. จึงไม่อยู่ภายใต้กฎหมายส่วนราชการและไม่อยู่ภายใต้กฎหมาย
รัฐวิสาหกิจ แต่อยู่ภายใต้กฎหมายหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐ เมื่อ บสท. เป็น
หน่วยงานของรัฐ ความรับผิดของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของ บสท.จึงต้องเป็นไปตาม พ.ร.บ.ความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 มาตรา 5 และ 6 ซึ่งหมายความว่าหากเจ้าหน้าที่ของ บสท.
ได้กระทําละเมิดเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย หากเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้เสียหายต้องฟ้อง บสท.โดยตรงจะฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมิได้ และเนื่องจาก บสท.มิได้ถูกกําหนดให้
สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด จึงให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ 

                                                 
4 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 8.  
5 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 11. 
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กล่าวคือผู้เสียหายต้องฟ้องกระทรวงการคลังให้รับผิด 6 ทั้งนี้ เมื่อ บสท.เป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น
ผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของ บสท.จึงต้องอยู่ภายใต้ของกฎหมายตาม พรบ.ว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2520  ด้วย 7 
 
  1.4  หน้าที่และภารกิจที่ส าคัญของ บสท.  
 
   บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ก่อตั้งขึ้นโดยยึดมั่นในภารกิจสําคัญ  ดังนี้                                  
  1) บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ  
  2) บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้สามารถฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ และ
ช่วยให้ลูกหนี้สามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง 
  3) บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพด้วยความเท่าเทียม และมีความยุติธรรม
ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
  4) บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้ภาระและความสูญเสียที่จะเกิดนั้น    
มีผลกระทบต่อภาครัฐ และประชาชนผู้เสียภาษีให้น้อยที่สุด 
  5) บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้นํามาซึ่งมูลค่าเพิ่มและมีผลตอบแทน
ในอัตราสูงสุดต่อประเทศชาติ และส่วนรวม 
 
  1.5  โครงสร้างองค์กร คณะกรรมการ และการบริหารของ บสท. 
   
 ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 โครงสร้างหลักของ 
บสท. ประกอบด้วยคณะกรรมการ บสท. คณะกรรมการบริหาร และกรรมการผู้จัดการ รวมทั้ง
พนักงานและลูกจ้าง ทั้งนี้ โครงสร้างของ บสท. มีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจ ( Checks 
and Balances) มีการแบ่งอํานาจหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการ บสท. คณะกรรมการบริหาร และฝ่าย
จัดการอย่างชัดเจน ทั้งด้านโครงสร้างและการปฏิบัติงาน  ดังนี้     
 
 
 
                                                 
6 มานิต วิทยาเต็ม. (2544). ค าอธิบายกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์อักษร,หน้า 7. 
7 มานิต วิทยาเต็ม. เรื่องเดียวกัน, หน้า 10. 
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  1.5.1  โครงสร้างองค์กรของ บสท. แบ่งเป็น 3 ระดับ  คือ 
    1.5.1.1 ระดับนโยบายจะมีคณะกรรมการกลาง ( Supervisory Board) ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี ทําหน้าที่กําหนดนโยบายโดยรวม 
    1.5.1.2  ระดับการบริหารจัดการจะมีคณะกรรมการบริหารและกรรมการ
ผู้จัดการกําหนดกลยุทธ์ในการบริหารงาน 
    1.5.1.3 ระดับปฏิบัติการประกอบด้วยคณะกรรมการจัดการและหน่วยงาน
บริหารสินทรัพย์ ทําหน้าที่บริหารหนี้ที่ได้รับโอนมา 
   เนื่องจาก บสท.เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ดังนั้น คณะกรรมการของ บสท.จึงต้องตั้งขึ้นตาม
บทบัญญัติของกฎหมายนี้เช่นเดียวกัน ซึ่งโครงสร้างของ บสท. สามารถแยกพิจารณาได้ 3 ส่วน 
ดังนี้ 
   1) คณะกรรมการของ บสท.  
   2) คณะกรรมการบริหาร  
   3) กรรมการผู้จัดการ  
 
  1.5.2  คณะกรรมการ บสท. 
 กฎหมายกําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกจํานวนไม่เกิน
สิบเอ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
โดยในจํานวนนี้ต้องแต่งตั้งจากผู้แทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหนึ่งคน สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยหนึ่งคน และสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคนโดยมีประธานกรรมการบริหาร
เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 8 

 จากหลักกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็น     
ผู้แต่งตั้งประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกจํานวนไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยต้องขอความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในจํานวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้แทนภาคเอกชน 3 คน ได้แก่         
ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 1 คน สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 1 คน และ
สมาคมธนาคารไทย 1 คน ซึ่งคณะกรรมการของ บสท.ตามมาตรานี้ถือว่าอยู่ในโครงสร้างของ
องค์กรในระดับนโยบาย 

                                                 
8 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 12. 
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 ในคณะกรรมการ บสท. มีกรรมการอิสระจํานวน 5 คน ซึ่งเป็นกรรมการที่ไม่มี
หน้าที่จัดการในองค์กรที่ตนเป็นกรรมการหรือองค์กรย่อยขององค์กรที่ตนเป็นกรรมการ เป็นอิสระ
จากฝ่ายจัดการและผู้ถือหุ้นที่มีอํานาจควบคุม รวมทั้งเป็นผู้ซึ่งไม่มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ และ
ไม่ได้เป็นผู้แทนหรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว และอื่นๆ กับองค์กรที่ตนเป็นกรรมการซ่ึงสามารถ
มีอิทธิพลต่อการแสดงความคิดเห็นที่เป็นอิสระ 9 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ บสท. (มาตรา 18)  
 คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและกํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของ บสท. ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 แห่ง พรก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544
อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
 (1) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค่าใช้จ่าย
อื่น ๆ ของ บสท. 
 (2) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงิน ทรัพย์สิน และการบัญชี
รวมทั้งการตรวจสอบและสอบบัญชีภายในของ บสท. 
 (3) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานและการดําเนินกิจการของ บสท. 
 (4) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้น
ในบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่น 
 (5) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพ 
 (6) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการรับรู้และคํานวณผลกําไรหรือ 
ผลขาดทุนของการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. 
 (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบงบประมาณของ บสท. 
  (8) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ เพื่อดําเนินการใด ๆ แทน
คณะกรรมการ 
 (9) ออกข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานหรือดําเนินกิจการของ บสท. 10 

  จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการ บสท. มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและกํากับดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ บสท. ภายในขอบวัตถุประสงค์ รวมถึงกําหนดข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบกับงบประมาณ
                                                 
9  รายงานประจําปี 2549 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย, หน้า 7.   
10 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 18. 
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ของ บสท. และแต่งตั้งที่ปรึกษา คณะที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการด้วย อย่างไรก็ตามอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการส่วนใหญ่ เป็นเรื่องการออกข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
สําหรับอํานาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบมีเพียงเรื่องเดียวคือ งบประมาณของ บสท. 
  สําหรับความรับผิดของประธานกรรมการและกรรมการนั้น มาตรา 28 กําหนด   
ไว้ว่าประธานกรรมการและกรรมการไม่ต้องรับผิดชอบในการกระทําของตนเมื่อได้ใช้ความ
ระมัดระวังตามวิสัยของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวแล้ว  เว้นแต่เป็นกรณีฝ่าฝืนกฎหมาย ทุจริต หรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและ
กระบวนการในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพแล้ว แม้ปรากฏว่ากรรมการผู้จัดการบริหารแล้ว
ขาดทุน ประธานกรรมการและกรรมการก็ไม่ต้องรับผิดชอบ 
 
  1.5.3  คณะกรรมการบริหาร  
  มาตรา 19 กําหนดให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยประธานกรรมการบริหาร และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสามคน และให้กรรมการ
ผู้จัดการเป็นกรรมการบริหารโดยตําแหน่ง ซึ่งในการดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร  
กฎหมายให้กระทรวงการคลังเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งสองคน ธนาคารแห่งประเทศไทย  
กองทุนฟื้นฟู  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเสนอชื่อ
หน่วยงานละหนึ่งคน และสถาบันการเงินเอกชนร่วมกันเสนอชื่อสองคน ผู้ได้รับการเสนอชื่อต้อง
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 ด้วย 
  การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนั้น กฎหมายเปิดโอกาสให้ทั้งภาครัฐและ
เอกชนเสนอรายชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้ง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐได้กระจายสัดส่วน
ออกไป ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจะทําให้ได้บุคคล
ที่เหมาะสมจากหลากหลายหน่วยงาน 
  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร (มาตรา 22)  
 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตลอดจนกําหนดกรอบ และวิธีการในการบริหารงานตาม
นโยบายของคณะกรรมการในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 11  
 (1) อนุมัติหรือวินิจฉัยสั่งการในการดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ และการปรับ
โครงสร้างกิจการของลูกหนี้ การจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน การชําระบัญชีของลูกหนี้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
                                                 
11 รายงานประจําปี 2549 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย, หน้า 9. 
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 (2) ติดตาม และประเมินผลการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและการดําเนินงาน
ทั่วไป เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย กรอบและวิธีการที่วางไว้ 
 (3) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติการใด ๆ แทน
คณะกรรมการบริหาร 
 (4) อนุมัติการแต่งตั้งพนักงานระดับบริหาร 
 (5) ว่าจ้างบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนินการในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
 (6) จัดให้มีระบบข้อมูลและจัดหาข้อมูลท่ีจําเป็นให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 (7) จัดหาซึ่งแหล่งเงินทุนและพันธมิตรร่วมทุน เพื่อประโยชน์ในการปรับ
โครงสร้างกิจการของลูกหนี้ 
 (8) รายงานผลการดําเนินงานในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพต่อคณะ 
กรรมการทุกรอบสามเดือน 
 (9) รับผิดชอบและดําเนินการต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 
  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีในการบริหารงานตาม
นโยบายของคณะกรรมการในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งเร่ืองที่นับว่าสําคัญที่สุดได้แก่การอนุมัติหรือวินิจฉัย 
สั่งการในการดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ และการปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้ การจําหน่าย
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน การชําระหนี้ของลูกหนี้ และเมื่อพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารแล้วเห็นได้ว่าคณะกรรมการบริหารอยู่ในโครงสร้างขององค์กรในระดับการ
บริหารจัดการ 
 

  1.5.4  กรรมการผู้จัดการ  
  กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกผู้ซึ่งมีความรู้ความชํานาญ
ในกิจการของ บสท. เพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ ซึ่งผู้ท่ีจะเป็นกรรมการผู้จัดการ
มีข้อห้ามมากมาย โดยเฉพาะไม่ให้เป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือกรรมการของสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท.และยังต้องไม่เป็นข้าราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการพนักงานหรือลูกจ้างของบุคคลใด 12 จึงอาจสรุปได้ว่าผู้ที่จะเป็น
กรรมการผู้จัดการจะเป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือกรรมการของบุคคลใดไม่ได้ทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นของ

                                                 
12 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 21. 



 83 

เอกชนหรือรัฐก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อต้องการให้กรรมการผู้จัดการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มเวลา
ให้แก่ บสท. 
  อ านาจหน้าที่ของกรรมการผู้จัดการ (มาตรา 23)  
  ตําแหน่งกรรมการผู้จัดการเป็นตําแหน่งที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากเป็น
ตําแหน่งซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของ บสท.โดยตรง โดยจะต้องรับผิดชอบในการ
บริหารงานและมีอํานาจหน้าที่รวมทั้งความรับผิดชอบตามที่กําหนดในระเบียบหรือข้อบังคับของ
คณะกรรมการ รวมถึงปฏิบัติการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหรือคณะ
กรรมการบริหาร 
 จากหลักกฎหมายในมาตรา 23 กฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรรมการ
ผู้จัดการไว้อย่างกว้างๆ ในด้านการบริหารงานของ บสท.ซึ่งเปิดช่องให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนด
รายละเอียดโดยออกเป็นระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ และให้ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร 
 นอกจากอํานาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว กรรมการผู้จัดการมีหน้าที่ในการเป็น
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างของ บสท. และมีอํานาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เล่ือนขั้น
เงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง ทั้งนี้
ภายใต้ข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารกําหนดไว้ 13 นอกจากนี้ กรรมการผู้จัดการยังเป็นผู้แทนและ
มีอํานาจกระทําการแทน บสท.เกี่ยวกับกิจการของ บสท.ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก และมีอํานาจ
มอบหมายให้พนักงานหรือลูกจ้างของ บสท. กระทํากิจการเป็นการทั่วไป หรือเฉพาะอย่างแทนตน
ก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ของ
กรรมการผู้จัดการแล้วจะเห็นได้ว่ากรรมการผู้จัดการอยู่ในโครงสร้างองค์กรในระดับปฏิบัติการ 
 
  1.6  คณะอนุกรรมการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 14 
 
   ในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร โดยกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตาม
นโยบายของคณะกรรมการ บสท. นั้น  คณะกรรมการบริหารได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 2 คณะ เพื่อทําหน้าที่แทนในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  ดังนี้ 
                                                 
13 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 24. 
14 รายงานประจําปี 2549 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย, หน้า 13.      
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  1)  คณะอนุกรรมการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ระดับที่ 1  ประกอบด้วย  
  1. นายธวัชชัย ยงกิตติกุล ประธานอนุกรรมการ คนที่ 1  
  2. นายวิรัช กฤตผล  ประธานอนุกรรมการ คนที่ 2  
  3. นายสมเจตน์ หมู่ศิริเลิศ อนุกรรมการ  
  4. นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อนุกรรมการ  
  5. นายธรัมพ์ ชาลีจันทร์ อนุกรรมการ  
  โดยคณะอนุกรรมการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ระดับที่ 1 มีอํานาจหน้าที่
ดังนี้ 
  (1)  อนุมัติหรือวินิจฉัยสั่งการในการดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ และปรับ
โครงสร้างกิจการของลูกหนี้ การจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน การชําระบัญชีของลูกหนี้ 
สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มูลหนี้เกินกว่า 20 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้านบาท 
  (2)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย  
 
  2)  คณะอนุกรรมการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ระดับที่ 2  ประกอบด้วย  
  1. นายสมเจตน์ หมู่ศิริเลิศ ประธานอนุกรรมการ  
  2. นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อนุกรรมการ  
  3. นายธรัมพ์ ชาลีจันทร์ อนุกรรมการ  
  4. นายเชาวรัตน์ เชาวน์ชวานิล อนุกรรมการ  
  5. นายวิชิต ชุมชัยเวทย์ อนุกรรมการ  
  โดยให้คณะอนุกรรมการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ระดับที่ 2  มีอํานาจ
หน้าที่ดังนี้ 
   (1)  อนุมัติหรือวินิจฉัยสั่งการในการดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ และปรับ
โครงสร้างกิจการของลูกหนี้ การจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน การชําระบัญชีของลูกหนี้ 
สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มูลหนี้ไม่เกิน 20 ล้านบาท 
   (2)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย  
 

  ทั้งนี้ ในการอนุมัติหรือวินิจฉัยสั่งการในการดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ และ
ปรับโครงสร้างกิจการของคณะอนกุรรมการฯ ท้ัง 2 ระดับข้างต้นจะต้องไม่ทําให้ บสท.ได้รับชําระ
หนี้ต่ํากว่าราคาของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.รับโอนมา และต้องคํานึงถึงราคาของทรัพย์สินที่
เป็นหลักประกันด้วย   
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2.  หลักเกณฑ์ในการปรับโครงสร้างหนี้ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
 

 ก่อนที่ บสท.จะได้ดําเนินการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ขั้นตอนที่สําคัญประการแรก 
คือการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์มายัง บสท.   
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มแรกของการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ เพราะเป็นหลักเกณฑ์ที่ บสท.จะต้อง
นํามาพิจารณาว่าลูกหนี้รายใดที่ บสท.สมควรจะรับโอนมาเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ต่อไปหรือไม่
อย่างไร และสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.จะรับโอนมานั้นจะต้องเป็นสินทรัพย์ตามประเภทที่
กฎหมายกําหนดไว้ด้วย 
 

  2.1  ความหมายของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ( Non-Performing Assets)  
 
   มาตรา 3 แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ได้ให้
นิยามของคําว่า “สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ” ไว้ว่าเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสินทรัพย์ไม่มีราคาหรือ
เรียกคืนไม่ได้ หรือเป็นสินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคาหรือเรียกคืนไม่ได้ ตามประกาศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจฟองซิเอร์ 
 

  2.2  การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. 
 
    สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนได้แก่ลูกหนี้ที่เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ และบริษัท
บริหารสินทรัพย์ ซึ่งสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าวเป็นสินทรัพย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 ภายใต้
เงื่อนไข  ดังนี้  

     2.2.1  การรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. 
 สินทรัพย์ที่  บสท . สามารถรับโอนได้แบ่งออกเป็น  2 กลุ่มใหญ่  

ดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มท่ี 1 : สินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งหมด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 ของสถาบัน
การเงิน หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนฟื้นฟู  หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แห่งใด    
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แห่งหนึ่งหรือรวมกัน ถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ ชําระแล้วเป็นผู้โอน โดยพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย มาตรา 30  ได้กําหนดประเภทสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไว้ดังนี้  15 
 1) สินทรัพย์จัดชั้นสูญ   (หนี้ที่ไม่มีทางจะได้รับชําระหนี้)  
  2) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ   (หนี้ค้างชําระเกินกว่า 12 เดือน นับแต่วันที่ครบ
กําหนดชําระ) 
  3) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัย   (หนี้ที่ค้างชําระเกิน 6 เดือน)   
 4) สินทรัพย์จัดชั้นต่ํากว่ามาตรฐาน  (หนี้ที่ค้างชําระเกินกว่า 3 เดือน)  
 สินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าวข้างต้นให้รวมถึงสินทรัพย์ที่มีการฟ้องคดีอยู่ในศาล 
โดยศาลยังมิได้มีคําพิพากษาด้วย แต่ไม่รวมถึงสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์
ชั่วคราวหรือเด็ดขาด หรือให้ความเห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้แล้ว ทั้งนี้ การกําหนด    
หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็เพื่อให้ บสท. มีอํานาจแต่เพียงผู้เดียวในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
เป็นไปอย่างคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม บสท.ได้ประกาศกําหนดลักษณะของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ไม่เข้า
หลักเกณฑ์ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ต้องโอนมายัง บสท. ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้  
 (1) ลูกหนี้ที่ศาลล้มละลายมีคําสั่งเห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการแล้วก่อนวันโอน  
 (2) ลูกหนี้ที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์นั้นได้ยื่นฟ้องต่อ
ศาล และศาลชั้นต้นมีคําพิพากษาแล้ว ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปหรือไม่ หรือที่ศาลมี
คําส่ังพิทักษ์ชั่วคราวหรือเด็ดขาดแล้วก่อนวันโอน 
 (3) ลูกหนี้ที่ชําระหนี้เสร็จสิ้นแล้ว  
 (4) สิ นทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มาจากการจําหน่ายขององค์การเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน 
 (5) ลูกหนี้ที่ได้มีการตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนี้เป็นหนังสือก่อนวันโอน 
และลูกหนี้ยังไม่เคยผิดนัดชําระหนี้ หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขที่ได้ตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนี้ก่อนวัน
โอน 
 (6) ลูกหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ซึ่งมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าทางบัญชี
ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
 (7) ลูกหนี้ซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่ถูกระงับกิจการโดยกระทรวงการคลัง 
หรืออยู่ในขั้นตอนการชําระบัญชี  

                                                 
15 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 30.  
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 กลุ่มท่ี 2 : สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์
เอกชนที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 16 
 (1) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีอยู่ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 ของสถาบัน
การเงินหรือ บริษัทบริหารสินทรัพย์ เฉพาะที่มี ทรัพย์สินเป็นหลักประกันการชําระหนี้  และเป็น
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ถูกจัดชั้นประเภทเดียวกับสินทรัพย์กลุ่มหนึ่ง 
 (2) ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาดังกล่าวเป็นนิติบุคคลและมีฐานะเป็นลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ตั้งแต่สองรายขึ้นไป ไม่ว่าจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้
ในฐานะผู้ค้ําประกันด้วยหรือไม่ก็ตาม 
 (3) มูลค่าของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและ
บริษัทบริหารสินทรัพย์รวมกันสําหรับลูกหนี้แต่ละรายเป็นจํานวนเงินตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป และ 
 (4) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นยังมิได้มีความตกลงเป็นหนังสือปรับ
โครงสร้างหนี้ใหม่แล้ว ภายใน  30 วัน นับแต่วันที่ให้พระราชกําหนดนี้ มีผลใช้บังคับ (9 มิถุนายน 
พ.ศ.2544) และมิได้เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ ลูกหนี้ถูกศาลมีคําส่ังเห็นชอบด้วยแผนฟื้นฟูกิจการ
ของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายแล้วก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ  
 คณะกรรมการ บสท. จะกําหนดให้รับโอนเฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่
ถูกจัดชั้น สูญ หรือสินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ สินทรัพย์จัดชั้นสงสัย และสินทรัพย์จัดชั้นต่ํากว่า
มาตรฐาน ซ่ึงเปลี่ยนไปเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์จัดชั้น สูญ หรือสินทรัพย์
จัดชั้นสงสัยจะสูญ ในวันหรือก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับได ้
 (5) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์
เอกชนดังกล่าวให้รวมถึงสินทรัพย์ที่มีการฟ้องคดีอยู่ในศาล โดยศาลยังไม่ได้มีคําพิพากษา แต่ไม่
รวมถึงสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ชั่วคราวหรือเด็ดขาด หรือให้ความ
เห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้แล้ว  ซึ่งการโอนมานั้นรวมถึงหนี้สินของนิติบุคคลอื่นที่       
นิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้ตามมาตรา 31 (2) หรือผู้ถือหุ้นข้างมากของนิติบุคคลท่ีเป็นลูกหนี้ดังกล่าวมี
หุ้นอยู่เกินร้อยละ 50 และหนี้ที่ผู้บริหารของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นยอมตนเข้าเป็นหนี้เพื่อประโยชน์
ของลูกหนี้หรือของนิติบุคคลอื่นนั้น หรือเพื่อชําระหนี้หรือดอกเบี้ยของลูกหนี้หรือของนิติบุคคล
อื่นนั้นด้วย 17 
 
 
                                                 
16 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 31.    
17 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 32 วรรคท้าย.   
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 การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ของเอกชนมายัง บสท. นั้น แม้เข้าลักษณะตามที่กล่าวไว้ข้างต้นจะขึ้นอยู่กับความสมัครใจ
ของสถาบันการเงิน หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชนนั้นว่าประสงค์จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ดังกล่าวมายัง บสท. หรือไม่ หากมีความประสงค์ที่จะโอนต้องมีหนังสือแจ้งให้ บสท. ทราบ  และ
ต้องโอนสินทรัพย์ให้ บสท. ภายในเวลาที่คณะกรรมการ บสท. กําหนด เมื่อแจ้งความประสงค์การ
โอนสินทรัพย์แล้วจะเพิกถอนไม่ได้ 18 หากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชนรายใด
ประสงค์จะโอนสินทรัพย์เข้า บสท.  แล้ว ต้องโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีลักษณะตามที่กล่าวไว้
สําหรับสินทรัพย์กลุ่มที่ 2 ทั้งหมดให้แก่ บสท. หากมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพบางรายที่มีลักษณะ
ตามที่ระบุไว้ในสําหรับสินทรัพย์กลุ่มที่ 2 แต่เจ้า หนี้ที่เป็นสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์เอกชนมิได้โอนไปยัง บสท. ลูกหนี้ดังกล่าวสามารถยื่นคําร้องต่อคณะกรรมการ บสท.  
เพื่อให้ บสท. พิจารณาและสั่งการให้โอนสินทรัพย์ดังกล่าวมายัง บสท. ภายในเวลาที่กําหนดได้ 19 
  อย่างไรก็ตามหากสถาบันการเงิน หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชนใด ท่ีมี
หนังสือ แจ้ง ความประสงค์จะโอน สินทรัพย์เข้า บสท.แล้วหากมิได้โอนภายในกําหนดเวลาที่
คณะกรรมการ บสท.กําหนดไว้ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) สั่งการให้สถาบันการเงิน ท่ี
มิได้โอนสินทรัพย์ให้แก่ บสท. ตามมาตรา 31 ดําเนินการ ประเมินราคาหลักประกันที่เกี่ยวข้องกับ        
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยผู้ประเมินราคาอิสระที่ ธปท.  กําหนดให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่
วันพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว  และดําเนินการให้สถาบันการเงินกันเงินสํารองไว้สําห รับสินทรัพย์   
ด้อยคุณภาพทุกประเภทที่เข้าลักษณะตามสินทรัพย์กลุ่มที่ 2 ให้ครบร้อยละ 100 ของมูลค่าสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพตามบัญชีเมื่อหักราคาหลักประกันออกแล้ว ทั้งนี้ ภายใน 90 วันนับแต่วันพ้น
กําหนดเวลาประเมิน ดังกล่าว สําหรับกรณีที่หลักประกันได้มีการประเมินราคามาแล้วไม่ถึง 1 ปี 
ธปท.จะผ่อนผันให้ไม่ต้องประเมินราคาใหม่ก็ได้ ส่วนกรณีของบริษัทบริหารสินทรัพย์ของเอกชน
นั้น หากแจ้งความประสงค์จะโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไปยัง บสท.แต่มิได้โอนไปภายในเวลาที่
คณะกรรมการ บสท.กําหนด เฉพาะสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาภายหลังวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ.2543 ก็ต้องมีการประเมินราคาดัง ท่ีกล่าวไปแล้วเช่นกัน เว้นแต่เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มี
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินทําสัญญาร่วมรับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุน   
ก่อนปี พ.ศ.2543 20 

                                                 
18 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 32 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง.   
19 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 33.    
20 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 36. 
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 2.2.2  วิธีการโอนสินทรัพย์  
 2.2.2.1 ก่อนที่จะมีการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพใดให้แก่ บสท.ให้ บสท. 
ลงโฆษณารายการหรือรายละเอียดที่เป็นสิ่งสําคัญในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์  และในหนังสือ 
พิมพ์รายวันที่แพร่หลายอย่างน้อย 1 ฉบับ เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวันหรือจะบอกกล่าว 
เป็นหนังสือไปยังลูกหนี้แต่ละรายก็ไดแ้ละให้ถือว่าเป็นการบอกกล่าวการโอนตามมาตรา 306 แห่ง
ประมวลกฎหมายแห่งพาณิชยแ์ล้ว 21 
 2.2.2.2 เมื่อมีการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพใดให้ บสท.แล้ว ให้ บสท.ออก
หลักฐานแสดงการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่สถาบันการเงิน หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์      
และให้ถือว่าการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นมีผลผูกพันบุคคลภายนอก ผู้จํานอง ผู้จํานํา และผู้ค้ํา
ประกันนับแต่วันที่ บสท.ออกหลักฐานดังกล่าวให ้22  
 2.2.2.3 กรณีที่สิทธิเรียกร้องเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันที่จะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียน เมื่อ บสท.ได้แสดงสําเนาหลักฐานการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพแล้ว 
ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดําเนินการเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนใหแ้ก่ บสท.ทันท ีและใหถ้ือว่า 
มีผลผูกพันบุคคลภายนอกนับแตว่ันที่มีการเปล่ียนรายการทางทะเบียน ทั้งนี้โดยให้ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนดังกล่าว 
 2.2.2.4 ในกรณีที่สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะโอนเป็นสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่าง
การดําเนินคดี และศาลมีคําสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารระบบความ ถ้าอายุความฟ้องร้องยังเหลืออยู่
ไม่ถึงห้าปี นับแต่วันจําหน่ายคด ีให้ขยายอายุความออกไปเป็นห้าปี นับแต่วันที่ศาลสั่งจําหน่ายคด ี
 2.2.2.5 ในการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ บสท.จะดําเนินการรับโอนโดยทํา
เป็นเอกสารการโอนพร้อมทั้งรายละเอียดแห่งสินทรัพย์ที่โอนและรายการเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งปวง
ตามแบบที่ บสท. กําหนด โดยมอบหมายให้สถาบันการเงินผู้โอนยังคงเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวไว้ที่สถาบันการเงินนั้นก็ได้ 
 2.2.2.6 ในคดีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ฟ้องเป็นคดีต่อ
ศาลเกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมาตามพระราชกําหนดนี้ ให้ บสท. เข้าสวมสิทธิ
เป็นคู่ความ แทน ในการนี้ บสท. อาจคั ดค้านเอกสารที่ได้ยื่นไว้แล้ว ถามค้าน หรือคัดค้าน พยานใด           
ที่สืบไปแล้วได้  ส่วนในกรณีที่ศาลได้มีคําพิพากษาบังคับดคีแล้ว ให้ บสท. เข้าสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษานั้น 

                                                 
21 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 38. 
22 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 39. 
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 2.2.2.7 บสท.ได้รับยกเว้นบรรดาค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้น หรือเกี่ยวเนื่องกับ
การยึด การขายทอดตลาด หรือจําหน่ายโดยวิธีอื่นซ่ึง ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมาย           
วิธีพิจารณาความแพ่ง 23  
 2.2.2.8 การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ การโอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน
สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ และการโอนทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากการปรับโครงสร้างหนี้หรือ
ปรับโครงสร้างกิจการตามพระราชกําหนดนี้ที่ บสท.เป็นผู้รับโอนหรือเป็นผู้โอนได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และภาษีอากรตามกฎหมายทั้งปวง 24 
 2.2.2.9 บสท.จะมอบหมายให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
ซึ่งเป็นเจ้าหนี้เดิม เป็นตัวแทนเรียกเก็บและรับชําระหนี้ที่ปรับโครงสร้างหนี้  หรือที่มีการปรับ
โครงสร้างกิจการแล้วได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 25  
 2.2.2.10 ในกรณีที่ตัวแทนเรียกเก็บและรับชําระหนี้เป็นบุคคลอื่นที่ไม่ใช่
เจ้าหนี้ เดิม ให้ บสท. แจ้งให้ลูกหนี้ทราบภายใน สิบห้าวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งตัวแทน ดังกล่าว 
ถ้าลูกหนี้ได้ชําระหนี้ต่อเจ้าหนี้เดิมไปแล้วก่อนได้รับแจ้ง ให้ถือว่า บสท.ได้รับชําระหนี้แล้ว และให้ 
บสท. ดําเนินการเรียกเงินคืนจากเจ้าหนี้เดิมต่อไป 
 
  2.3  กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
 
  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 มาตรา 53 ได้ให้อํานาจ 
บสท.ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาด้วยวิธดีังต่อไปนี้ 26 

  1) ปรับโครงสร้างหนี้  
  2) ปรับโครงสร้างกิจการ  
  3) จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือจําหน่ายหนี้สูญ 
  อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันตามที่เห็นสมควร ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย โดยในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ดังกล่าวนั้น 
บสท.จะพิจารณา จัดแบ่งสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกเป็นกองสินทรัพย์ ก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ของ คณะกรรมการ บสท. เมื่อมีการจัดแบ่งกองสินทรัพย์แล้วให้ บสท.

                                                 
23 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 41.  
24 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 43. 
25 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 44. 
26 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544, มาตรา 53. 
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ดําเนินการบริหารกองสินทรัพย์ดังกล่าว โดย บสท.จะดําเนินการบริหารกองสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
เองหรือจะว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญให้เป็นผู้บริหารกองสินทรัพย์แต่ละกองก็ได้ 

      2.3.1  ความหมายและวัตถุประสงค์ของการปรับโครงสร้างหนี้  
  การปรับโครงสร้างหนี้ หมายถึงการดําเนินการแก้ไขหนี้ที่มีปัญหาเพื่อให้
เจ้าหนี้มีโอกาสได้ชําระหนี้คืนสูงสุด หรือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการดําเนินกิจการต่อไป    
ท้ังของลูกหน้ีและเจา้หนี้ 
  การปรับโครงสร้างหนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดย
การแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และเพื่อให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในฐานะ
ที่จะชําระหนี้ได้ภายในเวลาที่กําหนด และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม่ได้ต่อไป 
  ( The objective of debt restructuring is to rehabilitate the national economy 
by resolving the problem of sub-quality Assets in a speedy manner and for debtor sing good faith 
to be in a position to perform their debts within the prescribed period of time and to be able to 
continue to carry out their business or recommence a new business)27 

      2.3.2  หลักการในการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.  
 โดยประกาศของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ได้กําหนด
หลักการในการปรับโครงสร้างหนี้ไว้  ดังต่อไปนี้ 28  
 2.3.2.1 ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือผู้เกี่ยวข้องต้องแสดงเจตนารมณ์ที่ชัดเจน
โดยการให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องด้วยความรวดเร็วครบถ้วนและ
สมบูรณ์ที่สุด รวมทั้งให้ความร่วมมือในการเจรจา และการดําเนินการใด ๆ เพื่อให้การปรับ
โครงสร้างหนี้บรรลุผลสําเร็จ 
 2.3.2.2 การปรับโครงสร้างหนี้นั้นจะต้องดําเนินการภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการบริหารกําหนดตามลักษณะและประเภทของลูกหนี้ รวมทั้งความซับซ้อนในการ
ดําเนินการ 
 
 
 

                                                 
27 กิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์และคณะ. (2544, ตุลาคม). คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย. สํานักพิมพ์  
    การเงินธนาคาร, หน้า 259. 
28 ประกาศคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนในการ   
    บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ฉบับลงวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2545. 
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 2.3.2.3 เจ้าหนี้ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความเท่าเทียมในการรับรู้ข้อมูลของ
ลูกหนี้และเจ้าหนี้ รวมทั้งได้รับความยุติธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการปรับโครงสร้างหนี้ 
 2.3.2.4 ส่วนสูญเสียใดๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้ข้อตกลงของการปรับโครงสร้าง
หนี้ ไม่ว่าการปรับลดต้นเงิน การปรับลดดอกเบี้ย หรือการแปลงหนี้เป็นทุนก็ตาม บสท.จะรับภาระ
ในส่วนที่ต่ํากว่าต้นทุนในสัดส่วนที่น้อยกว่าลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือผู้เกี่ยวข้อง 
 2.3.2.5 ลูกหนี้จะต้องปฏิบัติตามแผนปรับโครงสร้างหนี้ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต โปร่งใส และต้องพิจารณาใช้วิจารณญาณในการดําเนินการใด ๆ อย่างรอบคอบและ
เหมาะสมกับสถานการณ์เพื่อไม่ทําให้ทรัพย์สินหรือมูลค่าของกิจการด้อยค่าลงโดยไม่มีเหตุผล    
อันสมควร 
 2.3.2.6 ในกรณีที่ลูกหนี้มีความจําเป็นต้องใช้สินเชื่อใหม่ คณะกรรมการ
บริหารอาจพิจารณาให้เจ้าหนี้ที่สนับสนุนสินเชื่อใหม่ได้รับสิทธิชําระหนี้จากกระแสเงินสดของ
ลูกหนี้ในสัดส่วนที่สูงและเสร็จสิ้นก่อน บสท.รวมถึงในกรณีที่ต้องมีการบังคับหลักประกันมา
จําหน่ายเพื่อชําระหนี้ โดยกําหนดเป็นเงื่อนไขในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้  

       สินเช่ือใหม่ ได้แกก่ารอนุมัติวงเงินใหกู้้ยมืหรือภาระผูกพนัต่าง ๆ ท่ี  
เป็นการให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้หลังจากวันที่ บสท.ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเพื่อวัตถุประสงค์
ในการช่วยฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 
 2.3.2.7 ข้อตกลงใด ๆ จะต้องไม่ทําให้สิทธิและสัดส่วนของหลักประกัน ซึ่ง 
บสท. มีอยู่ลดลง เว้นแต่มีภาระหนี้ที่เกิดจากการให้สินเชื่อใหม่โดยสถาบันการเงินตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 2.3.2.8 คณะกรรมการบริหารจะพิจารณาคัดเลือกผู้ให้สินเชื่อใหม่ โดยให้   
ผู้โอนที่มีมูลหนี้ลําดับสุดเป็นผู้มีสิทธิก่อน หากผู้โอนดังกล่าวไม่ใช้สิทธิก็ให้ผู้โอนที่มีมูลหนี้ลําดับ
รองลงมามีสิทธิตามลําดับ แต่ทั้งนี้ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหนี้เดิมด้วยเสียงเอกฉันท์ 

2.3.3  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับโครงสร้างหนี้ 
 การปรับโครงสร้างหนี้เป็นกระบวนการที่ บสท. และลูกหนี้ตกลงแก้ปัญหา
ภาระหนี้ร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ ในขณะที่ บสท. 
ในฐานะเจ้าหนี้มีโอกาสได้รับชําระหนี้คืนในจํานวนที่เป็นธรรมภายในระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น 
บสท.จึงได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับโครงสร้างหนี้ไว้  ดังนี้ 
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 2.3.3.1  สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.จะพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ที่
ลูกหนี้เป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลไม่ว่าจะมีผู้คํ้าประกันด้วยหรือไม่ก็ตาม และมีกรณีใด   
กรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 1) ลูกหนี้ได้ลงนามในหนังสือรับสภาพหนี้ที่กรรมการผู้จัดการ
กําหนด และมีหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่ากิจการของลูกหนี้อยู่ในฐานะที่จะดําเนินการต่อไปได้ หรือ
เริ่มกิจการใหม่ได้ และมีความสามารถในการชําระหนี้ได้  หรือ 
 2) มีหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าการดําเนินกิจการของลูกหนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อการฟื้นฟูหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  หรือ 
 3) ลูกหนี้นําทรัพย์สินอื่นที่ปราศจากภาระผูกพันใด ๆ มาเป็น
หลักประกันเพิ่มให้แก่ บสท. ด้วยมูลค่าของทรัพย์สินที่คณะกรรมการบริหารยอมรับได้ หรือผู้คํ้า
ประกันมีฐานะทางการเงินดีและยอมตนชําระหนี้คืนให้แก่ บสท.  หรือ 
 4) การปรับโครงสร้างหนี้จะเป็นประโยชน์มากกว่าการดําเนินการ
โดยวิธีอื่น  
 2.3.3.2 ระยะเวลา และจํานวนเงินที่จะต้องชําระหนี้นั้นต้องสอดคล้องกับ
ความสามารถในการชําระหนี้ตามกระแสเงินสด 
 2.3.3.3  คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เป็น
วงเงินหมุนเวียนประเภททวงถาม หรือหนี้ระยะสั้นที่ไม่มีการหมุนเวียนให้เป็นหนี้ระยะยาวทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้สอดคล้องกับความสามารถในการชําระหนี้ตามกระแสเงินสด 
 2.3.3.4  การปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระ คณะกรรมการบริหาร
อาจพิจารณาปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระให้สอดคล้องกับความสามารถในการชําระหนี้
ตามกระแสเงินสด 
   ในการปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยให้แก่ลูกหนี้ คณะกรรมการ
บริหารจะพิจารณารับภาระในส่วนที่ต่ํากว่าต้นทุนในสัดส่วนที่น้อยกว่าที่ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือ   
ผู้เกี่ยวข้องต้องรับภาระ 
   ในกรณีที่ลูกหนี้เป็นหนี้ผู้ถือหุ้น ผู้บริหาร หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับ  
ลูกหนี้ คณะกรรมการบริหารจะพิจารณาปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระให้แก่ลูกหนี้      
ในสัดส่วนที่น้อยกว่าที่ผู้ถือหุ้น หรือผู้บริหาร หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องปรับลดให้แก่ลูกหนี้ 
   ท้ังน้ี การชําระหน้ีหลังจากการปรับลดดังกล่าวใหชํ้าระแก ่บสท. 
ก่อน 
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 2.3.3.5  อัตราดอกเบี้ยตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้นั้นให้ใช้อัตราถัวเฉลี่ย
อัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากลูกค้ารายใหญ่ชั้นดี ประเภทเงินกู้แบบมีระยะเวลา ( Minimum Loan 
Rate : MLR) ของธนาคารพาณิชย์ใหญ่ห้าแห่ง 29 ณ วันลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ 
  ในระยะเวลาหนึ่งถึงห้าปีแรกของการปรับโครงสร้างหนี้ 
คณะกรรมการบริหารอาจผ่อนผันให้ใช้อัตราดอกเบี้ยไม่ต่ํากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากถัวเฉลี่ยถ่วง
น้ําหนักตามเงินฝากทุกประเภทเฉพาะที่เป็นเงินบาท รวมทั้งเงินฝากกระแสรายวันของธนาคาร
พาณิชย์ใหญ่ห้าแห่งโดยพิจารณาจากความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ 
 2.3.3.6  การชําระหนี้บางส่วนเป็นเงินสดก่อนที่สัญญาปรับโครงสร้างหนี้  
มีผลบังคับใช้ ให้นําจัดสรรชําระหนี้ในส่วนของเงินต้นของลูกหนี้รายนั้น ๆ และสําหรับเจ้าหนี้เดิม
รายที่ลูกหนี้นําชําระ เว้นแต่เงื่อนไขในการจัดสรรชําระหนี้ตามข้อตกลงเดิมของแต่ละรายเจ้าหนี้จะ
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ก็ให้การจัดสรรชําระหนี้เป็นไปตามนั้น ทั้งให้ใช้บังคับกับกรณีที่แม้ไม่มี
การทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ หรือไม่มีการอนุมัติปรับโครงสร้างหนี้ก็ตาม  
 2.3.3.7  การตีราคาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเพื่อโอนชําระหนี้ ให้ปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการ บสท. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเรื่องการตีราคาทรัพย์สิน
โอนชําระหนี้ 
  ทั้งนี้ การโอนทรัพย์สินเพื่อชําระหนี้ข้างต้นให้ถือเป็นการชําระหนี้
ในส่วนของเงินต้นและดอกเบี้ยค้างชําระตามลําดับ 
 2.3.3.8  การรับโอนทรัพย์สินที่มิใช่หลักประกันเพื่อชําระหนี้ 30 ต้องเป็น
ทรัพย์สินของลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน ผู้เกี่ยวข้อง หรือบุคคลอื่นที่ปราศจากภาระผูกพันใด ๆ และเจ้าของ
ทรัพย์สินดังกล่าวให้ความยินยอมและเป็นทรัพย์สินที่มีสภาพคล่องหรือสามารถเปลี่ยนมือได้ และ
ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ บสท.เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการตีราคาทรัพย์สิน
โอนชําระหนี้ 

                                                 
29 ธนาคารพาณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง ประกอบด้วย ธนาคารกรุงเทพฯ, ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารไทยพาณิชย,์ ธนาคาร   
    กสิกรไทย, ธนาคารกรุงศรีอยุธยา โดยใช้อัตราดอกเบี้ยถัวเฉลี่ย “ อัตราดอกเบี้ย MLR ” (Minimum Loan Rate)  
    หมายถึงอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ําที่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บจากลูกหนี้เงินกู้  (Loan). 
    “อัตราดอกเบี้ย MOR” (Minimum Overdraft Rate) หมายความเดียวกับ MLR แต่หมายถึงอัตราดอกเบี้ยที่เรียก 
    เก็บจากลูกหนี้เงินกู้เบิกเงินเกินบัญชี 
    “อัตราดอกเบี้ยถัวเฉลี่ย” หมายถึงอัตราถัวเฉลี่ยที่นําอัตราดอกเบี้ย MLR ของกลุ่มเจ้าหนี้มารวมกันและถัวเฉลี่ย  
30 การโอนชําระหนี้ โดยเกณฑ์ทั่วไปจะต้องดูศักยภาพของทรัพย์ในการพัฒนาและรับโอนประมาณ 70% ของ  
   ราคาประเมินของบริษัทประเมินฯ ที่เชื่อถือได้. 
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  ทั้งนี้ การรับโอนทรัพย์สินเพื่อชําระหนี้ข้างต้นให้ถือเป็นการชําระ
หนี้ในส่วนของเงินต้นและดอกเบี้ยค้างชําระ ตามลําดับ 
 2.3.3.9  การรับโอนทรัพย์สินเพื่อชําระหนี้ คณะกรรมการบริหารอาจให้
สิทธิเจ้าของทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน ผู้เกี่ยวข้อง หรือบุคคลอื่นซื้อคืนทรัพย์สินที่
โอนชําระหนี้ก่อน โดยไม่ตัดสิทธิเจ้าหนี้เดิมหรือผู้เกี่ยวข้องในการซื้อ 
  การให้สิทธิซ้ือคืนทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องมีระยะเวลาการซื้อคืน
ไม่เกินสามปี ตามความเหมาะสมของลักษณะและประเภทของทรัพย์สิน ทั้งนี้จะต้องไม่จํากัดสิทธิ 
บสท. ในการจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว 
  ราคาซื้อคืนทรัพย์สินดังกล่าวต้องไม่ต่ํากว่าราคาตีโอนชําระหนี้
บวกด้วยค่าใช้จ่ายในการถือครอง (Carrying Cost) ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่าอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจาก
ลูกหนี้รายใหญ่ชั้นดีประเภทเงินกู้แบบมีระยะเวลา (Minimum Loan Rate : MLR) ถัวเฉลี่ยของ
เจ้าหนี้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์เดิมทุกรายนับจากวันที่มีการตีราคาทรัพย์สินโอน
ชําระหนี้จนถึงวันที่มีการซ้ือคืนทรัพย์สิน 
 2.3.3.10 คณะกรรมการบริหารอาจให้สิทธิลูกหนี้เช่าทรัพย์สินเพื่อดําเนิน
ธุรกิจต่อไป โดยทําสัญญาเช่าปีต่อปีหรือตามระยะเวลาที่เหมาะสมกับสภาพและประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้เช่า 
 การคิดอัตราค่าเช่า ให้คิดเป็นรายเดือน แต่ต้องไม่ต่ํากว่าอัตราตลาด
อ้างอิง และยอมรับได้ สําหรับกรณีที่ไม่มีอัตราตลาดอ้างอิง อัตราค่าเช่าต่อปีต้องไม่ต่ํากว่าร้อยละ 
ห้าของราคาประเมินทรัพย์สินที่โอนชําระหนี้ โดยให้พิจารณาตามประเภททรัพย์สินที่ให้เช่า ทั้งนี้ 
เงื่อนไขการเช่าทรัพย์สินของลูกหนี้จะต้องไม่จํากัดสิทธิ บสท.ในการจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว 
 2.3.3.11 การจําหน่ายทรัพย์สินเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ตามแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ อาจดําเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
  1) เป็นทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  

2) ทรัพย์สินอื่นใดที่ปราศจากภาระผูกพัน 
 การจําหน่ายทรัพย์สินข้างต้นต้องไม่เป็นทรัพย์สินหลักทางธุรกิจ 
(Non-Core Asset) ในกรณีทรัพย์สินที่จะจําหน่ายเป็นทรัพย์สินหลักทางธุรกิจ (Core Asset) ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารเป็นรายกรณี 
 ราคาจากการจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้นต้องไม่ต่ํากว่า
ราคาประเมินตามประกาศคณะกรรมการ บสท.เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเรื่องการตีราคา
ทรัพย์สินโอนชําระหนี้ (เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร) 
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 การจ่ายเงินเพื่อชําระหนี้จะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในวัน
ทําการถัดไป นับจากวันที่ได้รับเงินจากการจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว โดยให้ถือเป็นการชําระหนี้ 
ในส่วนของเงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระ ตามเงื่อนไขที่ระบุในแผนปรับโครงสร้างหนี้ 
 2.3.3.12 คณะกรรมการบริหารอาจปรับโครงสร้างหนีด้้วยวิธีแปลงหนี้เป็น
ทุนตามเงื่อนไขดังนี ้
 1) ยินยอมแปลงหนี้เป็นทุน ในกรณีที่ลูกหนี้ได้ทําการลดทุนเพื่อ
รับรู้ส่วนขาดทุนสะสมเรียบร้อยแล้วเท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่กรณีที่ลูกหนี้มีเหตุจําเป็นที่ไม่สามารถ    
ลดทุนได้ เช่น ไม่มีการขาดทุนสะสม หรือถูกจํากัดสิทธิในการลดทุนตามข้อผูกพันกับผู้ร่วมทุน   
ให้นําเสนอคณะกรรมการบริหารอนุมัติเป็นรายกรณี 
 2) ต้องได้สิทธิถือหุ้นหลังแปลงหนี้เป็นทุนในสัดส่วนเกินกว่า   
ร้อยละยี่สิบห้าของทุนจดทะเบียนและชําระแล้ว 
 3) ยินยอมแปลงหนี้เป็นทุนในราคาไม่เกินราคาตามมูลค่าทางธุรกิจ 
ทั้งนี้ราคาดังกล่าวจะต้องไม่เกินมูลค่าท่ีตราไว้ (Par Value) 
 4) สามารถจําหน่ายหุ้นดังกล่าวคืนให้แก่ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน ผู้ที่
เกี่ยวข้อง หรือบุคคลอื่นทั้งในหรือนอกตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ได้ โดยในแผนปรับ
โครงสร้างหนี้จะต้องระบุผู้มีสิทธิซื้อคืน ราคาขาย และเงื่อนไขต่าง ๆ ไว้ในแผนปรับโครงสร้างหนี้
อย่างชัดเจน 
 5) ในกรณีที่ลูกหนี้หรือผู้บริหารสามารถดําเนินการได้ตามแผน
ปรับโครงสร้างหนี ้คณะกรรมการบริหารอาจพจิารณาทยอยใหหุ้้นหรือตราสารทุนท่ีไดจ้ากการ
แปลงหนี้เป็นทุนแก่ลูกหนี้หรือผู้บริหารกิจการของลูกหนี้ 
 2.3.3.13 การจัดทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายต้อง
สอดคล้องกับแผนปรับโครงสร้างหนี้ที่คณะกรรมการบริหารเห็นชอบ และตามแนวทางสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้มาตรฐานของ บสท.  
 2.3.3.14 ถ้าลูกหนี้ ผู้บริหารลูกหนี้ และผู้ค้ําประกัน ถ้าหากมี ได้ให้ความ
ร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้ และได้มีการชําระหนี้ตามที่ได้ปรับโครงสร้างหนี้แล้ว 
ทั้งหมด ให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น 
 2.3.3.15 ในการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งลูกหนี้ได้รับการผ่อนระยะเวลาการ
ชําระหนี้ เมื่อลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ และในขณะใดขณะหนึ่ง     
ถ้าลูกหนี้ได้ให้หลักประกันอื่นตามสมควรแล้ว ผู้คํ้าประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้ที่ยังค้างชําระ   
อยู่นั้น 
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  ทรัพย์สินที่คณะกรรมการบริหารจะรับเป็นหลักประกันเพิ่มเติม
ข้างต้นต้องปราศจากภาระผูกพันใด ๆ และเจ้าของกรรมสิทธ์ิมีหนังสือยินยอมจดทะเบียนจํานอง
หรือยินยอมจํานําให้แก่ บสท. เพื่อเป็นหลักประกันเพิ่มเติม และเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่
นํามาเป็นหลักประกันเพิ่มเติมให้แก่ บสท.จะต้องทําหนังสือค้ําประกันมูลหนี้เท่ากับมูลค่าทรัพย์สิน
ที่มาเป็นหลักประกันเพิ่มเติมจนกว่าลูกหนี้ได้ชําระหนี้ตามมูลหนี้ดังกล่าวเสร็จสิ้น หรือจําหน่าย
หลักประกันเพิ่มเติมดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 

  ทรัพย์สินที่คณะกรรมการบริหารจะรับเป็นหลักประกันเพิ่มเติมจะ  

ต้องมีมูลค่าไม่น้อยกวา่จํานวนหนีท่ี้ได้ค้างชําระท้ังหมดตามแผนปรับโครงสร้างหน้ีของลูกหนีใ้น
เวลาที่ลูกหนี้ได้ให้หลักประกันเพิ่มเติมแก่ บสท. 

 การประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมจะต้องทําการประเมินตาม 

ประกาศคณะกรรมการ บสท. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการตีราคาทรัพย์สินโอนชําระหนี้ 
และลูกหนี้จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมนั้น 

 2.3.3.16  ถ้าลูกหนี้ได้ชําระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้แล้วบางส่วน 
และลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ได้อีก หากผู้ค้ําประกันได้ยอมตนชําระหนี้ใน
ส่วนที่เหลือจํานวนไม่น้อยกว่าสองในสามหรือในจํานวนที่น้อยกว่านั้นตามที่คณะกรรมการบริหาร
กําหนด ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น 
 ในการยอมตนชําระหนี้ข้างต้น หากผู้ค้ําประกันนําทรัพย์สินมา
โอนชําระหนี้ราคาทรัพย์สินจะต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนหนี้ส่วนที่เหลือ 
 การประเมินราคาทรัพย์สินดังกล่าวให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการ บสท. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการตีราคาทรัพย์สินโอนชําระหนี้ และ
ลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการประเมินราคาทรัพย์สินดังกล่าว 
 2.3.3.17  คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาดําเนินการเพื่อยื่นคําร้องต่อศาล
เพื่อสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้ หรือผู้ค้ําประกันได้ในกรณีใดกรณีหนึ่ง 31 ดังต่อไปนี ้
 1) เมื่อลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการ
ปรับโครงสร้างหนี ้ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด โดยท่ีตนอยูใ่นฐานะท่ีดําเนินการได ้ ดังน้ี 

                                                 
31 พรก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 58, 74 ซึ่งมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 33/2544    
    ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2544 ว่าไม่มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
    มาตรา 58  พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้ หรือผู้ค้ําประกัน แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน  
    มาตรา 74  บังคับจํานอง หรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน มีหนังสือบอกกล่าวให้ชําระหนี้  
    ภายในหนึ่งเดือน. 
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 (1)ได้รับหนังสือจากกรรมการผู้จัดการในการแจ้งความ
ประสงค์ให้ติดต่อ บสท.เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างหนี้ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใดไม่น้อยกว่า      
สองครั้ง และลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ติดต่อกลับมายัง บสท. หรือ 
 (2) กําหนดให้ลูกหนี้เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ภายในเวลา
ที่กรรมการผู้จัดการกําหนดและลูกหนี้ไม่เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ภายในเวลาที่กําหนด โดยไม่
แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือแก่ บสท. หรือ 
 (3) กําหนดให้เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ภายในเวลาที่
กรรมการผู้จัดการกําหนด แต่ถ้ากรรมการผู้จัดการเห็นว่ารายละเอียดของแผนปรับโครงสร้างหนี้  
ไม่ชัดเจนหรือไม่เพียงพอในการปรับโครงสร้างหนี้ และให้ลูกหนี้แก้ไขเพิ่มเติมแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ แต่ลูกหนี้ไม่แก้ไขเพิ่มเติมแผนปรับโครงสร้างหนี้มาภายในเวลาที่กําหนด โดยไม่
แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือแก่ บสท. หรือ 
 (4) การกระทําอันแสดงให้เห็นว่าเป็นการไม่ยินยอมหรือ
ประวิงเวลา โดยไม่มีเหตุอันควรในการลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ กับ บสท. หรือ 
 (5) การกระทําอันแสดงให้เห็นว่าผิดสัญญาปรับโครงสร้างหนี้
หรือไม่ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในที่กําหนดไว้ในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ หรือ
คําส่ังโดยชอบด้วยกฎหมายของ บสท. หรือ 
 (6) การกระทําอันใดที่แสดงให้เห็นว่าลูกหนี้ หรือผู้ค้ําประกัน
ไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้ 
 2) กระทําการอันเป็นการยักย้ายถ่ายเทหรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สิน
ของตน หรือมีพฤติกรรมที่ส่อไปทางที่ไม่สุจริต  ดังนี้ 
 (1) โอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่
บุคคลอื่นไม่ว่าได้กระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร หรือ 
 (2) โอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของตนไปโดยการแสดงเจตนา
ลวงหรือโดยการฉ้อฉล ไม่ว่าได้กระทําการนั้นในหรือนอกอาณาจักร หรือ 
 (3) โอนทรัพย์สินของตนหรือก่อให้เกิดทรัพย์สิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดขึ้นเหนือทรัพย์สินนั้น ซึ่งถือว่าเป็นการให้เปรียบเจ้าหนี้รายอื่นไม่ว่าได้กระทําการนั้นใน
หรือนอกราชอาณาจักร หรือ 
 (4) ยักย้ายทรัพย์สินไปให้พ้นจากการบังคับหลักประกันหรือ
ยอมตนให้ต้องคําพิพากษา ซึ่งบังคับให้ชําระเงินซึ่งตนไม่ควรต้องชําระเพื่อประวิงการชําระหนี้ 
หรือมิให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ หรือ 
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 (5) การกระทําอื่นใดที่อันแสดงให้เห็นว่าลูกหนี้หรือผู้ค้ํา
ประกันมีการกระทําอันแสดงให้เห็นว่ายักย้าย ถ่ายเท หรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน หรือมี
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางที่ไม่สุจริต 

2.3.4  แนวทางการพิจารณาแผนการปรับโครงสร้างหนี้  
 การพิจารณาแผนการปรับโครงสร้างหนี้ต้องอยู่ภายใต้แนวทางและเป็นไป
ในมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติแก่ลูกหนี้แต่ละราย 
ภายใต้แนวทางดังต่อไปนี้ 
 2.3.4.1  ภาพรวมของแผน  
 1) ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้  
 2) ระยะเวลาการปรับโครงสร้างหนี้และระยะเวลาในการบริหาร
แผนที่เหมาะสม 
 3) อัตราท่ีได้รับชําระคืน ( Recovery Rate) ตามแผนมีค่าสูงกว่าการ
บังคับทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลักประกนั โดยไม่นับรวมอยูใ่นจํานวนหนีท่ี้แปลงเป็นทุนในอัตราท่ีไดรั้บ
ชําระคืน (Recovery Rate) 
 4) มีข้อกําหนดในการหลุดพ้นจากหนี้ ภาระค้ําประกันและการ
ยกเลิกสิทธิต่าง ๆ ที่ได้รับจากแผนปรับโครงสร้างหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้หรือผู้ถือหุ้นหรือผู้บริหารที่
เกี่ยวข้องของลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามแผน 
 2.3.4.2  ความสามารถในการดํารงอยู่ของลูกหนี้  
 1) เปรียบเทียบแนวโน้มทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมโดยภาพรวม      
กับแนวโน้มทางธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมของลูกหนี้ 
 2) แนวทางและกลยุทธ์ เพื่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
การเพิ่มผลผลิต และการลดต้นทุนของลูกหนี้ 
 2.3.4.3  ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้  
 1) สอบทานประมาณการทางการเงินที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  
 2) ความสมเหตุสมผลของข้อสมมติฐานที่ใช้ในการจัดทําประมาณ
การ 
 3) วิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงข้อสมมติฐาน 
และปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งอาจมีผลต่อประมาณการหรือความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ 
 4) ความสมเหตุสมผลของแผนทางการตลาด การผลิต และการเงิน
ของลูกหนี้ 
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 5) แผนการบริหารจัดการ การควบคุมภายใน และระบบข้อมูล  
 6) การจัดแบ่งกลุ่มเจ้าหนี้ที่มีสิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์ที่มี
สาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน เพื่อการปฏิบัติอย่างยุติธรรมและ    
เท่าเทียมกัน เว้นแต่เจ้าหนี้รายที่เสียเปรียบจะให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 
 2.3.4.4 ข้อกําหนดในแผนปรับโครงสร้างหนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการที่กําหนดไว้ในประกาศนี้ 

      2.3.5  กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ 
 กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.รับโอน
มาให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
 2.3.5.1 ให้พนักงาน บสท.หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเรียกและจัดประชุม
ลูกหนี้ และผู้โอนภายในห้าวันทําการนับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารเห็นชอบให้มีการปรับ
โครงสร้างหนี้ 
 2.3.5.2 ในกรณีที่จําเป็นให้มีการแต่งตั้งที่ปรึกษาทางการเงินอิสระหรือ       
ที่ปรึกษาทางกฎหมายอิสระ หรือผู้สอบบัญชีอิสระ หรือผู้ประเมินราคาอิสระ โดยให้ดําเนินการให้
แล้วเสร็จภายในสิบวันทําการนับแต่วันเริ่มประชุมกับลูกหนี้และผู้โอน 
 2.3.5.3 ให้พนักงาน บสท.หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย รวบรวมและจัดทํา
ข้อมูล เช่น รายงานการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน (Due Diligence) แผนธุรกิจ (Business Plan) 
รายงานการประเมินราคา  เป็นต้น 
 2.3.5.4 ให้พนักงาน บสท. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีการจัดทําร่างแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ โดยต้องแบ่งแยกให้ภาระหนี้ที่มีลักษณะและสิทธิระดับเดียวกันอยู่ในกลุ่มเดียวกัน
อย่างชัดเจน เช่นกลุ่มภาระหนี้ที่มีหลักประกัน (Secured Debt) ซึ่งเป็นกลุ่มภาระหนี้ที่มีหลักประกัน
เป็นทรัพย์สินหลัก (Core Asset) และกลุ่มภาระหนี้ที่มีหลักประกันเป็นทรัพย์สินที่ไม่ใช่ทรัพย์สิน
หลัก (Non-Core Asset) และกลุ่มภาระหนี้ที่ไม่มีหลักประกัน (Unsecured Debt) เป็นต้น รวมทั้ง
ต้องจัดลําดับการชําระหนี้ให้แต่ละกลุ่มมีภาระหนี้อย่างยุติธรรมและสมเหตุสมผล 
 2.3.5.5 ระยะเวลาตามขั้นตอนที่ระบุไว้ใน 2.3.5.3 และ 2.3.5.4 สําหรับกรณี
เจ้าหนี้รายเดียวให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันทําการ สําหรับกรณีเจ้าหนี้หลายรายให้
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันทําการนับแต่วันเริ่มประชุมกับลูกหนี้และผู้โอนตาม 2.3.5.1 
  ในกรณีที่มีเหตุอันควร ซึ่งทําให้ไม่สามารถดําเนินการตามข้ันตอน
ที่ระบุข้างต้นได้ กรรมการผู้จัดการอาจพิจารณาขยายเวลาการดําเนินการตามความเหมาะสม การขอ
ขยายเวลาดําเนินการดังกล่าวต้องทําเป็นหนังสือจากผู้บริหารสินทรัพย์หรือเจ้าหนี้ที่ได้รับ
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มอบหมายหรือที่ปรึกษาทางการเงินอิสระเพื่อให้กรรมการผู้จัดการพิจารณาก่อนวันครบกําหนดเดิม
อย่างน้อย 10 วัน 
 2.3.5.6 ในกรณีที่จําเป็นให้พนักงาน บสท.ปรับปรุงแกไ้ขร่างแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ 
 2.3.5.7 ให้พนักงาน บสท.จัดทําแผนปรับโครงสร้างหนี้ฉบับสมบูรณ์เสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหาร 
 2.3.5.8 ให้ดําเนินการตาม 2.3.5.6 และ 2.3.5.7 ให้แล้วเสร็จภายใน 10 วัน       
นับจากวันที่ครบกําหนดเวลาตาม 2.3.5.5  
 2.3.5.9 ลูกหนี้ เจ้าหนี้และผู้เกี่ยวข้องอาจทบทวนแก้ไขแผนปรับโครงสร้าง
หนี้ได้   ดังนี้ 
 1) กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมในแผนการปรับโครงสร้างหนี้ 
สามารถยื่นคําร้องขอพิจารณาแก้ไขแผน พร้อมแสดงเหตุผลและเสนอแนวทางแก้ไขที่ชัดเจนต่อ           
คณะกรรมการบริหารอย่างน้อย 5 วัน ก่อนวันพิจารณา 
 2) กรณีที่อนุมัติแผนปรับโครงสร้างหนี้แล้ว แต่ไม่สามารถปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขในแผนดังกล่าวได้ เนื่องจากสภาวการณ์ที่ไม่สามารถคาดหมายล่วงหน้าได้ 
สามารถยื่นคําร้องขอพิจารณาแก้ไขแผน พร้อมแสดงเหตุผล และเสนอแนวทางแก้ไขที่ชัดเจนต่อ
คณะกรรมการบริหารก่อนวันที่ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้ 
 2.3.5.10 ให้คณะกรรมการบริหารรายงานผลการดําเนินการในการปรับ
โครงสร้างหนี้ต่อคณะกรรมการอย่างน้อยทุกรอบสามเดือน 

      2.3.6  การปรับโครงสร้างหนี้  

 การปรับโครงสร้างหนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดย
การแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และเพื่อให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในฐานะ
ที่จะชําระหนี้ได้ภายในเวลาที่กําหนด และสามารถดําเนินกิจการใหม่ได้ต่อไป 

 ในการปรับโครงสร้างหนี้ให้ บสท. มีอํานาจดําเนินการดังต่อไปนี้  

 1) ลดเงินต้น ดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาที่จะคํานวณดอกเบี้ย 
ขยายระยะเวลาการชําระหนี้หรือผ่อนปรนเงื่อนไขการชําระหนี้อย่างอื่นให้แก่ลูกหนี้ และในกรณีที่
เห็นสมควรเพื่อความเป็นธรรมอย่างทัดเทียมกันและความรวดเร็ว จะผ่อนปรนเงื่อนไขในการชําระ
หนี้ดังกล่าวเป็นการทั่วไปให้แก่ลูกหนี้ทั้งหมดหรือบางประเภทก็ได้ 
 2)  แปลงหนี้ของลูกหนี้เป็นทุนในกิจการของลูกหนี้  
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 3) รับโอนทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องจากลูกหนี้เพื่อชําระหนี้ หรือทําการ
จําหน่ายทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องบางส่วนของลูกหนี้ดังกล่าวให้แก่บุคคลภายนอก แต่ในกรณีที่  
ทรัพย์สินที่จะโอนหรือจําหน่ายไม่ใช่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันแห่งหนี้จะต้องได้รับความยินยอม
จากลูกหนี้ก่อน 

 4) รับโอนหุ้นหรือซ้ือหุ้นเพิ่มทุนของลูกหนี้เพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ปรับปรุงกิจการของลูกหนี ้
 5)  ใช้มาตรการอื่นใดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

 ซึ่งในการดําเนินการดังที่กล่าวมา คณะกรรมการอาจจะกําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขให้ บสท.ปฏิบัติก็ได้   

 
 2.4  หลักการในการบังคับหลักประกันและการด าเนินการกับทรัพย์สิน  
 

   ในกรณีลูกหนี้ที่ บสท.ไม่สามารถหาข้อยุติโดยการเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ได้  
เนื่องด้วยหลายสาเหตุ อาทิ ลูกหนี้ไม่เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ ลูกหนี้ไม่ยินยอมหรือได้ประวิง
เวลาในการลงนามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ หรือลูกหนี้มีพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางที่ไม่สุจริต คณะ 
กรรมการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพระดับที่ 1 และระดับที่ 2 จึงมีความจําเป็นที่จะต้องอนุมัติให้
ดําเนินการบังคับหลักประกัน หรือพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด แล้วแต่กรณี ตามมาตรา 58 และ 74 แห่ง 
พ.ร.ก. บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544  ภายใต้หลักการ ดังนี้   
 2.4.1  บสท. มีหลักการในการบังคับทรัพย์สินที่มีหลักประกัน ดังต่อไปนี้  
 1)  ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือ หรือมีพฤติการณ์ที่ส่อไปทางที่ไม่สุจริต  
 2) ลูกหนี้ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของแผน
ปรับโครงสร้างหนี้ 
 3) ลูกหนี้ปิดกิจการ หรือคณะกรรมการบริหารเห็นว่ากิจการของลูกหนี้ไม่
สามารถดําเนินต่อไปได ้
 4) คณะกรรมการบริหารอาจเลือกใช้วิธีรับโอนทรัพย์สินเพื่อรับชําระหนี้
จากลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน ผู้เกี่ยวข้อง หรือบุคคลอื่น 
 2.4.2  บสท. มีหลักการในการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ บสท. บังคับหลักประกัน
ดังต่อไปนี้  
 1) การจําหน่ายโดยวิธีขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนใดที่คณะกรรมการบริหาร
เห็นว่าเหมาะสม โดยจะดําเนินการจําหน่ายอย่างเปิดเผยและโปร่งใส 
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 2) การรับโอนทรัพย์สินแทนการจําหน่าย ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่จะพึง
ได้รับจากการขายทอดตลาด ทั้งนี้เพื่อให้ได้มูลค่าสูงสุดและเป็นประโยชน์กับ บสท .และผู้ที่
เกี่ยวข้องมากที่สุด 
 2.4.3  บสท. มีหลักการในการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ บสท.รับโอนจากการ
บังคับหลักประกัน หรือจากความยินยอมของลูกหนี้ ผู้ค้ าประกัน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
  1) การขายทอดตลาด หรือวิธีการอื่นใดที่คณะกรรมการบริหารเห็นว่า
เหมาะสม 
 2)  การพัฒนาทรัพย์สินที่รับโอนมาก่อนนําออกจําหน่าย  
 3) การหาผู้ร่วมทุน การว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเข้าบริหาร การควบหรือรวม
กิจการเพื่อเพิ่มมูลค่าทรัพย์สินให้มากที่สุดก่อนนําออกจําหน่าย 
 4) การให้เช่าทรัพย์สินที่ บสท.รับโอนมา เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
ระหว่างการพิจารณาดําเนินการจัดการทรัพย์สิน 
 
  2.5  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการปรับโครงสร้างหนี้  

 
  ปัจจัยสําคัญที่จะช่วยให้การดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.ได้รับ

ความสําเร็จคือการได้รับความร่วมมือจากลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน ทั้งในด้านการเข้ามาติดต่อเจรจา 
รวมถึงเข้าใจและได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการเจรจาเพื่อหาข้อสรุปที่ดีระหว่างกัน บสท.จึงได้
กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับคู่สัญญาที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 

        2.5.1  แนวปฏิบัติส าหรับลูกหนี้  
  บสท. กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับลูกหนี้ไว้ดังต่อไปนี้ 
 1) ลูกหนี้ต้องเปิดเผยสถานะทางการเงินที่แท้จริง  
 2) ลูกหนี้ต้องนําเสนอแผนธุรกิจที่ชัดเจน ภายใต้สมมติฐานที่เหมาะสม  
 3) ลูกหนี้ต้องมีความสามารถในการชําระหนี้ และให้ผลตอบแทนที่
เหมาะสมแก่ บสท. 
 4) ลูกหนี้ต้องยินยอมให้ขายหรือรับโอนทรัพย์สินเพื่อชําระหนี้ สําหรับ
ทรัพย์สินที่ไม่จําเป็นต่อการดําเนินกิจการ 
 5) ลูกหนี้จะไม่กระทําการใด ๆ ดังต่อไปนี้ เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหาร   
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 (1) การให้กู้ยืม การก่อหนี้ หรือการก่อภาระผูกพันเพิ่มเติมใด ๆ แก่
หลักประกันหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ 
 (2) การจําหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของลูกหนี้  
 (3) การเพิ่มทุน ลดทุน เปล่ียนแปลงผู้ถือหุ้น หรือขายหุ้นให้กับ
บุคคลภายนอก 
 (4) การลงทุน หรือการขยายธุรกิจที่ไม่ใช่ธุรกิจหลัก ( Non-Core 
Asset) 32 ของลูกหนี้ 
 (5) การกระทําอื่นใดที่คณะกรรมการบริหารอาจกําหนดเพิ่มเติม  
 6) ลูกหนี้ต้องให้ความร่วมมือกับ บสท.หรือบุคคลที่ บสท.มอบหมายในการ
ติดตามสอบทาน การรับ การจ่ายเงิน และติดตามการดําเนินงาน 
 7) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท. หรือมีเจตนาไม่สุจริต หรือในกรณีที่
การปรับโครงสร้างหนี้ล้มเหลว บสท.จะดําเนินการโดยใช้อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยตามที่เห็นสมควร 

        2.5.2  แนวปฏิบัติส าหรับผู้ค้ าประกัน 

 บสท. กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผู้ค้ําประกันไว้ดังต่อไปนี้ 
 1) ผู้ค้ําประกันยังคงมีความรับผิดชอบจนกว่าลูกหนี้จะชําระหนี้เสร็จสิ้น  
 2) ผู้ค้ําประกันหลุดพ้นจากหนี้ เมื่อลูกหนี้ได้ผ่อนชําระหนี้ตามแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ ถ้าในขณะใดขณะหนึ่งลูกหนี้ได้ให้หลักประกันตามที่คณะกรรมการบริหาร
เห็นสมควรแล้ว 
 3) ผู้ค้ําประกันจะหลุดพ้นจากหนี้ เมื่อลูกหนี้ได้มีการชําระหนี้บางส่วน และ
ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์อื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ได้อีก และผู้ค้ําประกันได้ยอมชําระหนี้ส่วนที่เหลือ       
ไม่น้อยกว่าสองในสามหรือจํานวนที่น้อยกว่านั้นตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 
 4) ผู้ค้ําประกันที่ไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท. หรือมีเจตนาไม่สุจริต หรือใน
กรณีที่การปรับโครงสร้างหนี้ล้มเหลว บสท. จะดําเนินการโดยใช้อํานาจตามกฎหมายว่าด้วย
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามที่เห็นสมควร 
 

                                                 
32 “ไม่ใช่ทรัพย์สินหลัก” ความหมายตรงข้ามกับ “ทรัพย์สินหลัก” ซึ่ง “ทรัพย์สินหลัก” หมายถึง ทรัพย์สินของ 
    ลูกหนี้หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอันเป็นทรัพย์สินที่มีความสําคัญต่อการดําเนินกิจการ และ/หรือเป็นส่วนสร้าง 
    รายได้โดยตรงแก่กิจการของลูกหนี.้ 
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 ทั้งนี้ เพื่อให้เข้าใจถึงกระบวนการในการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.กับลูกหนี้ 
ผู้วิจัยขอสรุปข้ันตอนดังกล่าวโดยเริ่มจากการออกหนังสือเชิญประชุมลูกหนี้ ลูกหนี้ติดต่อเข้ามา
เจรจาปรับโครงสร้างหนี้ กรณีลูกหนี้เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้และมีการรับแผนชําระหนี้ก็จะ
ได้มีนําเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติรับแผนและอนุมัติจัดทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้
พร้อมทั้งดําเนินการให้ลูกหนี้ลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ภายในกรอบระยะเวลาที่ บสท. 
กําหนดต่อไป ถ้าในกรณีที่ลูกหนี้เสนอแผนแต่ไม่ได้รับการอนุมัติจาก บสท.หรือลูกหนี้ไม่เสนอ
แผนการชําระหนี้ภายในกําหนดระยะเวลา บสท.จะทําเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติให้
ดําเนินการกับลูกหนี้และผู้ค้ําประกันตามกระบวนการของกฎหมาย บสท.ต่อไป ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวสามารถสรุปขั้นตอนได้ตามแผนภาพ  ดังต่อไปนี้     

 
 

 

 
 
 
 

ลูกหนี้ติดต่อเข้าเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ 

ลูกหนี้เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ ลูกหนี้ไม่เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ 

นําเสนอคณะกรรมการอนุมัติ 58,74 
 

บังคับหลักประกัน,ล้มละลาย นําเสนอคณะกรรมการ
อนุมัติ TDR 

รับแผน 

ลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ 

ไม่รับแผน 

หนังสือเชิญประชุม ครั้งที่ 1,2 
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ตารางระยะเวลาแสดงขั้นตอนในกระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ 
 

ขั้นตอน (วัน) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

หนังสือเชิญประชุม                

เจรจากับลูกหนี้                

ลูกหนี้เสนอแผน                

วิเคราะห์แผน                

สรุปความเห็นเข้าบอร์ด                

นําเสนอคณะกรรมการ                

ร่างสัญญาปรับโครงฯ                

ลูกหนี้ลงนามในสัญญาฯ                

 

3.  วิเคราะห์เปรียบเทียบการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของต่างประเทศ และ บสท. 
 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาภาพรวมของมาตรการในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ รูปแบบ 
และโครงสร้างของการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
เกาหลีใต้ ในบทที่ 3 และได้พบว่ามีปัจจัยสําคัญหลายด้านที่เกี่ยวข้องกันทั้งในด้านความเหมือนและ
ความแตกต่างกับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  ซึ่งผู้วิจัยใคร่ขอนําเสนอประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 
  3.1   ในประเด็นที่เก่ียวข้องและคล้ายกัน  
   3.1.1  วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง       
     หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของทั้ง 3 ประเทศ และบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินที่รับ
โอนมา ช่วยเหลือสถาบันการเงินในการจําหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ เพื่อประโยชน์ใน
การฟื้นฟูเศรษฐกิจและความมั่นคงประเทศ รวมทั้งพยายามให้ลูกหนี้ที่รับโอนมาชําระหนี้ที่ค้าง
ชําระ และสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ไม่ว่าจะด้วยการให้ความ



 107 

สนับสนุนทางด้านการเงิน เข้าค้ําประกันหนี้ และกระทําการอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค ์
   3.1.2  วิธีบริหารจัดการสินทรัพย์ดอ้ยคุณภาพ  
     ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรับโอนสิทธิทั้งปวงเกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่
รับโอนมาด้วยวิธีการปรับโครงสร้างหนี้ รับสิทธิทั้งปวงเกี่ยวกับการดําเนินคดีทางศาล การยึดและ
การจําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ รับโอนสินทรัพย์ที่อยู่ภายใต้แผนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เข้า
ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ซื้อ ขาย จําหน่าย เช่า ให้เช่า 
สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนรับโอนหรือได้มาซึ่งสินทรัพย์และหนี้สินโดยวิธีการ
และรูปแบบใด ๆ    
   3.1.3  สถานะขององค์กรบริหารสินทรัพย์และทุน ในการจัดตั้ง 
     มีฐานะเป็นนิติบุคคลประเภท Corporation  เงินทุนในการจัดตั้งได้รับ
สนับสนุนจากรัฐบาล โดยมีหน่ายงานของรัฐเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด  
   3.1.4  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและการบริหาร  
     ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตลอดจนกําหนดกรอบ
และวิธีการบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการ และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และ
กระบวนการในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับบริหารและการดําเนิน
กิจการ จัดทําและแก้ไขงบประมาณ รวมถึงจัดทําและแก้ไขข้อบังคับในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมี
อํานาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับของ Corporation        
 
  3.2  ในประเด็นที่ต่างกัน    
   3.2.1  การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  กล่าวคือแต่ละหน่วยงานกําหนดคุณสมบัติ 
และประเภทของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาไม่เหมือนกัน ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้  
          3.2.1.1 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยนั้นได้แบ่งสินทรัพย์ที่รับโอนออกเป็น 
2 กลุ่ม  คือ 
     กลุ่มท่ี 1  เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 ของสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนฟื้นฟูหน่างงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจถือหุ้นเกิน
ร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้ว โดยจะต้องเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้  
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      1) สินทรัพย์จัดชั้นสูญ  
      2) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ   
     3) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัย    
   4) สินทรัพย์จัดชั้นต่ํากว่ามาตรฐาน  
    คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ บสท. จะ
กําหนดให้โอนสินทรัพย์ตาม 1) และ 2) เฉพาะที่มีเจ้าหนี้เกิน 1 รายมาให้แก่ บสท. ก็ได้ แต่สถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้หรือผู้รับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน แล้วแต่กรณี 
ต้องรายงานการดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เหลือให้ บสท. ทราบตามเวลาท่ี บสท. 
กําหนด และ บสท. จะสั่งให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้โอนสินทรัพย์
ทั้งหมดหรือบางรายให้แก่ บสท. เมื่อใดก็ได้ 
    คณะกรรมการ บสท. จะกําหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสิ น 
ทรัพย์โอนสินทรัพย์ตาม 3) และ 4) เฉพาะบางส่วนและโอนสินทรัพย์จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ
เฉพาะรายให้แก่ บสท. ก็ได้ 
    สินทรัพย์ที่จะโอนไปยัง บสท. ให้รวมถึงสินทรัพย์ที่มีการฟ้องคดีอยู่ในศาล
โดยยังไม่มีคําพิพากษา โดยให้ศาลสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ แต่ไม่รวมถึงสินทรัพย์ที่
ศาลล้มละลายส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือส่ังอนุมัติแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้แล้ว 
      กลุ่มที่ 2  เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน หรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ของเอกชนที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   1) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีอยู่ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 ของสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งมีทรัพย์สินเป็นหลักประกันการชําระหนี้ และเป็นสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่ถูกจัดชั้นตาม 1) ถึง 4) 
   2) ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาเป็นนิติบุคลและมีฐานะเป็นลูกหนี้ของสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป ไม่ว่าจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้ในฐานะ
ผู้ค้ําประกันหรือไม่ก็ตาม 
   3) มูลค่าของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและ
บริษัทบริหารสินทรัพย์รวมกันสําหรับลูกหนี้แต่ละรายเป็นจํานวนตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป และ 
   4) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นยังมิได้มีความตกลงเป็นหนังสือปรับ
โครงสร้างหนี้ใหม่แล้วภายใน 30 วัน นับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ และมิได้เป็นสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่ศาลมีคําส่ังเห็นชอบด้วยแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย
แล้วก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ คณะกรรมการ บสท. จะกําหนดให้รับโอนเฉพาะ
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สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ถูกจัดชั้นตาม 1) หรือ 2) หรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตาม 3) และ 4) ซึ่ง
เปลี่ยนไปเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตาม 1) หรือ 2) ในหรือวันก่อนวันที่ พ.ร.ก. นี้ใช้บังคับก็ได้ 
   3.2.1.2  KAMCO ของประเทศเกาหลีใต้  สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ หมายถึงสิทธิ
เรียกร้องที่เกิดจากการให้สินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึ่งไม่มีการชําระหนี้ตรงตามกําหนดหรือที่
กําหนดโดยคณะกรรมการเห็นว่ามีแนวโน้มอย่างยิ่งว่าจะเรียกชําระหนี้ไม่ได้ โดยพิจารณาจากผล
การดําเนินงาน สถานะทางการเงิน และรายได้ของลูกหนี้ ทั้งนี้ให้ KAMCO เข้าดําเนินการรับโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังต่อไปนี้ก่อน 
    1) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ถือว่ามีความสําคัญของสาธารณะ  
    2) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียจํานวนมาก  
    3) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่สามารถขายได้ทันที เนื่องจากไม่มีข้อจํากัด
ใด ๆ ในการขาย 
    KAMCO จะไม่รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีบุริมสิทธิอันเหนือกว่า
อันเป็นที่คาดการณ์ได้ว่าการรับโอนจะไม่คุ้มค่าเกินกว่าที่ระบุไว้ในข้อบังคับการทํางานของ 
KAMCO     
   3.2.1.3  Danaharta ของประเทศมาเลเซีย มีอํานาจในการรับโอนหรือเข้าถือ
สินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
    1) สินเชื่อ ( Credit Facility) หรือการให้เงินกู้ประเภทต่าง ๆ และใน
รูปแบบใดที่ได้ทําหรือเกิดขึ้นตามหลักการธนาคารของศาสนาอิสลาม (Islamic Banking  Concepts) 
/ การค้ําประกันหนี้ของบุคคลใด ๆ / การกระทําหรือธุรกรรมที่ธนาคารกลางแห่งมาเลเซียลง
ประกาศกําหนดถือให้เป็นสินเชื่อ ( Credit Facility) ตาม Banking and Financial Institution Act 
1989 
    2) ทรัพย์สิน (Property) ทั้งสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ 
    3) ธุรกิจต่าง ๆ  
    4) กิจการต่าง ๆ  
    5) สิทธิ ประโยชน์ และหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับ     
สินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ท่ีกล่าวข้างต้น 
   3.2.2  วิธีการโอนสินทรัพย์   ซึ่งแต่ละประเทศกําหนดให้การโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพขึ้นอยู่กับการถูกบังคับให้โอนโดยผลของกฎหมาย หรืออยู่ที่ความสมัครใจของแต่ละ
หน่วยงานบริหารสินทรัพย์  ดังนี้ 
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   3.2.2.1  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย กําหนดให้การโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่มีกองทุนฟื้นฟู หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้ว 
จะต้องโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทุกรายไม่ว่ารายเล็กหรือรายใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาและไม่ว่าจะมีเจ้าหนี้สถาบันการเงินรายเดียวหรือรายหลายมายัง บสท.    
   แต่สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในส่วนของสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ เอกชนนั้นมีสิทธิที่จะเลือกเข้าร่วมโอนให้แก่ บสท.หรือไม่ก็ได้ แต่ทั้งนี้ถ้า
จะโอนต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะตามมาตรา 31 แห่ง พรก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเท่านั้น 
หากเป็นหนี้ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์หรือหนี้ของบุคคลธรรมดา บสท.จะไม่รับโอน  
    3.2.2.2  KAMCO นั้นเมื่อสถาบันการเงินร้องขอจะเข้าทําสัญญากับสถาบัน
การเงินเพื่อรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยสัญญาจะระบุถึงราคาสินทรัพย์ที่โอนและข้อกําหนด
ต่าง ๆ หรือเข้าทําสัญญาระหว่างสถาบันการเงิน ลูกหนี้ และ KAMCO โดยจะรับโอนหลักประกัน
เพื่อชําระหนี้ 
    3.2.2.3  Danaharta โดยปกติการรับโอนหรือซื้อสินทรัพย์จากผู้โอนหรือผู้ขาย
จะขึ้นอยู่กับความสมัครใจของ Corporation กับผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์ อย่างไรก็ตามการรับโอน
หรือซื้อสินทรัพย์จากผู้ขายบางประเภทได้แก่นายหน้า ผู้จัดการกองทุน ที่ปรึกษาการลงทุน ศูนย์รับ
ฝากหลักทรัพย์ เคลียริ่งเฮ้าส์ฯ ซึ่งมีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการหลักทรัพย์ (Securities Commission)  
   3.2.3  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและผลของการปรับโครงสร้างหนี้  โดยมี
อํานาจพิเศษในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในหลายวิธี รวมทั้งได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย แต่ในบางประเทศให้อํานาจในการดําเนินการกับลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันที่ไม่
ยอมให้เข้าร่วมมือในการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะไม่
เหมือนกัน  ดังนี้   
   3.2.3.1  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย มีอํานาจพิเศษในการปรับโครงสร้างหนี้ 
ปรับโครงสร้างกิจการ จําหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือจําหน่ายหนีสู้ญอย่างใดอยา่งหนึง่หรือ
หลายอย่างรวมกันตามที่เห็นสมควร โดยในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น บสท.อาจจัดแบ่ง
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกเป็นสินทรัพย์ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
บสท. กําหนด   
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   กรณีถ้าลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท. ในการปรับ
โครงสร้างหนี้ตามที่ บสท. สั่ง หรือยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินของตน ให้ บสท. ยื่นคําร้องต่อศาล
เพื่อให้สั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน โดยไม่ต้องไต่สวน และให้ศาลกับเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการตามกฎหมายล้มละลายต่อไปโดยเร็ว 
   3.2.3.2  KAMCO ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังต่อไปนี้ 
    1) ในกรณีของจํานองต้องแก้ไขทางทะเบียนก่อน จึงจะยกขึ้นเป็นข้อ
ต่อสู้บุคคลภายนอกได้   
   2) ในกรณีที่ KAMCO ต้องการจะเข้าเป็นผู้ซ้ือทรัพย์สินจากการขาย
ทอดตลาดสามารถใช้หนังสือรับรองการชําระเงินที่ออกโดย KAMCO เป็นหลักประกันได้ 
   3) ยกเว้นเรื่องการส่งคําบอกกล่าวในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
   4) รัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือทางภาษีแก่ KAMCO เท่าที่จําเป็น 
 
 เมื่อได้พิจารณาข้อแตกต่างที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถพิจารณาได้ว่าหลักเกณฑ์ที่
ได้กําหนดในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของต่างประเทศในบางประเด็นจะไม่
เหมือนกับของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย อาทิ บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้กําหนดประเภท
สินทรัพย์ที่จะโอนมาไว้เป็นกลุ่ม ๆ และสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะโอนต้องเป็นสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 เท่านั้น รวมทั้งได้แบ่งประเภทของสถาบันการเงินที่จะโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพมายัง บสท.เป็นสถาบันการเงินที่มีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้า
สิบและสถาบันการเงินเอกชน ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์การโอนที่แตกต่างกัน รวมถึงในกรณีถ้าลูกหนี้
หรือผู้คํ้าประกันไม่ได้ให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้ ตามที่ บสท.สั่ง หรือ     
ยักย้าย ถ่ายเท ทรัพย์สินของตน ให้ บสท.ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้
หรือผู้คํ้าประกัน โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน และให้ศาลกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการ
ตามกฎหมายล้มละลายต่อไปโดยเร็ว ซึ่งในกรณีที่ได้กล่าวมาจะแตกต่างกับของประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งจะไม่มีการบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แต่อย่างใด  
 ซึ่งความแตกต่างของหลักเกณฑ์ที่เกิดขึ้นของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยดังที่กล่าวมา
ปัจจุบันได้ส่งผลให้การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท.ยังไม่สามารถเสร็จส้ินได้
ตามวัตถุประสงค์ เนื่องจากหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย บสท.ยังขาดความชัดเจนและไม่เหมาะสม และ
ด้วยปัญหาดังกล่าวเป็นเหตุผลให้เกิดงานวิจัยฉบับนี้ขึ้น เพื่อดําเนินการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานของ บสท.ในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางที่อาจจะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
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บสท.เพื่อช่วยให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการพิจารณาแก้ไข ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารจัดการสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของ บสท.ได้รับผลสําเร็จสมดังเจตนารมณ์ในการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
ในที่สุด   
 

4.  วิเคราะห์ปัญหาในการปรับโครงสร้างหนี้ตามพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร 
     สินทรัพย์ไทย 
 

 ตลอดระยะเวลากว่า 6 ปีท่ี บสท.ได้ก่อตั้งขึ้นมาภายใต้วัตถุประสงค์หลักเพื่อเร่งแก้ไข
ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศ และเพื่อช่วยให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในสถานะที่สามารถ
ดําเนินกิจการต่อไปได้ อันจะนํามาซ่ึงการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมนั้น บสท.ได้เปิด
โอกาสให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันที่สุจริตท้ังรายใหญ่และรายย่อยทุกรายที่ต้องการปรับโครงสร้าง
หนี้ตามหลักเกณฑ์ของ บสท.ท้ังท่ียงัไม่ได้ติดต่อเจรจาปรับโครงสร้างหน้ี หรือลูกหนีท่ี้ถูก
ดําเนินการบังคับหลักประกันหรือพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดไปแล้วสามารถเข้ามาเจรจากับ บสท .ได้  
และตลอดระยะเวลาการดําเนินงานที่ผ่านมา บสท.ได้ช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยทั่วประเทศเป็น
จํานวนมากให้สามารถปลดภาระหนี้สินโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราพิเศษ และช่วยเหลือลูกหนี้ให้คงไว้
ซึ่งหลักประกันที่เป็นที่อยู่อาศัย รวมทั้งให้ลูกหนี้ยังคงสถานะกิจการของตนไว้เพื่อสามารถสร้าง
รายได้จากกิจการและนําเงินดังกล่าวมาชําระหนี้คืนให้แก่ บสท. ได้  
 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลของการปรับโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ภายใต้มาตรการต่าง ๆ ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยแล้ว ผู้วิจัยมีความเห็นว่า
ยังคงมีปัญหาในบางเรื่องที่ทําให้การปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.ดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 เนื่องจาก
มาตรการบางอย่างยังคงมีความไม่ชัดเจน และได้ส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคให้การดําเนินการ
ปรับโครงสร้างหนีข้อง บสท.ยังไม่สามารถสําเร็จลุล่วงภายใต้ภารกิจในฐานะที่เป็นหน่วยงานของ
รัฐที่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไป
อย่างรวดเร็ว ซึ่งปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยขอสรุปเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
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  4.1  ปัญหาเก่ียวกับการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. 
 

    ในการที่ บสท.จะดําเนินการการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้นั้น ลําดับแรก 
บสท.ต้องดําเนินการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์
มายัง บสท.ซึ่งเป็นจุดเริ่มแรกของการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและการปรับโครงสร้างหนี้
เพราะเป็นหลักเกณฑ์ที่ บสท.จะต้องนํามาพิจารณาว่าลูกหนี้รายใดที่ บสท.สมควรจะรับโอนมาเพื่อ
ดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้หรือไม่ ซึ่งหลักเกณฑ์ในเรื่องการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าว
ปัจจุบันได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นปัญหาสําคัญในลําดับแรกที่สมควรนํามา
พิจารณา  ดังนี้    
    4.1.1  ปัญหาเรื่องสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอน    
      บสท.จะดําเนินการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ทั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งสินทรัพย์ด้อยคุณภาพดังกล่าวที่จะโอนให้แก่ 
บสท. มีข้อจํากัดว่าจะต้องเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 เท่านั้น เพื่อเป็นการ        
ขีดวงจํากัดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.จะรับโอนและเป็นการป้องกันมิให้ลูกหนี้ที่เป็นสินเชื่อ
ปกติพยายามปฏิบัติตัวให้เข้าเกณฑ์เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพภายหลังที่มีกฎหมายบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยใช้บังคับแล้ว โดยสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.จะรับโอนมาเพื่อบริหารจัดการ
ดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติไว้ตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย  ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้  
       4.1.1.1  กรณีตามมาตรา 30 ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่
มีกองทุนฟื้นฟู หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่งหรือรวมกันเป็นผู้ถือหุ้นเกิน   
ร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้ว โอนสินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 
31 ธันวาคม 2543 ทั้งหมดให้แก่ บสท. ภายในเวลาที่ บสท. กําหนด 
    สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ต้องโอนมาตามวรรคหนึ่งได้แก่สินทรัพย์ ดังนี้  
     1) สินทรัพย์จัดชั้นสูญ  
     2) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ  
     3) สินทรัพย์จัดชั้นสงสัย  
     4) สินทรัพย์จัดชั้นต่ํากว่ามาตรฐาน... ”  
     4.1.1.2  กรณีตามมาตรา 31 บสท.นั้นจะรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจาก
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่น นอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา 30 ก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้อง
เป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  
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    1) เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา 30 วรรคสอง (1) (2) (3) 
หรือ (4) ที่มีอยู่ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 เฉพาะที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันการชําระหนี้ 
    2) เป็นสินทรัพย์ที่มีลูกหนี้เป็นนิติบุคลและมีเจ้าหนี้เป็นสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ตั้งแต่สองรายขึ้นไป ไม่ว่าจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้ใน
ฐานะ    ผู้ค้ําประกันด้วยหรือไม่ก็ตาม 
    3) มูลค่าของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสินทรัพย์รวมกันสําหรับลูกหนี้แต่ละรายเป็นจํานวนเงินตั้งแต่ห้าล้านขึ้นไป และ 
    4) สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นยังมิได้มีความตกลงเป็นหนังสือปรับ
โครงสร้างหนี้ใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ...”  
 
 เหตุผลที่ต้องมีการกําหนดคุณสมบัติของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.จะรับโอน
เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 วัตถุประสงค์ก็เพื่อป้องกันปัญหา Strategic 
NPL ซึ่งได้แก่ลูกหนี้ที่ยังคงมีความสามารถในการชําระหนี้แต่จงใจไม่ชําระหนี้ เพราะต้องการสิทธิ
ประโยชน์จากการโอนสินทรัพย์มาที่ บสท.แต่การกําหนดคุณสมบัติของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ 
บสท.จะรับโอนไว้เช่นนี้ แม้จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกัน Strategic NPL ซึ่งแม้จะเป็นผลดี
ก็ตามแต่มีข้อจํากัด คือ บสท.ไม่สามารถรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพย์มาเพิ่มเติมเพื่อบริหารจัดการได้อีก เนื่องจากไม่เข้าหลักเกณฑ์และติด
ข้อจํากัดในเรื่องดังกล่าวตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งในความเป็นจริงแล้วผู้วิจัยเห็นว่า ณ ปัจจุบัน
ปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบสถาบันการเงินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในไตรมาสแรก  
ปี 2550 ตัวเลขจากธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) รายงานว่ามีหนี้สินด้อยคุณภาพสุทธิ ( Net 
NPL) ของสถาบันการเงินทั้งระบบอยู่ที่ 239,918.74 ล้านบาทหรือเท่ากับ 4.19 % จากสิ้นปี 2549  
ทั้งระบบอยู่ที่ 236,787.38 ล้านบาทหรือเท่ากับ 4.12 % 33 ดังนั้นสมควรที่จะมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อ
ขยายคุณสมบัติของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะโอนมายัง บสท.ออกไปอีกจากเดิมที่กําหนดไว้เพียง
เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 เนื่องจากระยะเวลาได้ล่วงพ้นมากว่า 5 ปีแล้ว 
การบริหารจัดการหนี้ด้อยคุณภาพของ บสท.ที่ได้รับโอนมาได้รับการแก้ไขเกือบได้ข้อยุติทั้งหมด 
รวมทั้งได้ส่งคืนลูกหนี้ที่ได้ผ่านการปรับโครงสร้างหนี้ที่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้เข้าสู่ระบบ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการปรับโครงสร้างหนี้ที่ผ่านกระบวนการตามหลักเกณฑ์ที่ได้กําหนดไว้ภายใต้
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้ผลในระดับหนึ่ง และสามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบเศรษฐกิจของประเทศให้ลดลง ดังนั้นผู้วิจัยมีความเห็นว่าสมควรให้มี
                                                 
33 ประชาชาติธุรกิจ. (2550,วันพฤหัสบดีที่ 3 - วันอาทิตย์ที่ 6 พฤษภาคม). การเงิน,3893 (3093), หน้า 23. 
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การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย บสท.ในเรื่องของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่จะโอนมายัง บสท.ดังกล่าว
เพื่อให้มีการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อมา
บริหารจัดการได้อีก ตามเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น 
   4.1.2  ปัญหาเรื่องการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท.    
    การโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท.ภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา 30 
และมาตรา 31 แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีข้อแตกต่างกันอันเนื่องจาก
สินทรัพย์ที่จะได้โอนมานั้น พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้กําหนดคุณสมบัติและประเภท
ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไว้โดยชัดเจน ซึ่งผู้วิจัยขอสรุปเป็นประเด็นข้อแตกต่างได้ดังนี้ 
    4.1.2.1 กรณีเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ธนาคารพาณิชย์ของรัฐโอนให้แก่ 
บสท. จะต้องโอนทุกรายไม่ว่ารายเล็กหรือรายใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาและ
ไม่ว่าจะมีเจ้าหนี้สถาบันการเงินรายเดียวหรือรายหลาย รวมทั้งไม่จําต้องมีลักษณะตามมาตรา 31 แต่
อย่างใด  
    4.1.2.2 สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในส่วนของธนาคารพาณิชย์เอกชนนั้น
มีสิทธิที่จะเลือกเข้าร่วมโอนให้แก่ บสท.หรือไม่ก็ได้ แต่ทั้งนี้ถ้าจะโอนต้องเป็นสินทรัพย์ที่มี
ลักษณะตามมาตรา 31 แห่ง พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเท่านั้น หากเป็นหนี้ที่ไม่เข้า
หลักเกณฑ์หรือหนี้ของบุคคลธรรมดา บสท.จะไม่รับโอน  
    ซึ่งข้อแตกต่างดังที่กล่าวมาข้างต้นนี้ได้ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม
สําหรับลูกหนี้บางรายที่เข้าหลักเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการโอนมายัง บสท.ซึ่งผู้วิจัยเป็นผู้ปฏิบัติงานและ
ได้พบกับข้อเท็จจริงดังกล่าว คือในกรณีที่ลูกหนี้เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งธนาคารพาณิชย์ของ
รัฐและของเอกชน แต่ได้รับการโอนมายัง บสท.เฉพาะหนี้ในส่วนที่ธนาคารพาณิชย์ของรัฐเป็น
เจ้าหนี้เท่านั้น ในส่วนของหนี้ที่ธนาคารพาณิชย์เอกชนไม่ได้รับการโอนมายัง บสท.เนื่องจากไม่เข้า
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 31 แห่ง พ.ร.ก.บสท.จึงทําให้การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ 
บสท.ไม่สามารถแก้ไขจัดการปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพของลูกหนี้รายเดียวได้อย่างเบ็ดเสร็จเพราะ 
ไม่ได้รับโอนมาพร้อมกัน ทําให้ลูกหนี้ต้องเสียเวลาในการเข้ามาเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ทั้งในส่วน
หนี้ที่ได้โอนเข้ามายัง บสท.และของเจ้าหนี้สถาบันเดิม ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าการกําหนดหลักเกณฑ์การ
โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างลูกหนี้ที่เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ   
ของแต่ละสถาบันผู้โอนทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นความไม่เป็นธรรมของพระ
ราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544  และสมควรได้รับการแก้ไขเพื่อก่อให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  



 116 

  ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อสังเกตในกรณีตามมาตรา 3 (3) แห่งพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย  ซึ่งมิได้บัญญัติให้มีผลบังคับใช้กับธนาคารอาคารสงเคราะห์ ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ ( Specific Law) ในการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไปยัง
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วกฎหมาย บสท.มีผลบังคับใช้กับธนาคาร 
กรุงไทย จํากัด (มหาชน)ในฐานะธนาคารที่มีโครงสร้างกิจการของรัฐ แต่ในขณะเดียวกันธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ก็เป็นธนาคารที่มีโครงสร้างกิจการของรัฐเช่นเดียวกันและอาจจะมากกว่าด้วยซ้ําที่
ไม่ต้องมีหน้าที่ส่งเงินให้กับกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินกับไม่ต้องรับผิดชอบต่อ 
ผู้ถือหุ้นเอกชน กฎหมาย บสท.กลับไม่ได้บัญญัติให้มีผลใช้บังคับกับธนาคาร อาคารสงเคราะห์ แต่
อย่างใด ซึ่งในกรณีนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าทําให้หนทางการแก้ไขหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของ
ธนาคาร อาคารสงเคราะห์มีข้อจํากัด รวมทั้งมีค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลากระบวนการทางศาลมาก       
จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 3 (3) แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
ให้มีผลบังคับใช้กับธนาคาร อาคารสงเคราะห์ด้วย และในขณะเดียวกันก็ให้มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ.2496 มาตรา 27 ให้มีการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้        
 
  4.2  ปัญหาก าหนดระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้องของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
          (บสท.)  
 
   การปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้แต่ละราย บสท.จะพิจารณาจากสภาพธุรกิจ
ของลูกหนี้ และความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ โดยจะพิจารณาจากหนี้ของลูกหนี้ทั้งหมด
ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับราคารับโอนของ บสท.และจะ ปรับลดหนี้ (Hair Cut) ให้กับลูกหนี้เป็นจํานวน
เท่าไรนั้น ไม่สามารถประมาณได้ แต่แนวทางในการปรับโครงสร้างหนี้มีจุดมุ่งหมายที่ต้องการ
ฟื้นฟูธุรกิจของลูกหนี้ที่สุจริตให้สามารถดําเนินธุรกิจต่อไปได้ ซึ่งวิธีการที่นํามาใช้มีหลายวิธี โดย
คณะกรรมการจะพิจารณาหลักเกณฑ์ของลูกหนี้แต่ละรายด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม  ดังนี้   
  4.2.1  หลักการในการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.  
    การปรับโครงสร้างหนี้ เป็นกระบวนการที่เจ้าหนี้ (บสท.) และลูกหนี้ตกลง
แก้ปัญหาภาระหนี้ร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ 
ในขณะที่ บสท. ในฐานะเจ้าหนี้มีโอกาสได้รับชําระหนี้คืนในจํานวนที่เป็นธรรมภายในระยะเวลาที่
กําหนด ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดดังนี้  
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     4.2.1.1  ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องแสดงเจตนารมณ์ที่ชัดเจน
โดยการให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องด้วยความรวดเร็วครบถ้วนและ
สมบูรณ์ที่สุด รวมทั้งให้ความร่วมมือในการเจรจา และการดําเนินการใด ๆ เพื่อให้การปรับ
โครงสร้างหนี้บรรลุผลสําเร็จ 
     4.2.1.2 การปรับโครงสร้างหนี้จะต้องดําเนินการภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการบริหารกําหนด ตามลักษณะและประเภทของลูกหนี้รวมทั้งความซับซ้อนในการ
ดําเนินการ 
     4.2.1.3 เจ้าหนี้ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความเท่าเทียมในการรับรู้ข้อมูลของ
ลูกหนี้และเจ้าหนี้ รวมทั้งได้รับความยุติธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการปรับโครงสร้างหนี้ 
     4.2.1.4 ส่วนสูญเสียใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้ข้อตกลงของการปรับโครงสร้าง
หนี้ ไม่ว่าการปรับลดต้นเงิน การปรับลดดอกเบี้ย หรือการแปลงหนี้เป็นทุน ฯลฯ บสท.จะรับภาระ
ในส่วนที่ต่ํากว่าต้นทุนในสัดส่วนที่น้อยกว่าลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือผู้เกี่ยวข้อง 
     4.2.1.5 ลูกหนี้จะต้องปฏิบัติตามแผนปรับโครงสร้างหนี้ ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต โปร่งใส และต้องพิจารณาใช้วิจารณญาณในการดําเนินการใดๆ อย่างรอบคอบและเหมาะสม
กับสถานการณ์ เพื่อไม่ทําให้ทรัพย์สินหรือมูลค่ากิจการด้อยค่าลง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
     4.2.1.6 ในกรณีที่ลูกหนี้มีความจําเป็นต้องใช้สินเชื่อใหม่เพิ่ม คณะกรรมการ
บริหารอาจพิจารณาให้เจ้าหนี้ที่สนับสนุนสินเชื่อใหม่ได้รับสิทธิชําระหนี้จากกระแสเงินสดของ
ลูกหนี้ในสัดส่วนที่สูงและเสร็จสิ้นก่อน บสท.รวมถึงในกรณีที่ต้องมีการบังคับหลักประกันมา
จําหน่ายเพื่อชําระหนี้ โดยกําหนดเป็นเงื่อนไขในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้  
              สินเช่ือใหม่ ได้แก ่การอนุมัติวงเงินใหกู้้ยมืหรือภาระผูกพนัต่าง ๆ ท่ี
เป็นการให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้หลังจากวันที่ บสท.ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเพื่อวัตถุประสงค์
ในการช่วยฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 
     4.2.1.7 ข้อตกลงใด ๆ จะต้องไม่ทําให้สิทธิและสัดส่วนของหลักประกัน  
ซึ่ง บสท.มีอยู่ลดลง เว้นแต่มีภาระหนี้ที่เกิดจากการให้สินเชื่อใหม่โดยสถาบันการเงินตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
     4.2.1.8  คณะกรรมการบริหารจะพิจารณาคัดเลือกผู้ให้สินเชื่อใหม่ โดยให้     
ผู้โอนที่มีมูลหนี้ลําดับสุดเป็นผู้มีสิทธิก่อน หากผู้โอนดังกล่าวไม่ใช้สิทธิก็ให้ผู้โอนที่มีมูลหนี้ลําดับ
รองลงมามีสิทธิตามลําดับ แต่ทั้งนี้ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหนี้เดิมด้วยเสียงเอกฉันท์ 
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   4.2.2  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับโครงสร้างหนี้ 
     สําหรับหลักเกณฑ์ของ บสท.ในการพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้นั้น บสท. 
ได้มีประกาศคณะกรรมการ บสท. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ไว้
ดังนี้ 
     4.2.2.1 สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.จะพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ที่
ลูกหนี้เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ไม่ว่าจะมีผู้คํ้าประกันด้วยหรือไม่ก็ตามและมีกรณีใดกรณี
หนึ่งดังต่อไปนี้ 
    1) ลูกหนี้ได้ลงนามในหนังสือรับสภาพหนี้ที่กรรมการผู้จัดการ
กําหนด และมีหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่ากิจการของลูกหนี้อยู่ในฐานะที่จะดําเนินการต่อไปได้ หรือ
เริ่มกิจการใหม่ได้ และมีความสามารถในการชําระหนี้ได้  หรือ 
    2) มีหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าการดําเนินกิจการของลูกหนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อการฟื้นฟูหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  หรือ 
    3) ลูกหนี้นําทรัพย์สินอื่นที่ปราศจากภาระผูกพันใดๆ มาเป็น
หลักประกันเพิ่มให้แก่ บสท.ด้วยมูลค่าของทรัพย์สินที่คณะกรรมการบริหารยอมรับได้ หรือผู้คํ้า
ประกันมีฐานะทางการเงินดีและยอมตนชําระหนี้คืนให้แก่ บสท.  หรือ 
   4)  การปรับโครงสร้างหนี้จะเป็นประโยชน์มากกว่าการดําเนินการ
โดยวิธีอื่น  
   4.2.2.2 กําหนดระยะเวลา และจํานวนเงินที่ชําระหนี้ต้องสอดคล้องกับ
ความสามารถในการชําระหนี้ตามกระแสเงินสด 
   4.2.2.3 คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เป็น
วงเงินหมุนเวียนประเภททวงถาม หรือหนี้ระยะสั้นที่ไม่มีการหมุนเวียนให้เป็นหนี้ระยะยาวทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้สอดคล้องกับความสามารถในการชําระหนี้ตามกระแสเงินสด 
   4.2.2.4 การปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระ คณะกรรมการบริหาร
อาจพิจารณาปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระให้สอดคล้องกับความสามารถในการชําระหนี้
ตามกระแสเงินสด 
                                         ในการปรับลดหนีเ้งินต้นหรือดอกเบ้ียให้แก่ลูกหนี ้คณะกรรมการ
บริหารจะพิจารณารับภาระในส่วนที่ต่ํากว่าต้นทุนในสัดส่วนที่น้อยกว่าที่ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน หรือ   
ผู้เกี่ยวข้องต้องรับภาระ 
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                                        ในกรณีท่ีลูกหนีเ้ป็นหน้ีผู้ถือหุ้น ผู้บริหาร หรือบริษัทท่ีเก่ียวข้องกับ
ลูกหนี้ คณะกรรมการบริหารจะพิจารณาปรับลดหนี้เงินต้นหรือดอกเบี้ยค้างชําระให้แก่ลูกหนี้      
ในสัดส่วนที่น้อยกว่าที่ผู้ถือหุ้น หรือผู้บริหาร หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องปรับลดให้แก่ลูกหนี้ 
                                        ท้ังน้ี การชําระหน้ีหลังจากการปรับลดดังกล่าวใหชํ้าระแก ่บสท. 
ก่อน 
    4.2.2.5 การชําระหนี้บางส่วนเป็นเงินสดก่อนที่สัญญาปรับโครงสร้างหนี้   
มีผลบังคับใช้ ให้นําจัดสรรชําระหนี้ในส่วนของเงินต้นของลูกหนี้รายนั้น ๆ และสําหรับเจ้าหนี้เดิม
รายที่ลูกหนี้นําชําระแต่เงื่อนไขในการจัดสรรชําระหนี้ตามข้อตกลงเดิมของแต่ละรายเจ้าหนี้จะ
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นก็ให้จัดสรรชําระหนี้เป็นไปตามนั้น ทั้งให้ใช้บังคับกับกรณีที่แม้ไม่มีการทํา
สัญญาปรับโครงสร้างหนี้ หรือไม่มีการอนุมัติปรับโครงสร้างหนี้ก็ตาม  
    4.2.2.6  คณะกรรมการบริหารอาจปรับโครงสร้างหนี้ด้วยวิธีการแปลงหนี้
เป็นทุนตามเงื่อนไขดังนี ้
      1) ยินยอมแปลงหนี้เป็นทุน ในกรณีที่ลูกหนี้ได้ทําการลดทุนเพื่อรับรู้
ส่วนขาดทุนสะสมเรียบร้อยแล้วเท่านั้น ทั้งนี้เว้นแต่กรณีที่ลูกหนี้มีเหตุจําเป็นที่ไม่สามารถลดทุนได้ 
เช่น ไม่มีการขาดทุนสะสมหรือถูกจํากัดสิทธิในการลดทุนตามข้อผูกพันกับผู้ร่วมทุนให้นําเสนอ
คณะกรรมการบริหารอนุมัติเป็นรายกรณี 
    2) ต้องได้สิทธิถือหุ้นหลังแปลงหนี้เป็นทุนในสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ
ยี่สิบห้าของทุนจดทะเบียนและชําระแล้ว 
    3) ยินยอมแปลงหนี้เป็นทุน ในราคาไม่เกินราคาตามมูลค่าทางธุรกิจ 
ทั้งนี้ ราคาดังกล่าวจะต้องไม่เกินมูลค่าท่ีตราไว้ (Par Value) 
    4) สามารถจําหน่ายหุ้นดังกล่าวคืนให้แก่ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน ผู้ที่
เกี่ยวข้อง หรือบุคคลอื่นทั้งในหรือนอกตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ได้ โดยในแผนปรับ
โครงสร้างหนี้จะต้องระบุผู้มีสิทธิซื้อคืน ราคาขายและเงื่อนไขต่าง ๆ ไว้ในแผนปรับโครงสร้างหนี้
อย่างชัดเจน 
    5) ในกรณีที่ลูกหนี้หรือผู้บริหารสามารถดําเนินการได้ตามแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาทยอยให้หุ้นหรือตราสารทุนที่ได้จากการแปลง
หนี้เป็นทุนแก่ลูกหนี้หรือผู้บริหารกิจการของลูกหนี้ 
    4.2.2.7 การจัดทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้แต่ละราย นั้นต้อง
สอดคล้องกับแผนปรับโครงสร้างหนี้ที่คณะกรรมการบริหารเห็นชอบ และตามแนวทางสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้มาตรฐานของ บสท.  
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    4.2.2.8 ถ้าลูกหนี้ ผู้บริหารลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน ถ้าหากมี ได้ให้ความ
ร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้และได้มีการชําระหนี้ตามที่ได้ปรับโครงสร้างหนี้แล้ว
ทั้งหมด ให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น 
    4.2.2.9 ในการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งลูกหนี้ได้รับการผ่อนระยะเวลาการ
ชําระหนี้ เมื่อลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ และในขณะใดขณะหนึ่ง    
ถ้าลูกหนี้ได้ให้หลักประกันอื่นตามสมควรแล้ว ผู้คํ้าประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้ที่ยังค้างชําระอยู่
นั้น 
      ทรัพย์สินท่ีคณะกรรมการบริหารจะรับเป็นหลักประกนัเพ่ิมเติม
ข้างต้นต้องปราศจากภาระผูกพันใด ๆ และเจ้าของกรรมสิทธ์ิมีหนังสือยินยอมจดทะเบียนจํานอง
หรือยินยอมจํานําให้แก่ บสท.เพื่อเป็นหลักประกันเพิ่มเติม และเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่
นํามาเป็นหลักประกันเพิ่มเติมให้แก่ บสท.จะต้องทําหนังสือค้ําประกันมูลหนี้เท่ากับมูลค่าทรัพย์สิน
ที่มาเป็นหลักประกันเพิ่มเติม จนกว่าลูกหนี้ได้ชําระหนี้ตามมูลหนี้ดังกล่าวเสร็จสิ้นหรือจําหน่าย
หลักประกันเพิ่มเติมดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 
      ทรัพย์สินที่คณะกรรมการบริหารจะรับเป็นหลักประกันเพิ่มเติม
จะต้องมีมูลค่าไม่น้อยกว่าจํานวนหนี้ที่ค้างชําระทั้งหมดตามแผนปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้    
ในเวลาที่ลูกหนี้ได้ให้หลักประกันเพิ่มเติมแก่ บสท. 
      การประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมจะต้องทําการประเมินตาม
ประกาศคณะกรรมการ บสท. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการตีราคาทรัพย์สินโอนชําระหนี้ 
และลูกหนี้จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมนั้น 

    4.2.2.10 คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาดําเนินการเพื่อยื่นคําร้องต่อศาล
เพื่อสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้ หรือผู้ค้ําประกันได้ในกรณีใดกรณีหนึ่ง 34 ดังต่อไปนี ้
         1) เมื่อลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการ
ปรับโครงสร้างหนี ้ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด โดยท่ีตนอยูใ่นฐานะท่ีดําเนินการได ้ ดังน้ี   

                                                 
34 พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 58, 74 ซึ่งมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 33/2544     
    ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2544 ว่าไม่มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
    มาตรา 58  พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้ หรือผู้ค้ําประกัน แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน  
    มาตรา 74  บังคับจํานอง หรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน มีหนังสือบอกกล่าวให้ชําระหนี้  
    ภายในหนึ่งเดือน 
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       (1) ได้รับหนังสือจากกรรมการผู้จัดการในการแจ้งความประสงค์
ให้ติดต่อ บสท. เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างหนี้ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใดไม่น้อยกว่าสองครั้ง และ
ลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ติดต่อกลับมายัง บสท. หรือ 
     (2) กําหนดให้ลูกหนี้เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ภายในเวลาที่
กรรมการผู้จัดการกําหนดและลูกหนี้ไม่เสนอแผนปรับโครงหนี้สร้างภายในเวลาที่กําหนด โดยไม่
แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือแก่ บสท. หรือ 
     (3) กําหนดให้เสนอแผนปรับโครงสร้างหนี้ภายในเวลาที่กรรมการ
ผู้จัดการกําหนด แต่ถ้ากรรมการผู้จัดการเห็นว่ารายละเอียดของแผนปรับโครงสร้างหนี้ไม่ชัดเจน
หรือไม่เพียงพอในการปรับโครงสร้างหนี้และให้ลูกหนี้แก้ไขเพิ่มเติมแผนปรับโครงสร้างหนี้ แต่
ลูกหนี้ไม่แก้ไขเพิ่มเติมแผนปรับโครงสร้างหนี้มาภายในเวลาที่กําหนด โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องเป็น
หนังสือแก่ บสท. หรือ 
     (4) การกระทําอันแสดงให้เห็นว่าเป็นการไม่ยินยอมหรือประวิง
เวลา โดยไม่มีเหตุอันควรในการลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ กับ บสท. หรือ 
    (5) การกระทําอันแสดงให้เห็นว่าผิดสัญญาปรับโครงสร้างหนี้
หรือไม่ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในที่กําหนดในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ หรือคําส่ัง
โดยชอบด้วยกฎหมายของ บสท. หรือ 
    (6) การกระทําอื่นใดที่แสดงให้เห็นว่าลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้
ความร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้ 
    2) กระทําการอันเป็นการยักย้าย ถ่ายเท หรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สิน
ของตน หรือมีพฤติกรรมที่ส่อไปทางที่ไม่สุจริต  ดังนี้ 
  (1) โอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคลอื่น   
ไม่ว่าได้กระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร  หรือ 
  (2) โอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง
หรือโดยการฉ้อฉล ไม่ว่าได้กระทําการนั้นในหรือนอกอาณาจักร  หรือ 
  (3) โอนทรัพย์สินของตน หรือก่อให้เกิดทรัพย์สิทธิอย่างหนึ่งอย่าง
ใดขึ้นเหนือทรัพย์สินนั้น ซึ่งถือว่าเป็นการให้เปรียบเจ้าหนี้รายอื่น ไม่ว่าได้กระทําการนั้นในหรือ
นอกราชอาณาจักร  หรือ 
  (4) ยักย้ายทรัพย์สินไปให้พ้นจากการบังคับหลักประกันหรือ    
ยอมตนให้ต้องคําพิพากษา ซึ่งบังคับให้ชําระเงินซึ่งตนไม่ควรต้องชําระเพื่อประวิงการชําระหนี้ 
หรือมิให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้  หรือ 
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      (5) การกระทําอื่นใดที่อันแสดงให้เห็นว่าลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน   
มีการกระทําอันแสดงให้เห็นว่ายักย้าย ถ่ายเท หรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน หรือมีพฤติกรรม
ที่ส่อไปในทางที่ไม่สุจริต 
 การปรับโครงสร้างหนี้ที่มีข้อยุติและจํานวนเงินที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้ชําระให้แก่ 
บสท.ได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและกระบวนการในการบริหารสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพ ตามหลักเกณฑ์ในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 และภายใต้ความ
ร่วมมือของฝ่ายลูกหนี้ที่สุจริตที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้
ปฏิบัติการชําระหนี้ตามแผนปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวให้แก่ บสท.เสร็จส้ินครบถ้วนแล้ว กรณีนี้
ย่อมทําให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นหนี้นั้นหรือจะกล่าวได้ว่าสิทธิเรียกร้องของ บสท.
ท่ีมีต่อลูกหนีแ้ละผู้คํ้าประกนัเป็นอันส้ินสุดลง (กรณีนี้หมายถึงลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้ชําระหนี้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ บสท.กําหนด และ บสท.ได้รับชําระหนี้เต็มมูลค่าทางบัญชี)  
  ในทางกลับกันหากการปรับโครงสร้างหนี้เกิดขึ้นโดย บสท.ได้รับชําระหนี้ต่ํากว่ามูลค่า
ทางบัญชีแล้ว ภายใต้หลักเกณฑ์ของ บสท. ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันทั้งที่เป็นนิติบุคคลและบุคคล
ธรรมดาจะต้องดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินไว้ให้แก่ บสท.เพื่อเป็น
หลักฐานแสดงถึงความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้และผู้ค้ําประกันให้แก่ บสท.ว่าเหตุใด 
บสท.จึงได้มีมติอนุมัติรับแผนการปรับโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน ทั้ง ๆ ที่แผนการ
ชําระหนี้ให้แก่ บสท.นั้นต่ํากว่ามูลค่าทางบัญชี โดยการแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ดังกล่าวลูกหนี้และผู้ค้ําประกันต้องดําเนินการยื่นให้แล้วเสร็จก่อนนําเสนอแผนการชําระหนี้ให้ 
บสท. พิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ และให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันผู้มีอํานาจลงนามต่อหน้าเจ้าหน้าที่
ของ บสท. หรือทําหนังสือนําส่งพร้อมลงนามรับรองถูกต้อง   
 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว บสท.จะใช้เวลาในการ
ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้ยื่นไว้ให้แก่ บสท.
เป็นระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันที่ได้ทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ เว้นแต่ในกรณีที่ บสท.พิจารณาแล้ว  
เห็นว่า  
   (1) Expected Recovery ไม่ถึงตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ของมูลค่าตามบัญชี 
 (2) ในกรณีเห็นว่าลูกหนี้ / ผู้ค้ําประกันมีพฤติกรรมน่าสงสัย และอาจมีการยักย้าย
ถ่ายเททรัพย์  
 บสท.จะสั่งให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันดังกล่าวแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินย้อนหลัง ณ วันที่ 1 มกราคม 2544 เฉพาะทรัพย์สินที่มีทะเบียน เพื่อการตรวจการยักย้าย
ถ่ายเททรัพย์ย้อนหลังไปถึงวันที่ 1 มกราคม 2544 
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 การแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ําประกันดังกล่าวแก่ บสท.เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการสืบทรัพย์ที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันอาจมีการยักย้าย ถ่ายเท ทรัพย์สินเพื่อมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีการชําระหนี้ให้แก่ บสท.น้อยที่สุดโดยอาศัยวิธีการดังกล่าว ซึ่งหาก บสท.
ตรวจสอบพบว่ารายการแสดงทรัพย์สินที่ได้แสดงรายการไว้ไม่ตรงกับความเป็นจริงอย่างมี
นัยสําคัญ ให้ถือว่าแผนการชําระหนี้ตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุมัติปรับโครงสร้างหนี้เป็นอันยุติและให้
ภาระหนี้ทั้งหมดกลับสู่สถานะเดิม  
 
 มีปัญหาว่า (1) ในกรณีรายการทรัพย์สินที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้แสดงไว้ไม่ตรงกับ
ความเป็นจริงอย่างมีนัยสําคัญ แต่มีการสืบทรัพย์พบเมื่อพ้นระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันทําสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้ไปแล้ว กรณีนี้ บสท.จะมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันชําระหนี้เพิ่มเติม
ให้แก่ บสท.ได้หรือไม่ และหากลูกหนี้และผู้ค้ําประกันไม่ยอมชําระหนี้โดยยกเงื่อนไขเรื่องกําหนด
ระยะเวลาในการสืบทรัพย์ 3 ปี ดังกล่าวซึ่งได้ผ่านพ้นไปแล้วขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ดังนี้ บสท.จะต้อง    
ถูกจํากัดด้วยเรื่องเงื่อนไขระยะเวลาการสืบทรัพย์ที่กําหนดไว้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้หรือไม่ 
รวมทั้ง บสท.ยังคงมีสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายที่จะเรียกหนี้เอาจากลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเพิ่มเติม 
รวมทั้งเป็นเหตุบอกเลิกสัญญาได้หรือไม่  และ (2) ในกรณีที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเสนอแผนการ
ชําระหนี้ โดย บสท.ได้รับชําระต่ํากว่ามูลค่าทางบัญชี ซึ่งลูกหนี้และผู้ค้ําประกันต้องยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินเพื่อให้ บสท. ดําเนินการสืบทรัพย์ภายใน 3 ปี นับแต่วันลงนามสัญญา
ปรับโครงสร้างหนี ้หาก บสท.ดําเนินการสืบทรัพย์ตามรายการที่ลูกหนี้และ/หรือผู้คํ้าประกันได้
แสดงไว้ และปรากฏว่าสืบเจอทรัพย์ของผู้ค้ําประกันเพิ่มเติม แต่ปรากฏว่าลูกหนี้นั้นได้ดําเนินการ
จดทะเบียนเลิกนิติบุคคลและชําระบัญชีปิดบริษัทฯ ไปแล้ว ดังนี้ บสท.มีสิทธิตามกฎหมายจะเรียก
ให้ลูกหนี้ และ/หรือผู้คํ้าประกันดังกล่าวชําระหนี้ตามมูลหนี้เดิมได้อีกหรือไม่  
 กรณีปัญหาดังกล่าวนี้ผู้วิจัยมีความเห็นประกอบหลักกฎหมายเพื่อการพิจารณาได้เป็น     
2 ประเด็น  ดังนี้  
 กรณีที่ 1   กรณีที่ บสท.ดําเนินการสืบทรัพย์ของลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน ตามบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินเมื่อเกินกําหนดระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ และหาก 
บสท. พบทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ได้แสดงไว้ ซึ่งถือว่าเป็นการ
แสดงรายการทรัพย์สินอันเป็นเท็จ ซึ่งโดยปกติแล้วหาก บสท.ได้ดําเนินการสืบทรัพย์ภายใน
ระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันที่ลูกหนี้และ/หรือผู้คํ้าประกันได้ลงนามทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้แล้ว 
ให้ถือว่าลูกหนี้และผู้ค้ําประกันผิดนัดผิดสัญญาอย่างร้ายแรง และให้ บสท.มีสิทธิบอกเลิกสัญญา
ปรับโครงสร้างหนีไ้ดทั้นที แต่ในกรณดัีงกล่าวนี ้บสท.สืบทรัพย์และเจอทรัพย์สินของลูกหนี้หรือ  
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ผู้ค้ําประกันเพิ่มเติม เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันลงนามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ บสท. 
คงจะใช้เป็นเหตุถือว่าลูกหนี้ผิดสัญญาและใช้เป็นเหตุในการบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้
ไม่ได้ เพราะถูกจํากัดด้วยเรื่องกําหนดระยะเวลาในการสืบทรัพย์ที่กําหนดไว้ในสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้ คือภายในระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งลูกหนี้และ/หรือ 
ผู้ค้ําประกันสามารถยกกําหนดระยะเวลาดังกล่าวขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ บสท.ได้ 
  แต่ทั้งนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแม้ บสท.จะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้โดย
อาศัยเหตุดังกล่าวไม่ได้ แต่เมื่อพิจารณาถึงเจตนาและเหตุผลในการเข้าทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้
กับลูกหนี้แล้วเห็นว่าในการปรับโครงสร้างหนี้ บสท.สามารถใช้เหตุในการบอกเลิกสัญญาได้    
โดยอาศัยหลักตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องกลฉ้อฉล ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและกระบวนการในการบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ฉบับลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2545 ข้อ 7 (1)ที่ได้กําหนดว่า  “ลูกหนี้ ผู้ค้ําประกัน 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องต้องแสดงเจตนารมณ์ที่ชัดเจน โดยการให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและ
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องด้วยความรวดเร็วครบถ้วนและสมบูรณ์ที่สุด รวมทั้งให้ความร่วมมือในการเจรจา
และการดําเนินการใด ๆ เพื่อให้การปรับโครงสร้างหนี้บรรลุผลสําเร็จ ” ซึ่งแนวทางในการปรับ
โครงสร้างหนี้อาจกระทําได้โดยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ได้แก่ การปรับลดต้นเงิน
หรือดอกเบี้ย การผ่อนชําระ การตีโอนทรัพย์ชําระหนี้ เป็นต้น ทั้งนี้ บสท.จะพิจารณาอนุมัติแผน
ปรับโครงสร้างหนีใ้หแ้กลู่กหน้ีตามความสามารถในการชําระหนีข้องลูกหนีแ้ละผู้คํ้าประกนั     
โดยพิจารณาจากหลักฐานและข้อมูลต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแผนการชําระหนี้และบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้ยื่นหรือแสดงต่อ บสท.เป็นสําคัญ ดังนี้หากเมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงในภายหลังว่าลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันได้ปกปิดข้อเท็จจริงโดยยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินอันเป็นเท็จจนเป็นเหตุให้ บสท.หลงเชื่อว่าลูกหนี้และผู้ค้ําประกันมีความสามารถในการ
ชําระหนี้เพียงเท่าที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันได้แถลงไว้เท่านั้น จึงได้ตกลงอนุมัติรับแผนปรับ
โครงสร้างหนี้ดังกล่าว ซึ่งหาก บสท.ทราบว่าลูกหนี้และผู้ค้ําประกันมีทรัพย์สินมากกว่าที่ได้แสดง
รายการไว้แล้ว บสท.จะต้องให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันชําระหนี้สูงกว่าจํานวนที่ได้อนุมัติรับแผนการ
ชําระหนี้ จึงถือได้ว่า บสท.ได้แสดงเจตนาทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน
เพราะถูกกลฉ้อฉลอันเป็นโมฆียะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 159 วรรคแรก ซึ่ง
บัญญัติไว้ว่า  “การแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลเป็นโมฆียะ ” ซึ่ง บสท.สามารถใช้สิทธิบอกล้าง
โมฆียกรรม โดยดําเนินการบอกล้างนิติกรรมการทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ที่ได้ทํากับลูกหนี้และ
ผู้ค้ําประกันเพื่อให้ชําระหนี้ตามมูลหนี้เดิมได้ แต่ทั้งนี้ บสท.จะต้องใช้สิทธิบอกล้างโมฆียกรรม
ดังกล่าวภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่ บสท.ได้รับแจ้งผลการสืบทรัพย์จากหน่วยงานที่ได้ทํา
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การตรวจสอบ และ บสท.จะต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันชําระหนี้ตามมูลหนี้เดิม
ภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันบอกล้างโมฆียกรรมตามที่กําหนดไว้ใน ป.พ.พ. มาตรา 176 และ 
181 ประกอบด้วยคําพิพากษาดังนี้ 
 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 3626/2546   
 
   คําฟ้องของโจทก์มิได้ยกข้ออ้างที่อาศัยหลักแห่งข้อหาว่าจําเลยผิดสัญญาจะซื้อ   
จะขาย แต่ตั้งรูปคดีมาว่าจําเลยหลอกหลวงฉ้อฉลโจทก์ให้เข้าทําสัญญาจะซื้อจะขายแสดง
ความหมายในคําฟ้องอย่างชัดแจ้งว่าจําเลยมิได้มีเจตนาก่อสร้างศูนย์การค้าตามคําโฆษณาของจําเลย
มาแต่เริ่มแรก ทั้งโจทก์เองบรรยายมาในคําฟ้องด้วยว่าหลังจากนั้นโจทก์ได้มีหนังสือบอกล้าง     
เพิกถอนนิติกรรมสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างไปยังจําเลยและเรียกเงินที่ได้ชําระ  
ไปแล้วคืน ข้ออ้างที่อาศัยเป็นหลักแห่งข้อหาของโจทก์จึงเป็นการกล่าวอ้างว่าโจทก์ได้แสดงเจตนา
ทําสัญญาจะซื้อจะขายกับจําเลยเพราะถูกกลฉ้อฉลอันเป็นโมฆียะ การที่โจทก์บอกล้างโมฆียกรรม
และนําคดีมาฟ้องให้จําเลยคืนเงินที่ได้รับไว้จากโจทก์ตามสัญญา จึงเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องอันเกิด
แต่การกลับคืนสู่ฐานะเดิม ซึ่งมีกําหนดอายุความ 1 ปี นับแต่วันบอกล้างโมฆียกรรม       
 
 กรณีที่ 2   กรณีที่ บสท.ดําเนินการสืบทรัพย์ของผู้ค้ําประกันตามบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินภายในกําหนดระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันทําสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ และพบทรัพย์สิน
ของผู้ค้ําประกันเพิ่มเติมนอกเหนือจากรายการที่ได้แสดงไว้  ซึ่งตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ถือว่า
เป็นการแสดงรายการทรัพย์สินอันเป็นเท็จและให้ถือว่าลูกหนี้และ/หรือผู้คํ้าประกันผิดนัดผิดสัญญา
อย่างร้ายแรง โดยให้ บสท.ถือเป็นเหตุบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ เพราะถือว่าคํารับรอง 
คํายืนยันหรือข้อมูลใด ๆ ที่ผู้ค้ําประกันได้ให้ไว้ไม่เป็นความจริงหรือพิสูจน์ได้ว่าไม่เป็นความจริง 
ไม่ถูกต้อง เป็นเท็จหรือก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในการพิจารณาปรับโครงสร้างหนี้ ดังนั้น บสท.จึงมี
สิทธิบอกเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน ซึ่งโดยผลของการบอกเลิกสัญญา
ดังกล่าวให้ถือว่าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้เป็นอันสิ้นสุดลง และลูกหนี้สิ้นสิทธิในประโยชน์ใด     
ที่จะพึงได้รับตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ โดย บสท.มีสิทธิดําเนินการและบังคับตามสิทธิให้
ลูกหนี้และ/หรือผู้คํ้าประกันรับผิดชําระหนี้ตามมูลหนี้เดิม แต่มีกรณีเป็นข้อพิจารณาต่อไปอีกว่า  
เมื่อลูกหนี้ชําระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี้เสร็จส้ิน และได้ดําเนินการจดทะเบียนยกเลิก    
นิติบุคคลรวมทั้งได้จดทะเบียนชําระบัญชีเสร็จสิ้นแล้ว ดังนี้ บสท.จะเรียกให้ลูกหนี้รับผิดตาม     
มูลหนี้เดิมได้อีกหรือไม่ กรณีดังกล่าวผู้วิจัยมีความเห็นว่า บสท.จะต้องฟ้องผู้ชําระบัญชีเพื่อเรียกหนี้
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ของลูกหนี้ภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันถึงที่สุดแห่งการชําระบัญชี ตามนัยมาตรา 1272 แห่ง ป.
พ.พ. ซึ่งบัญญัติว่า “ในคดีฟ้องเรียกหนี้สินซึ่งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือผู้เป็นหุ้นส่วนหรือ       ผู้
ถือหุ้น หรือผู้ชําระบัญชีเป็นลูกหนี้อยู่ในฐานเช่นนั้น ท่านห้าม มิให้ฟ้องเมื่อพ้นกําหนดสองปี   นับ
แต่วันถึงที่สุดแห่งการชําระบัญชี ” ดังนั้น บสท.จึงต้องฟ้องผู้ชําระบัญชีเพื่อเรียกหนี้ของลูกหนี้ตาม
มูลหนี้เดิมภายใน 2 ปี นับแต่วันถึงที่สุดแห่งการชําระบัญชี แต่ทั้งนี้หากเมื่อพ้นระยะเวลา 2 ปี นับ
แต่วันถึงที่สุดแห่งการชําระบัญชีที่ผู้ชําระบัญชีจะต้องรับผิดตามนัยแห่ง ป.พ.พ. มาตรา 1272  บสท.
คงไม่สามารถเรียกให้ลูกหนี้ชําระหนี้ตามมูลหนี้เดิมได้อีกเพราะสิทธิในการฟ้องเรียกให้ลูกหนี้
ชําระหนี้ได้ขาดอายุความ แต่ทั้งนี้ก็ไม่ตัดสิทธิของ บสท.ที่จะเรียกให้ผู้ค้ําประกันชําระหนี้ของ
ลูกหนี้ได้ แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า บสท.จะมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ค้ําประกันชําระหนี้ของลูกหนี้
ดังกล่าวได้ก็ตาม แต่หากผู้ค้ําประกันได้ยกเอาเหตุที่สิทธิเรียกร้องในหนี้ที่ บสท.มีอยู่ต่อลูกหนี้     
ได้ขาดอายุความลงแล้ว ซึ่งผู้ค้ําประกันไม่จําต้องรับผิดชําระหนี้ของลูกหนี้ให้แก่ บสท.อีก ทั้งนี้ 
ตามนัย ป.พ.พ.มาตรา 694 ซึ่งได้บัญญัติว่า “นอกจากข้อต่อสู้ซ่ึงผู้ค้ําประกันมีต่อเจ้าหนี้นั้น ท่านว่า 
ผู้ค้ําประกันยังอาจยกข้อต่อสู้ท้ังหลายซึ่งลูกหนี้มีต่อเจ้าหนี้ขึ้นต่อสู้ได้ด้วย ”  ดังนั้นแม้ถ้อยคําใน
สัญญาค้ําประกันจะปรากฏข้อความว่าผู้ค้ําประกันจะยอมรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกับลูกหนี้ในหนี้สิน
ซึ่งลูกหนี้ยังคงมีอยู่ต่อ บสท.หรือไม่ก็ตามก็ไม่ทําให้ผู้ค้ําประกันเปลี่ยนฐานะเป็นลูกหนี้ชั้นต้นและ
หมดสิทธิท่ีจะยกข้อต่อสู้ในเรื่องอายุความซึ่งลูกหนี้มีต่อ บสท.ขึ้นต่อสู้ บสท.ได้ และด้วยเหตุ
ดังกล่าว หาก บสท.เรียกให้ผู้ค้ําประกันชําระหนี้ของลูกหนี้ให้แก่ บสท.อีก ผู้ค้ําประกันมีสิทธิท่ีจะ
ยกอายุความ 2 ปี ตามนัยแห่งมาตรา 1272 ประกอบกับมาตรา 694 ขึ้นต่อสู้ บสท.ได้ โดยพิจารณา
ประกอบด้วยคําพิพากษาฎีกาดังนี้         
    
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 2569/2541              
 
  แม้ ป.พ.พ. มาตรา 1272 จะบัญญัติห้ามมิให้ฟ้องเรียกหนี้สินเฉพาะที่ห้างหุ้นส่วน
หรือผู้เป็นลูกหนี้อยู่ในฐานะเช่นนั้นเมื่อพ้นกําหนด 2 ปี นับแต่วันถึงที่สุดแห่งการชําระบัญชีก็ตาม 
แต่ตามมาตรา 694 ก็ได้บัญญัติไว้ว่านอกจากข้อต่อสู้ซ่ึงผู้ค้ําประกันหรือจําเลยที่ 1 มีต่อเจ้าหนี้หรือ
โจทก์นั้น ผู้ค้ําประกันอาจยกข้อต่อสู้ทั้งหลายซึ่งลูกหนี้หรือห้างดังกล่าวมีต่อเจ้าหนี้ขึ้นต่อสู้ได้ด้วย 
แม้ข้อสัญญาข้อ 2 และข้อ 5 ตามหนังสือสัญญาค้ําประกันจะปรากฏว่าจําเลยที่ 1 ผู้ค้ําประกัน
ยอมรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกับห้างซึ่งเป็นลูกหนี้ในหนี้สินที่ลูกหนี้ยังคงมีอยู่ต่อธนาคารโจทก์ก็ตาม 
ก็หาทําให้จําเลยที่ 1 ผู้ค้ําประกันเปลี่ยนฐานะเป็นลูกหนี้ชั้นต้นและหมดสิทธิที่จะยกข้อต่อสู้ซึ่งห้าง
ลูกหนี้มีต่อโจทก์ผู้เป็นเจ้าหนี้ขึ้นต่อสู้โจทก์ตามมาตรา 694 ไม่ ฉะนั้นจําเลยที่ 1ในฐานะผู้ค้ําประกัน
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หนี้ของห้างจึงชอบที่จะยกอายุความ 2 ปี ตามมาตรา 1272 ขึ้นต่อสู้โจทก์ได้และเมื่อนับแต่วันถึง
ที่สุดแห่งการชําระบัญชีของห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ก. จนถึงวันฟ้องได้เกินกําหนด 2 ปีแล้ว 
ฟ้องของโจทก์เกี่ยวกับจําเลยที่ 1 จึงขาดอายุความ 
 
  4.3  ปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของศาลกรณีลูกหนี้หรือผู้ค้ าประกันไม่ให้ความ  
   ร่วมมือ ในการปรับโครงสร้างหน้ี  
 
    ตามมาตรา 58 วรรคส่ีแห่ง พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้บัญญัติว่า “ถ้า
ลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่ บสท.สั่ง โดยที่
ตนอยู่ในฐานะที่ดําเนินการได้ หรือยักย้ายถ่ายเทหรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน ให้ บสท.
ดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน แล้วแต่กรณี 
โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน และให้ศาลและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยล้มละลายต่อไปโดยเร็ว” 
   ซึ่งประเด็นการใช้อํานาจของ บสท.ในการขอให้ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด
ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันในเรื่องดังกล่าวข้างต้น ปัจจุบันได้ก่อให้เกิดปัญหาในการดําเนินการปรับ
โครงสร้างหนี้ของ บสท. เนื่องจากเมื่อศาลได้รับคําร้องจาก บสท.แล้ว บางศาลมักใช้ดุลพินิจในการ
ไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริงว่าสมควรจะพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันหรือไม่ หรือใน
กรณีลูกหนี้เสนอแผนการชําระหนี้ให้แก่ บสท.แต่จํานวนเงินที่เสนอขอชําระหนี้ไม่ได้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  บสท.จึงไม่เห็นชอบด้วยกับแผนดังกล่าว รวมทั้งได้ยื่นคําร้องต่อศาลให้มีคําสั่งพิทักษ์
ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน แล้วแต่กรณี แต่ปรากฏว่าศาลได้ส่ังยกคําร้องโดยอ้างเหตุผล
ว่าการเสนอแผนของลูกหนี้ดังกล่าวถือได้ว่าลูกหนี้ได้ให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการปรับ
โครงสร้างหนี้แล้ว แต่ทั้งนี้ก่อนที่จะวินิจฉัยในประเด็นเรื่องการใช้ดุลพินิจของศาลในเรื่องดังกล่าว 
สิ่งที่สําคัญในลําดับแรกที่ควรต้องทําความเข้าใจในเบื้องต้นก็คือการทําความรู้จักกับคําว่า 
“ดุลพินิจ”  ซึ่งจะเป็นประโยชน์และแนวทางในการทําความเข้าใจในหัวข้ออื่น ๆ ได้ต่อไปดังนี้ 
    ตามพจนานุกรมคําว่า “ดุลพินิจ” หมายถึงการวินิจฉัยที่เห็นสมควร 35 มีลักษณะ
เป็นคํานาม ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Discretion” มาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่า “Discretio” ซึ่งมี
ความหมายในทางกฎหมายว่าเป็นอํานาจหรือสิทธิพิเศษ ( Privilege) ของศาลที่จะพิจารณาตามหลัก

                                                 
35

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (2538). ภายใต้คําว่า  “ดุลพินิจ.”   
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ยุติธรรม 36  ความสําคัญของดุลพินิจมีภาษิตกฎหมายอยู่บทหนึ่งซึ่งกล่าวโดยอริสโตเติล ( Aristotle) 
นักปราชญ์ชาวกรีกที่ว่า “ที่ไหนมีสังคม ท่ีนั่นมีกฎหมาย ” เพราะเป็นที่ยอมรับกันดีในทุกสังคมว่า
หากต้องการความสงบสุขภายในสังคมแล้วย่อมจะปราศจากเสียซึ่งกฎหมายไม่ได้ จากภาษิต
กฎหมายดังกล่าวนี้ต่อมาใน ค.ศ. 1933 Cohen ได้กล่าวไว้ว่า “เมื่อมี (กฎหมาย) ก็ย่อมต้องมีดุลพินิจ
อยู่เคียงคู่ (Rules must be supplemented with discretion) เพราะเป็นสิ่งที่ยอมรับกันว่าหากจะบังคับ
ใช้กฎหมายโดยตรงแต่ประการเดียวก็จะทําให้เกิดความอยุติธรรม เพราะไม่อาจสนองความยุติธรรม
เป็นรายกรณีได้ ดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะบุคคลหรือกรณีจึงควรให้
ดุลพินิจ ซึ่ง Cohen เรียกว่า “ชีวิตและความยืดหยุ่น” (The life and flexibility) มีส่วนร่วมอยู่ในการ
ใช้กฎหมายด้วย           
     ดุลพินิจนํามาใช้กับกฎหมายเมื่อใด พอสรุปได้ว่าเวลาที่จะใช้ดุลพินิจเป็นเวลาที่
จะใช้กฎหมายปรับเข้ากับข้อเท็จจริงหรือเวลาที่ใกล้เคียงกับเวลาเช่นนั้น นอกจากนี้ยังมีเวลาที่จะใช้
ดุลพินิจในกรณีอื่นที่สําคัญควรแก่การพิจารณา  กล่าวคือ 
    4.3.1 เมื่อไม่มีกฎหมาย มีคํากล่าวที่ว่า “เมื่อใดที่กฎหมายครอบคลุมไปไม่ถึงการ
ใช้ดุลพินิจก็เริ่มขึ้น”  ซึ่งฟังดูก็เป็นคํากล่าวที่มีเหตุผลยิ่งเพราะตามหลักกฎหมายนั้นหากมีช่องว่าง
กฎหมายเกิดขึ้นก็ต้องเป็นหน้าที่ของศาลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องที่จะต้องใช้ดุลพินิจวางกฎเกณฑ์หา
วิธีอุดช่องว่างของกฎหมายนั้นเพราะเหตุที่กฎหมายมีผลกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลโดยตรง หาก
ปล่อยให้องค์กรใดใช้กฎหมายโดยไม่มีขอบเขตแล้ว สิ่งที่ประชาชนได้รับนั้นจะมิใช่ความยุติธรรม 
แต่จะเป็นการกดขี่ข่มเหงจากองค์กรหรือผู้มีอํานาจปฏิบัติการตามกฎหมาย และด้วยเหตุเช่นนี้เอง 
จึงได้มีคํากล่าวที่สําคัญ 5 คํา สลักจารึกในก้อนหิน ณ หน้าที่ทําการกระทรวงยุติธรรม ด้านถนน 
เพนซิลวาเนีย กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.ว่า “Where law ends Tyranny begin.” ซึ่งหมายความว่า “เมื่อใดที่
กฎหมายครอบคลุมไปไม่ถึงหรือยุติลง การกดขี่อันไม่เป็นธรรมก็จะเริ่มขึ้น ”  ซึ่งเป็นการเตือนการ
ใช้ดุลพินิจของผู้ปฏิบัติการตามกฎหมายให้พึงสังวรเพื่อจะได้ใช้ดุลพินิจในทางถูกต้องเท่านั้น 
เพราะในบางโอกาสแม้เป็นการปฏิบัติการตามกฎหมายและเป็นช่องว่างของกฎหมายเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรม ศาลหรือองค์กรที่ปฏิบัติตามกฎหมายก็จําเป็นต้องใช้ “ดุลพินิจ” เช่นกัน ซึ่งการใช้
ดุลพินิจนี้เองอาจเป็นที่มาของผลประโยชน์หรือการกดขี่ ยุติธรรมหรืออยุติธรรม แม้กระทั่งการมี
เหตุผลหรือไร้เหตุผลแล้วแต่ว่าผู้ใช้ดุลพินิจจะใช้เหตุผลหรืออํานาจของตนไปในทางใด ในเรื่องนี้มี
ผู้เห็นว่าเมื่อกฎหมายสิ้นสุดลงการกดขี่อันไม่เป็นธรรมไม่จําเป็นต้องเกิดขึ้น เพราะเมื่อกฎหมาย
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สิ้นสุดลงจะเป็นจุดเริ่มต้นของการใช้ดุลพินิจ ซึ่งการใช้ดุลพินิจนั้นสามารถก่อให้เกิดได้ทั้งผลดีและ
ผลร้าย ความยุติธรรมและความอยุติธรรม หรือความมีเหตุผลและความไร้เหตุผล   
   4.3.2 แม้มีกฎหมาย แต่ใช้ดุลพินิจเพราะให้ผลที่ดีกว่า ( A rule is undesirable 
when discretion will serve better.)  
    เวลาใช้ดุลพินิจในข้อนี้เป็นการใช้อย่างละเอียดและเฉพาะกรณี โดย
จะต้องใช้ความระมัดระวังในการเลือกโอกาสใช้ดุลพินิจมากยิ่งกว่าการใช้ดุลพินิจในกรณีที่ไม่มี
กฎหมาย และในกรณีเช่นนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้กฎหมายหรือกฎอย่างใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
แพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง และอื่น ๆ ศาลหรือองค์กรเหล่านั้นจะต้องพึงใช้ความ
ระมัดระวังการใช้ดุลพินิจแทนกฎเกณฑ์เป็นอย่างยิ่ง และจะพึงนําดุลพินิจมาใช้แทนกฎหรือ
กฎหมายก็เฉพาะเป็นที่เห็นว่าเมื่อใช้ดุลพินิจแล้วจะอํานวยความยุติธรรมหรือเป็นสาระประโยชน์ 
ยิ่งกว่าการใช้กฎเกณฑ์หรือกฎหมาย เพราะมิฉะนั้นหากใช้อย่างพร่ําเพรื่อหรือไร้ขอบเขตแล้ว
ดุลพินิจนั้นเองจะสร้างความอยุติธรรมอย่างหาสิ่งเปรียบประมาณมิได้ 37  
 
    เมื่อได้เข้าใจความหมายและหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจดังกล่าวแล้ว กรณีปัญหา
ตามมาตรา 58 วรรคส่ี เมื่อ บสท.ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้หรือผู้ค้ํา
ประกัน แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน และให้ศาลและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายต่อไปโดยเร็ว ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อ บสท.ยื่นคําร้องตาม
หลักเกณฑ์แล้ว บางศาลมักใช้ดุลพินิจเพื่อพิจารณาหาข้อเท็จจริงให้เป็นที่ปรากฏเพื่อให้เข้า
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายล้มละลาย  โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
    1)  ข้อพิจารณาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายล้มละลาย  
  มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 ได้กําหนดหลักเกณฑ์การ
ฟ้องคดีล้มละลายสําหรับเจ้าหนี้ทั่วไปไว้ว่า 
  “เจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ 
  (1) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว  
  (2) ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือ
หลายคนเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียว
หรือหลายคนเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า และ 

                                                 
37 นพพร โพธิรังสิยากร. (2524). การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษ. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตแผนกวิชา 
    นิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 12. 
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  (3) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนได้แน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระ
โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม” 

   หลักเกณฑ์การพิจารณาคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ มาตรา 
14 กําหนดว่าในการพิจารณาคดีล้มละลายตามคําฟ้องของเจ้าหนี้นั้นศาลต้องพิจารณาให้ได้ความ
จริงตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 หรือมาตรา 10 กล่าวคือลูกหนี้จะต้องมีหนี้รวมกันเป็นจํานวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งล้านบาทสําหรับบุคคลธรรมดา และไม่น้อยกว่าสองล้านบาทสําหรับนิติบุคคลและหนี้
นั้นอาจกําหนดจํานวนได้โดยแน่นอน โดยการพิสูจน์ดังกล่าวจะขาดองค์ประกอบไปประการใด
ประการหนึ่งไม่ได้และเมื่อได้ความจริงครบถ้วนแล้ว ศาลจึงจะมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแต่ถ้า
เจ้าหนี้ไม่สามารถพิสูจน์ความจริงได้ดังกล่าว ศาลจะต้องยกฟ้อง 38 
  การที่ พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯให้อํานาจแก่ บสท.ในการยื่นคําร้อง
ต่อศาลเพื่อให้ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้อง
ดําเนินการไต่สวนและไม่มีการพิสูจน์ถึงการมีหนี้สินล้นพ้นตัวของลูกหนี้ 39 อันเป็นหลักเกณฑ์
สําคัญของการพิจารณาคดีล้มละลาย แม้จะถือว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการปฏิเสธการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายในชั้นศาลแต่ผู้วิจัยมีความเห็นว่าอํานาจของ บสท.ในการขอให้ศาล
สั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้และผู้ค้ําประกันโดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวนนี้ ถึงจะมีลักษณะที่ไม่
เหมาะสม และมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมวิธีพิจารณาคดีล้มละลายโดยทั่วไปก็ตาม 
แต่ทั้งนี้ต้องเข้าใจว่าการเกิดปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ตั้งแต่ปี 2540 เป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให้
รัฐบาลมีความจําเป็นต้องจัดตั้ง บสท.ขึ้นมา เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้
ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างร้ายแรงจนเป็นผลให้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินไม่สามารถชําระ
สินเชื่อเหล่านี้ได้และกลายเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่สถาบันการเงินเป็นจํานวนมาก การ
จัดตั้ง บสท.ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้
สถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นการที่ 
พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้กําหนดวิธีการและแนวทางในการแก้ไขหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 58 วรรคส่ีนั้นเป็นกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษเพื่อให้การจัดการหนี้
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้มีผลเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นกว่าการฟ้องร้องบังคับคดีตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ซึ่งเมื่อลูกหนี้และผู้ค้ําประกันถูกฟ้องคดีเรียกให้ชําระหนี้แล้วจะไม่เกรงกลัวและไม่ให้
ความร่วมมือ รวมทั้งการดําเนินคดีดังกล่าวใช้ระยะเวลานาน วิธีที่ บสท.ใช้ตามมาตรา 58 วรรคส่ี
เป็นวิธีการที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจน เมื่อศาลได้รับคําร้องจาก บสท.แล้ว ศาลควรมีคําสั่ง
                                                 
38 พ.ร.บ.ล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 14. 
39 คําว่า ’หนี้สินล้นพ้นตัว” หมายถึง มีหนี้สินมากกกว่าทรัพย์สิน หรือมีทรัพย์สินไม่พอชําระหนี้. 
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พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน โดยไม่จําเป็นต้องใช้ดุลพินิจในการไต่สวนเพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงเพื่อให้เข้าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายล้มละลายแต่อย่างใด เพราะเป็นอํานาจที่กฎหมายให้
อํานาจศาลไว้อยู่แล้ว ศาลจึงไม่ควรที่จะนําดุลพินิจมาใช้แทนหลักกฎหมายซึ่งอาจจะไม่เหมาะสม 
และอาจถูกโต้แย้งได้ รวมทั้งในกรณีตามปัญหาดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีคําวินิจฉัยในประเด็น
เรื่องการร้องขอให้ศาลมีคําส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันของ บสท.ไว้แล้วดังนี้    
 
 ค าวินิจฉัยที่ 33/2544  
 
   เป็นเรื่องที่นายสัก กอแสงเรือง วุฒิสมาชิกและคณะรวม 11 คน เสนอเรื่องต่อ
ผู้ตรวจการ แผ่นดินของรัฐสภาเพื่อส่งข้อโต้แย้งของตนไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พ.ร.ก.
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ .ศ.2544 มาตรา 11 ที่บัญญัติไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์   
ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  276 ที่ว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของ
ศาลปกครองหรือไม่ และ พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสิทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 มาตรา 58 วรรคส่ีที่ให้ บสท. 
ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน  โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน
และมาตรา 72 (2) ที่ให้ บสท.ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลส่ังให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันล้มละลาย 
และให้ศาลส่ังพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันเด็ดขาดทันทีโดยไม่ต้องไต่สวน ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา  235 ที่ห้ามการบัญญัติกฎหมายที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขกฎหมาย
ว่าด้วยรัฐธรรมนูญหรือวิธีพิจารณา เพื่อใช้แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือไม่ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว่าประเด็นว่า พ .ร.ก.บรรษัทบริษัทสินทรัพย์ไทย พ .ศ.2544 มาตรา 11 ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
276 หรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่ารัฐธรรมนูญ มาตรา 276 ได้บัญญัติถึงขอบเขตอํานาจของอํานาจ
ของศาลปกครอง ลักษณะของข้อพิพาทและคู่กรณีใดในกรณี โดยมีเจตนารมณ์เพื่อแบ่งแยกอํานาจ
ของศาลปกครองออกจากศาลอื่นให้ชัดเจนขึ้น โดยมีรายละเอียดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
คําว่า “ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ นั้น หมายถึง กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งบัญญัติเรื่อง
อํานาจของศาลปกครองไว้โดยตรงแล้ว และยังรวมถึงกฎหมายอื่นที่บัญญัติเรื่องอํานาจของศาล
ปกครองหรือการฟ้องคดีปกครอง ไว้ด้วย เมื่อ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ  มาตรา 9 ได้บัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นไว้ว่าคดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาฯ ศาลล้มละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่นไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 
และพ .ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติเรื่องอํานาจของศาลปกครอง
ตามที่ให้ความหมายไว้ มาตรา 11 บัญญัติไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ มาใช้
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บังคับในสองกรณี คือกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพย์สินด้อยคุณภาพของ บส ท. และ
กรณีการออกระเบียบหรือข้อบังคับ คําส่ัง คําวิจัย การอนุญาต และการกระทําอื่นใดของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารอันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ จึงเป็นเฉพาะ
สองกรณีนี้เท่านั้นที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง ดังนั้นการที่ พ .ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ 
มาตรา 11 บัญญัติไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ มาใช้บังคับกับสองกรณีดังกล่าว
จึงเป็นการบัญญัติในรายละเอียดว่าด้วยอํานาจของศาลปกครองในส่วนของการพิจารณาพิพากษา
คดีเกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพรัฐธรรมนูญมาตรา 276 บัญญัติให้กระทําการเช่นเดียวกับที่ พ.ร.บ.
จัดตั้งศาลปกครองฯ มาตรา 9 ได้บัญญัติรายละเอียดว่าด้วยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครอง รวมทั้งข้อยกเว้นเรื่องที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง พ .ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ 
พ.ศ.2544 มาตรา 11 จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 276 
   ส่วนประเด็นว่า พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ พ.ศ.2544 มาตรา 58 วรรค
สี่และมาตรา 72 วรรคสอง (2) ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 235 หรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าว มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมวิธีพิจารณาคดี
ล้มละลาย เพราะ  พ.ร.บ.ล้มละลายฯ มาตรา 14 บัญญัติให้ศาลต้องพิจารณาเอาเองความจริงก่อนมี
คําส่ัง  แต่ พ .ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ มีเจตนารมณ์เพื่อให้การดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นไปโดยรวดเร็ว เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยบทบัญญัติมาตรา 58 วรรคส่ี และมาตรา 72 วรรคสอง (2) ใช้บังคับกับคดีที่มีการฟ้องร้อง
เกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของลูกหนี้ทุกรายที่ บสท.รับโอนมาตามพระราชกําหนดนี้ มิได้ใช้แก่
คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะ “คดีใดคดีหนึ่ง ” หมายถึง คดีใด  ๆ ที่มีคู่ความคนเดียวกัน มีกรณี
พิพาทเรื่องเดียวกัน ซึ่งนับจํานวนได้ตามรายคดี เช่น นาย ก . ฟ้อง นาย ข . เรื่องล้มละลาย เป็นคดี
หนึ่ง นาย ค. ฟ้อง นาย ง. เรื่องล้มละลาย ก็เป็นอีกคดีหนึ่ง แต่ทั้งสองเรื่องเป็นเรื่องล้มละลายหรือคดี
ล้มละลาย เป็นคดีประเภทเดียวกัน คดีล้มละลายจึงเป็นประเภทแห่งคดี เช่นเดียวกับคดีแรงงาน คดี
ภาษีอากร คดีสินทรัพย์ทางปัญญา หรือคดีเยาวชนและครอบครัว ดังนี้ การบัญญัติ พ .ร.ก.บรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย พ .ศ.2544 มาตรา 58 วรรคส่ี และมาตรา 72 วรรคสอง (2) แม้มีผลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย แต่มิได้ใช้แก่คดีหนึ่งโดยเฉพาะ จึงไม่ครบ
องค์ประกอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 235 พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ .ศ.2544 มาตรา 
มาตรา 58 วรรคส่ี และมาตรา 72 วรรคสอง (2) จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 235 
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  2) ข้อพิจารณาเก่ียวกับหลักพอสมควรแก่เหตุ (Principle of Proportionality)  
 นอกจากความแตกต่างในด้านหลักเกณฑ์ของการพิจารณาคดีล้มละลายแล้ว
จะถือว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการจํากัดสิทธิของลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเกินกว่าความจําเป็น
หรือไม่ เนื่องจากการร้องต่อศาลเพื่อส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้ โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน
ด้วยเหตุที่ลูกหนี้ไม่ยอมให้ความร่วมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสร้างหนี้นั้นถือได้ว่าเป็นการใช้
อํานาจทําให้ลูกหนี้ต้องถูกจํากัดสิทธิและหน้าที่หลายประการ รวมถึงการสูญเสียอิสรภาพทางด้าน
การเงินและทรัพย์สิน ซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเข้ามาเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้
แทน โดยไม่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถใช้สิทธิโต้แย้งหรือเสนอข้อต่อสู้ได้ กรณีนี้ผู้วิจัยมี
ความเห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวแม้จะถือว่าเป็นการจํากัดสิทธิของลูกหนี้และผู้ค้ําประกันแต่เป็น
เพียงในระยะเวลาอันสั้นเท่านั้น เพราะหากเมื่อลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันได้ให้ความร่วมมือในการ
ปรับโครงสร้างหนีกั้บ บสท.ตามท่ี บสท.สั่งแล้ว การถูกจํากัดสิทธิดังกล่าวย่อมจะถูกยกเลิกโดยการ
ยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอถอนคําสั่งดังกล่าว  
   การถูกจํากัดสิทธิที่บุคคลใดจะกล่าวอ้างได้ว่าเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายด้วยประการทั้งปวงนั้น หากผู้กระทํามีสิทธิที่จะทําได้โดยชอบตามกฎหมาย เพราะใน
ระหว่างผู้มีสิทธิและผู้ถูกจํากัดสิทธิมีนิติสัมพันธ์หรือมีหนี้ที่ต้องชําระต่อกันแล้ว การถูกจํากัดสิทธิ
ของผู้ที่ถูกกระทําดังกล่าว ผู้วิจัยมีความเห็นว่าไม่ถือว่าผู้นั้นได้รับความเสียหาย 
  เหตุที่กล่าวเช่นนี้เนื่องจากมาตรการที่ให้อํานาจ บสท.ร้องขอต่อศาลให้มี
คําส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้และผู้ค้ําประกันโดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวนนี้ ไม่ใช่มาตรการที่
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากที่สุด เพราะเมื่อจําเป็นให้การดําเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้จะใช้หลักพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วน(Principle 
of Proportionality) ซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่บังคับให้องค์กรฝ่ายบริหารออกมาตรการใด ๆ ซ่ึง
หากได้ดําเนินการให้เป็นไปตามนั้นแล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนน้อยมากไม่คุ้มกับ
ความเสียหายที่จะตกแก่ประชาชนหรือสังคมโดยรวม 40 มาใช้ไม่ได้  ซึ่งหมายความว่าเพื่อให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของ บสท.ตามพ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยนั้น การบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพจนได้รับชําระหนี้จากลูกหนี้ที่ไม่ยอมให้ความร่วมมือด้วยการใช้วิธีการพิเศษ
ที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้นั้นเป็นมาตรการที่เหมาะสมและจําเป็นแล้ว และเมื่อพิจารณาประกอบ
กับหลักความเสมอภาคที่กําหนดให้ต้องปฏิบัติแก่บุคคลอย่างเท่าเทียมกันแล้ว ซึ่งยังมีข้อยกเว้นให้
สามารถปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันได้หากเป็นเรื่องที่ต้องคํานึงถึงประโยชน์ของสาธารณะ
                                                 
40 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ (2540). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์ 
    วิญญูชน, หน้า 128-133. 
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มากกว่า ดังนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวของ บสท.แม้จะเป็นการจํากัดสิทธิและ
ทําให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องได้รับผลกระทบ แต่ก็ไม่ถึงกับว่าเป็นวิธีการที่ขัดกับหลักความจําเป็นและ
หลักพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) มากแต่อย่างใด 
 
    ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังกล่าวมิให้ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมและเป็นการจํากัดสิทธิลูกหนี้ หรือผู้คํ้าประกันมากเกินไป ผู้วิจัยใคร่ขอเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขกฎหมายในประเด็นดังกล่าวเพื่อให้เกิดความชัดเจน และสามารถใช้บังคับได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะได้กล่าวในบทที่ 5 ต่อไป         
 

4.4  ปัญหาทางกฎหมายเรื่อง “ทรัพย์สินหลักประกัน” ตามพระราชก าหนดบรรษัท 
 บริหารสินทรัพย์ไทย  

 
   ในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นนโยบายและวิธีในการดําเนินการ
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะของระบบเศรษฐกิจของประเทศในขณะที่ได้มีการตรากฎหมาย
และย่อมไม่สามารถจะเล็งเห็นหรือพิเคราะห์ถึงเหตุการณ์และปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นหรือมี
ผลกระทบต่อการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์
ของกฎหมายดังกล่าวได้ ดังนั้นพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ จึงได้ตราขึ้นใน
ลักษณะกว้าง ๆ ไม่ครอบคลุมถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ รวมถึงการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
ได้ทั้งหมด แต่ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวก็ได้ให้อํานาจคณะกรรมการ บสท.ในการที่จะออกหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขใด ๆ มาใช้บังคับได้ และโดยที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ นั้นเป็น
กฎหมายที่ตราขึ้นในลักษณะไม่ครอบคลุมดังกล่าวจึงย่อมเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในส่วนที่
กฎหมายมิได้กําหนดไว้หรือกําหนดไว้ไม่ชัดเจนและจําเป็นต้องอาศัยการตีความกฎหมาย ซึ่งในการ
ตีความกฎหมายย่อมจะเป็นไปได้ที่จะมีความเห็นของนักกฎหมายหรือผู้ที่ใช้กฎหมายมีความเห็นที่
ไม่สอดคล้องกันหรือแตกต่างกัน การตีความกฎหมายจึงมีผลต่อการดําเนินการตามวัตถุประสงค์
ของ บสท.เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการตีความที่เกี่ยวข้องกับการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและการ
ตีความทรัพย์สินหลักประกัน เพราะเหตุของการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นเป็นจุดเริ่มต้นของ
การปรับโครงสร้างหนี้และทรัพย์สินหลักประกันก็เป็นเงื่อนไขสําคัญของการโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชน ซึ่งหากตราบใดการโอนสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพยังไม่เริ่มต้นขึ้น การปรับโครงสร้างหนี้และการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพก็จะ
ยังไม่เริ่มต้นหรือเริ่มต้นขึ้นแล้วแต่ต้องถูกยกเลิกในเวลาต่อมา  “ทรัพย์สินหลักประกัน ” นั้นมี
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ความสําคัญต่อการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมากเนื่องจากทรัพย์สินหลักประกันเป็นเงื่อนไข
เกี่ยวกับคุณสมบัติในการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์
เอกชนมายัง บสท.ตามที่กําหนดไว้ใน พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ มาตรา 31 ซึ่งได้
บัญญัติว่า  “บสท.จะรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์
อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา 30 ก็ได้ แต่ต้องเป็นสินทรัพย์ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   (1) เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา 30 วรรคสอง (1) (2) (3) หรือ (4) ท่ีมี
อยู่ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 เฉพาะที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันการช าระหนี้… ”   
   การตีความทรัพย์สินหลักประกันการชําระหนี้ตามนัยแห่งมาตรา 31 (1)นั้น 
มีความสําคัญต่อการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมากเพราะเป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติในการโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ของเอกชนมายัง บสท.และใน
การพิจารณาวินิจฉัยว่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์รายใด
จะเข้าข่ายการโอนหรือยกเว้นการโอนไปยัง บสท.นั้น นอกจากจะต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติของ
กฎหมายแล้วยังต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์และประกาศของคณะกรรมการ บสท.รวมถึงสัญญาโอน
สินทรัพย์ระหว่าง บสท.กับสถาบันผู้โอนด้วย และถึงแม้ บสท.กับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์จะมีสัญญาโอนสินทรัพย์ต่อกันก็ตาม แต่ยังมีประเด็นปัญหาที่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า
เงื่อนไขหรือข้อตกลงที่กําหนดไว้ในสัญญาโอนสินทรัพย์ดังกล่าวขัดกับพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือไม่ และใครเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยว่าเงื่อนไขหรือข้อตกลงใน
สัญญาโอนสินทรัพย์นั้นขัดกับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ  
  ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวเมื่อพิจารณาตามมาตรา 18 ของพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ที่ได้บัญญัติว่า  “ให้ บสท. มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง...   
  (9) ออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
หรือเกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานหรือดําเนินกิจการของ บสท. ” และมาตรา 7 ได้ระบุว่า  “ให้บสท. 
มีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
ปรับโครงสร้างหนี ้และปรับโครงสร้างกิจการ ท้ังนีโ้ดยการรับโอนสินทรัพย์ดอ้ยคุณภาพของ
สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ รวมตลอดทั้งสิทธิอ่ืนใดเหนือทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น หรือโดยการใช้มาตรการอื่นใดเพื่อ
ประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ ”   
    เมื่อได้พิจารณาตามมาตรา 18 (9) แล้วจะเห็นว่าเป็นอํานาจที่กว้างมาก ประกอบ
กับมาตรา 11 แห่ง พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯได้บัญญัติว่า  “ไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการ
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จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. ตามพระราชกําหนดนี้ และการออกระเบียบหรือข้อบังคับ คําสั่ง 
คําวินิจฉัย การอนุญาต และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ และคณะกรรมการบริหารอัน
เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้”   
    ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมาย บสท.ดังกล่าวข้างต้นที่ให้อํานาจในการ
บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพอย่างกว้างมาก เมื่อสัญญาโอนสินทรัพย์ระหว่าง บสท.และ
สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ดังกล่าวที่ได้จัดทําขึ้นเมื่อผ่านการพิจารณาและได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ บสท.แล้ว เงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญาดังกล่าวจึงย่อมเป็น
ข้อตกลงและเงื่อนไขอันเกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจการของ บสท.จึงย่อมมีผลผูกพันและใช้บังคับได้  
    เมื่อได้ข้อสรุปในประเด็นดังกล่าวแล้วปัญหาที่ต้องวินิจฉัยต่อไปได้แก่ปัญหา
ทางกฎหมายในเรื่องทรัพย์สินหลักประกันของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย  ซึ่งมีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ดังนี้ 
   ข้อเท็จจริง  บสท.ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณกาพจากสถาบันผู้โอนเดิม โดยมี
ใบหุ้นกรรมสิทธิ์ของบุคคลภายนอกที่ได้สลักหลังพร้อมส่งมอบให้ไว้แก่เจ้าหนี้เพื่อเป็นประกันหนี้
ของลูกหนี้ โดยไม่ได้มีการทําสัญญาจํานํากันไว้ และก่อนการโอนมายัง บสท.หุ้นที่ได้มอบไว้เป็น
ประกันหนี้ดังกล่าว ได้มีการลดพาร์และจดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนจํากัด เมื่อ บสท.รับโอนหนี้
ด้อยคุณภาพดังกล่าวมาจากสถาบันผู้โอนเดิม ลูกหนี้ได้เข้ามาเจรจาเสนอแผนการชําระหนี้ให้แก่  
บสท. และได้มีการรับแผนการชําระหนี้ รวมทั้งลูกหนี้ได้ลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับ 
บสท. เรียบร้อยแล้ว โดยเงื่อนไขในมติอนุมัติและในสัญญากําหนดให้ บสท.ดําเนินการตาม
กฎหมายเพื่อบังคับกับหุ้นที่ได้มอบไว้เป็นหลักประกันดังกล่าวชําระหนี้ให้แก่ บสท.        
   ประเด็นเพื่อการพิจารณา  นิติกรรมที่บุคคลภายนอกเจ้าของกรรมสิทธิ์ใบหุ้น
และเจ้าหนี้สถาบันผู้โอนเดิมดังกล่าวเป็นการจํานําตามกฎหมายหรือไม่ และการกระทํานั้นสามารถ
ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บริษัทหรือบุคคลภายนอกได้หรือไม่ รวมทั้งใบหุ้นดังกล่าวถือเป็นทรัพย์สินหลัก 
ประกันของ บสท. ตาม พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือไม่อย่างไร    
 
   ซึ่งในประเด็นนี้ก่อนที่จะวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าว ในเบื้องต้นผู้วิจัยขอกล่าวถึง
สาระสําคัญของคําว่าหลักประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพื่อเป็นที่เข้าใจพอสังเขป
ในการพิจารณาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว  ดังนี้ 
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  การประกันหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แบ่งได้เป็น 2 ประเภท  ดังนี้  

  1) การประกันหนี้ด้วยบุคคล   คือการท่ีบุคคลภายนอกยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ 
โดยรับรองว่าหากลูกหนี้ไม่ชําระหนี้ตนจะชําระหนี้ แทนหรือท่ีเรียกว่า “ค้ําประกัน” ซึ่งเจ้าหนี้ได้
เชื่อในความสามารถของผู้คํ้าประกันที่จะชําระหนี้แทนได้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชําระหนี้ บุคคลที่จะเข้า
เป็นผู้ค้ําประกันจะต้องเป็นบุคคลภายนอก มิใช่ตัวลูกหนี้เอง 
  2) การประกันหนี้ด้วยทรัพย์   คือการเจาะจงเอาทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่ง
อาจเป็นของลูกหนี้เองหรือของบุคคลอื่นมาทําสัญญาเป็นหลักประกันการชําระหนี้ โดยเจ้าหนี้ได้
เชื่อในราคาหรือคุณค่าของทรัพย์สินที่จะเอาออกขายได้เงินมาชําระหนี้  มีผลทําให้เจ้าหนี้มีสิทธิที่
จะได้รับชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สินนั้นก่อนเจ้าหนี้สามัญ และเจ้าหนี้สามัญของเจ้าของทรัพย์สิน
ที่ประกันจะเข้ามาแบ่งการชําระหนี้ด้วยไม่ได้  
 ในกรณีทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้แต่ได้เอามาทํา
สัญญาให้เป็นหลักประกันการชําระหนี้เรียกว่า “จ านอง”   
 ถ้ามีการส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันให้ผู้ในความครอบครอง
ของเจ้าหนี้เพื่อเป็นการชําระหนี้เรียกว่า “จ าน า” 
 โดยปัญหาที่จะได้วินิจฉัยดังกล่าว ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงเฉพาะในกรณีการประกันหนี้
ด้วยทรัพย์เท่านั้น ซึ่งจะได้แยกพิจารณาทรัพย์สินออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้คือ 
 (1) อสังหาริมทรัพย์   หมายความว่าที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินอันมีลักษณะ
เป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน และหมายความรวมถึงทรัพย์สิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน
หรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดิน หรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน (ปพพ. มาตรา 139) 
 (2) สังหาริมทรัพย์   หมายความว่าทรัพย์สินอื่นนอกจากอสังหาริมทรัพย์และให้
หมาย ความรวมถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นด้วย (ปพพ. มาตรา 140) 
 (3) สิทธิท่ีมีตราสาร  หมายความว่าสิทธิของผู้ทรงที่มีอยู่ในตราสารซ่ึงมีทรัพย์สินอัน
เป็นวัตถุแห่งสิทธิ โดยมีลูกหนี้ที่จะต้องส่งมอบทรัพย์หรือมีผู้ใช้เงินตามตราสารนั้น ตราสารนั้นจะ
เป็นเอกสารแทนตัวทรัพย์หรือตัวเงิน และสามารถโอนให้กันได้ด้วยวิธีการของแต่ละตราสารนั้น ๆ 
และกฎหมายเปิดโอกาสให้ใช้เอกสารดังกล่าวจํานํากันได้โดยมิต้องส่งมอบตัวทรัพย์ เป็นการจํานํา
สิทธิของผู้จํานําซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธินั้น จะเห็นว่าเป็นวิธีที่ง่ายและสะดวกดีกว่า ตราสารที่จํานํากันได้  
อาทิ ตั๋วเงิน พันธบัตร ใบหุ้น ใบหุ้นกู้ ประทวนสินค้า ใบตราส่งหรือเอกสารอื่นๆ ที่มีสิทธิเรียกร้อง
และทําขึ้นตามพิธีการของกฎหมาย 41 
                                                 
41 พจน์ ปุษปาคม. (2546). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าดว้ยค้ าประกัน จ านอง จ าน า สิทธิ  
    ยึดหน่วง และบุริมสิทธิ (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์นิติบรรณาการ, หน้า 307. 
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 เมื่อได้ทําความเข้าใจเรื่องหลักประกันตามกฎหมายเพื่อนําไปสู่การพิจารณาปัญหาที่
เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว มีกรณีที่ต้องวินิจฉัยต่อไปอีกว่ามีหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเรื่องใดที่เกี่ยวข้องในการที่จะหาคําตอบตามปัญหานี้ได้ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่าในกรณีนี้ควรต้อง
นําหลักกฎหมายในเรื่องจํานําขึ้นมาเพื่อการพิจารณา  ดังนี ้
 
 สัญญาจํานํา เป็นสัญญาประกันการชําระหนี้ด้วยทรัพย์ประเภทหนึ่งซึ่งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 13  ได้บัญญัติไว้ตั้งแต่มาตรา 747 ถึงมาตรา 749 โดยมี
สาระสําคัญดังนี้  
 ความหมายและลักษณะของสัญญาจ าน า 
 สัญญาจํานํา หมายถึงสัญญาที่ประกอบไปด้วยบุคคลคนหนึ่ง เรียกว่าผู้จํานําทําการ
ส่งมอบสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้รับจํานํา เพื่อเป็นประกันการชําระหนี้ของ
ลูกหนี้ 42 
 จากความหมายดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าสัญญาจํานําเป็นสัญญาประกันการชําระหนี้ด้วย
ทรัพย์ที่มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 1)  กฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องทําเป็นหนังสือหรือต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ 
 2)  จํานําได้เฉพาะสังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์จํานําไม่ได้ กฎหมายบอกว่าต้อง
ส่งมอบสังหาริมทรัพย์ให้ผู้รับจํานํา เพราะฉะนั้นอสังหาริมทรัพย์ส่งมอบไม่ได้ก็จํานําไม่ได้ 
 3)  การจํานําต้องมีการส่งมอบทรัพย์ที่จํานําให้แก่ผู้รับจํานําไว้ เพื่อเป็นประกันการ
ชําระหนี้ หากไม่มีการส่งมอบทรัพย์จํานําให้แก่ผู้รับจํานําก็ไม่เป็นการจํานําตามกฎหมาย แต่อาจจะ
มีการส่งมอบทรัพย์ที่จํานําให้บุคคลภายนอก (ซึ่งไม่ใช่ผู้จํานํา) เป็นผู้เก็บรักษาไว้ก็ได้ โดยผู้จํานํา
กับผู้รับจํานําตกลงกัน 
 4)  ต้องมีหนี้ประธานอันก่อให้เกิดความผูกพันระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ ซึ่งจํานําจะ 
มีผลบังคับได้ต้องเป็นการประกันหนี้ที่สมบูรณ์  หากเป็นหนี้ที่ไม่สมบูรณ์แล้วก็บังคับจํานําไม่ได้ 
ตัวอย่างเช่น หนี้กู้ยืมเงินเพื่อเอาไปค้าเฮโรอีน หรือเอาไปจ้างยิงคนถือว่าขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
เมื่อมีการจํานําเป็นประกันหนี้ก็บังคับไม่ได้ 
 5)  ผู้จํานําอาจเป็นลูกหนี้หรือบุคคลอื่นก็ได้ที่นําทรัพย์สินของตนจํานําเป็นประกัน
หนี้เหมือนจํานอง  

                                                 
42 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 747 บัญญัติว่า อันว่าจํานํานั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า     
    ผู้จํานํา ส่งมอบสังหาริมทรัพย์สิ่งหนึ่งให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้รับจํานํา เพื่อเป็นประกันการชําระหนี้.   
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 6)  ผู้จํานําต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ที่นํามาจํานํา 43 ซึ่งถึงแม้ในเรื่องของ
จํานําจะไม่ได้มีการบัญญัติไว้ให้ผู้จํานําต้องเป็นเจ้าของก็ตาม แต่โดยหลักของการประกันหนี้แล้ว 
เจ้าหนี้ที่มีประกันย่อมต้องมีสิทธิเหนือทรัพย์ที่เป็นประกันอันสามารถจะบังคับเอาจากทรัพย์ที่เป็น
หลักประกันได้โดยตรง  หากผู้จํานําไม่ใช่เจ้าของทรัพย์ที่จํานําแล้วในการบังคับจํานําก็อาจก่อให้ 
เกิดปัญหาในเรื่องของการอ้างอํานาจในฐานะผู้ทรงกรรมสิทธิ์ในทรัพย์นั้นในการใช้อํานาจติดตาม 
เอาคืนทรัพย์จากผู้ไม่มีสิทธิยึดถือได้  
 7)  สิทธิของผู้รับจํานําในการรับชําระหนี้จะได้รับชําระหนี้จากสินทรัพย์ที่จํานําก่อน
เจ้าหนี้สามัญ 
 8)  การที่ลูกหนี้หรือผู้คํ้าประกันได้มอบโฉนดให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้ไม่เป็นการจํานํา 
จํานอง หรือค้ําประกัน 
  ตามลักษณะสําคัญของสัญญาจํานําโดยทั่วไปกําหนดให้ต้องมีการส่งมอบทรัพย์สิน
ไปยังผู้รับจํานํา และตราบใดที่ยังไม่มีการส่งมอบทรัพย์สินที่จํานําสัญญาจํานําก็ยังไม่เกิดขึ้น ดังนั้น 
วิธีการในการที่จะทําให้สัญญาจํานําสมบูรณ์ขึ้นมาได้จะต้องมีการส่งมอบทรัพย์สินไปยังผู้รับจํานํา 
แต่กรณีของสิทธิซึ่งมีตราสารจะใช้วิธีการส่งมอบวัตถุแห่งตราสารตามมาตรา 747 ของ ปพพ.คงจะ
ไม่ได้หรือไม่สะดวกโดยอาจจะเป็นเพราะทรัพย์ที่เป็นวัตถุแห่งตราสารมีจํานวนมากหรือเพราะด้วย
เหตุประการอื่น  
 สิทธิซึ่งมีตราสาร หมายถึงตราสารที่มีทรัพย์สินเป็นวัตถุแห่งสิทธิเป็นเอกสารหรือ
หลักฐานแห่งสิทธิเรียกร้องซึ่งได้จัดทําขึ้นตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว้ โดยเอกสารเหล่านี้จะมี
รายละเอียดที่ประกอบด้วยชื่อตราสารและรายการหรือเนื้อหาที่สําคัญ ซ่ึงกฎหมายบังคับให้ต้องมี
ปรากฏบนตราสารนั้น  
 เหตุผลในการกําหนดให้สิทธิเรียกร้องบางชนิดมีตราสารกํากับ ก็เพื่อความมุ่งหวังให้
สิทธิเหล่านี้สามารถถูกนําไปโอนเปลี่ยนมือได้อย่างมีสภาพคล่องที่ใกล้เคียงกับ “เงินตรา” 
 ดังนั้นกฎหมายในเรื่องจํานําจึงได้บัญญัติไว้ในมาตรา 750 ถึง 753 เพื่อจะนํามาใช้กับ
เรื่องการจํานําสิทธิที่มีตราสาร  ดังนี้   
 1) การจํานําทรัพย์ซึ่งมีตราสารตามมาตรา 750 
 2) การจํานําตราสารชนิดออกให้แก่บุคคลเพื่อเขาสั่งตามมาตรา 751 
 3) การจํานําตราสารชนิดออกให้แก่บุคคลโดยนามตามมาตรา 752  

                                                 
43 สุดา วิศรุตพิชญ์.(2545). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ค้ าประกัน จ านอง จ าน า . 
    กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, หน้า 136. 
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 4) การจํานําใบหุ้นหรือใบหุ้นกู้ชนิดระบุชื่อตามมาตรา 753 ที่ได้บัญญัติว่า “ถ้าได้
จํานําใบหุ้น หรือใบหุ้นกู้ชนิดระบุชื่อ ท่านห้ามมิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บริษัทหรือบุคคลภายนอก 
เว้นแต่จะได้จดลงทะเบียนการจํานํานั้นไว้ในสมุดของบริษัทตามบทบัญญัติทั้งหลายในลักษณะ 22 
ว่าด้วยการโอนหุ้นหรือหุ้นกู้”  
 ตามปัญหาการที่บุคคลภายนอกได้สลักหลังใบหุ้นพร้อมส่งมอบให้แก่เจ้าหนี้เพื่อ
เป็นประกันหนี้ของลูกหนี้ ซึ่งใบหุ้นเป็นสิทธิซึ่งมีตราสารและการจํานําใบหุ้นหรือใบหุ้นชนิดระบุ
ชื่อดังกล่าวตาม ปพพ.มาตรา 753 ให้นําลักษณะ 22 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ
หุ้นส่วนบริษัทมาตรา 1129 มาใช้บังคับ ซ่ึงได้บัญญัติในเรื่องการโอนหุ้นชนิดระบุชื่อลงในใบหุ้น
ว่าจะต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อทั้งผู้โอนและผู้รับโอน และต้องมีพยานอย่างน้อย 1 คน          
มิฉะนั้นเป็นโมฆะและต้องจดแจ้งการโอนดังกล่าวลงในทะเบียนบริษัทด้วย แต่ทั้งนี้ไม่มีบทบัญญัติ 
ใดในเรื่องการจํานําหุ้นว่าจะต้องทําอย่างไร แต่ในเมื่อมาตรา 753 ให้นําลักษณะ 22 ไปใช้บังคับ    
จึงสามารถที่จะตีความได้ว่าการจํานําหุ้นชนิดระบุชื่อจึงต้องนําบทบัญญัติเรื่องของการโอนหุ้น     
มาใช้คือต้องทําเป็นหนังสือและจดแจ้งการจํานําไว้ในทะเบียนบริษัทด้วย คือทําให้เหมือนกับการ
โอนหุ้นตามมาตรา 1129  ดังนั้น ในกรณีที่มีการจํานําใบหุ้นระบุชื่อแต่ไม่ได้ปฏิบัติตามความใน
มาตรา 753 กฎหมายห้ามมิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บริษัทหรือบุคคลภายนอกแต่ในระหว่างกันเองนั้น
คือผู้จํานํากับผู้รับจํานําแม้ว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรานี้คู่กรณีก็สามารถยกขึ้นกล่าวอ้างได้ 44 
(กรณีนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการกระทําดังกล่าวเป็นการจํานําตามกฎหมาย และในระหว่างคู่กรณี
สามารถใช้กล่าวอ้างต่อกันได้ แต่เป็นเพียงบุคคลสิทธิใช้ยันบุคคลภายนอกหรือบริษัทไม่ได้) โดย
พิจารณาประกอบ ด้วยคําพิพากษาฎีกาดังนี้     
 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 249/2522 
 
 โจทก์ได้จํานําใบหุ้นไว้กับจําเลยเพื่อเป็นประกันหนี้เบิกเงินเกินบัญชีของบริษัท
บางกอกชิบบิลดิ้ง แอนด์เอนยิเนียริ่ง จํากัด ที่มีต่อจําเลย โดยได้สลักหลังการจํานําไว้ด้านหลังใบหุ้น  
ทุกฉบับมีข้อความว่า “ข้าพเจ้าขอมอบใบหุ้นฉบับนี้จํานําให้แก่ธนาคารแห่งเอเชีย จํากัดเป็นประกัน
หนี้ทุกประเภท ซึ่งข้าพเจ้าและ/หรือบริษัท บางกอกชิบบิลดิ้ง แอนด์เอนยิเนียริ่ง จํากัด ได้เป็นลูกหนี้
ธนาคารแห่งเอเชีย จํากัดอยู่แล้วในขณะนี้หรือที่จะเป็นลูกหนี้ต่อไป ในภายหน้าได้ไม่จํากัดจํานวน ” 
ต่อมาโจทก์ได้ชําระหนี้เบิกเงินเกินบัญชีของบริษัทบางกอกชิบบิลดิ้งฯ ให้แก่จําเลยจนเรียบร้อยแล้ว  
                                                 
44 ปิติกุล จีระมงคลพาณิชย.์ (2549). กฎหมายประกันด้วยบุคคลและทรัพย์ ค้ าประกัน จ านอง จ าน า  
    (พิมพ์ครั้งที่ 2). แก้ไขเพิ่มเติม. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, หน้า 313.   
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แต่โจทก์ได้ทําสัญญาค้ําประกันให้ไว้แก่จําเลยอีกฉบับหนึ่ง โดยธนาคารจําเลยได้ออกหนังสือคํ้า
ประกันหนี้ของบริษัทบางกอกชิบบิลดิ้งฯ ที่ได้มีต่อบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยให้
บรรษัทไว้ และบริษัทบางกอกชิบบิลดิ้งฯ ยังมีหนี้สินติดค้างอยู่กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ อยู่ 
จําเลยได้ชําระดอกเบี้ยส่วนหนึ่งของหนี้สินให้แก่บรรษัทแทนบริษัทบางกอกชิบบิลดิ้งฯไปแล้ว   
ซึ่งยังไม่ได้รับชดใช้คืน แต่โจทก์มาฟ้องให้จําเลยคืนใบหุ้นแก่โจทก์โดยอ้างว่าได้ชําระหนี้แทน
บริษัทบางกอกชิบบิลดิ้งฯ เสร็จสิ้นแล้ว จําเลยต้องคืนใบหุ้นให้โจทก์ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าใบหุ้น
พิพาทเป็นประกันหนี้ครอบคลุมถึงหนี้ที่จําเลยได้ออกหนังสือค้ําประกันบริษัทบางกอกชิบบิลดิ้งฯ 
ต่อบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ด้วย หนี้สินรายนี้ยังมีอยู่ ยังมิได้ชําระหนี้ให้เสร็จส้ินกันไป โจทก์
ก็ไม่มีสิทธิบังคับจําเลยคืนใบหุ้นอันเป็นทรัพย์จํานําให้โจทก์ 
  คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้วินิจฉัยการจํานําใบหุ้นโดยวิธีสลักหลังจํานําใบหุ้น โดย
ไม่ต้องจดทะเบียนการจํานําในสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นของบริษัทเป็นการจํานําแต่จะใช้ยันบริษัทหรือ 
หรือเจ้าหนี้ว่าใบหุ้นนี้ติดจํานํา ทําให้ผู้รับจํานํามีบุริมสิทธิที่จะเอาชําระหนี้ก่อนคงไม่ได้ 
  
  ทั้งนี้เมื่อได้พิจารณาหลักกฎหมาย คําพิพากษาฎีกา และเหตุผลประกอบที่ได้
กล่าวมาข้างต้น นิติกรรมที่ได้ทําขึ้นระหว่างเจ้าหนี้สถาบันผู้โอนเดิมและเจ้าของกรรมสิทธิ์หุ้นนั้น 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเป็นการจํานํา แต่เป็นเพียงบุคคลสิทธิ ใช้บังคับได้ระหว่างเท่านั้น เนื่องจากมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา 753 คือมิได้มีการจดทะเบียนการจํานําไว้ในสมุดของบริษัท และมิได้
แจ้งการจํานําไปยังนายทะเบียน จึงไม่สามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บริษัทหรือบุคคลภายนอกได้ (ใน
กรณีตามปัญหานี้ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นนายทะเบียนบริษัท)  
  เมื่อลูกหนี้ได้เข้ามาเจรจาเสนอแผนการชําระหนี้ให้แก่ บสท.และได้รับแผนการ
ชําระหนี้ รวมทั้งลูกหนี้ได้ลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับ บสท. เรียบร้อยแล้ว โดยเงื่อนไข
ในมติอนุมัติและในสัญญากําหนดให้ บสท.ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับกับหุ้นที่ได้มอบไว้ 
ดังกล่าวชําระหนี้ให้แก่ บสท. และในกรณีนี้ใบหุ้นเดิมที่บุคคลภายนอกได้ส่งมอบไว้เพื่อเป็น
ประกันหนี้ของลูกหนี้ดังกล่าวได้มีการลดพาร์และได้จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งใบหุ้น
ฉบับเดิมเก็บรักษาไว้ที่ บสท.ในฐานะผู้รับโอนสิทธิเรียกร้อง โดยเมื่อ บสท.จะดําเนินการกับใบหุ้น
ดังกล่าว บสท.ในฐานะผู้รับโอนจําเป็นจะต้องนําใบหุ้นฉบับเดิมดังกล่าวไปดําเนินการเปลี่ยนเป็น
ใบหุ้นใหม่ที่ได้ออกทดแทนจากนายทะเบียนเพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขในสัญญาปรับโครงสร้าง
หนี้  ทั้งนี้เมื่อ บสท.จะดําเนินการดังกล่าวได้ประสานงานไปยังนายทะเบียนแต่ได้รับแจ้งว่าใบหุ้น
ดังกล่าวไม่มีการจํานํา เนื่องจากไม่มีการแจ้งให้บันทึกการจํานําลงในสมุดของนายทะเบียน 
กรรมสิทธิ์ในใบหุ้นรวมทั้งเงินปันผลยังเป็นของเจ้าของหุ้นเดิม และการที่ บสท.จะไปขอรับใบหุ้น
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ใหม่ที่ได้ออกทดแทนดังกล่าวจะต้องมีสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของเจ้าของเดิมซึ่งได้ลงนาม
รับรองถูกต้องมาแสดงต่อนายทะเบียนด้วยจึงจะสามารถรับใบหุ้นฉบับใหม่ดังกล่าวได้ เมื่อ บสท.
ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนว่าหุ้นดังกล่าวไม่มีการจํานําและเพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากการที่เจ้าของหุ้นเดิมจะไปขอรับใบหุ้นใหม่ไปจากนายทะเบียน บสท.จึงได้มีหนังสือไป
ยังนายทะเบียนเพื่อขอความร่วมมือว่าหากจะมีการดําเนินการใด ๆ  กับใบหุ้นฉบับใหม่ดังกล่าวให้
แจ้งแก่ บสท.ทราบด้วย แต่การขอความร่วมมือดังกล่าวนายทะเบียนได้มีจดหมายตอบกลับว่าจะ
พิจารณาให้ความร่วมมือแก่ บสท.เฉพาะคราวเท่านั้น มิได้มีการบันทึกลงไว้ในระบบทะเบียนเป็น
การถาวรที่เจ้าหน้าที่ทุกคนจะทราบได้อย่างเช่นใบหุ้นที่มีการจํานําและได้จดแจ้งให้บันทึกการจํานํา
ในสมุดทะเบียน ดังนั้นจึงเป็นความเสี่ยงของ บสท.ที่เจ้าของกรรมสิทธ์ิใบหุ้นจะมาขอรับใบหุ้น
ฉบับใหม่ที่ได้ออกทดแทนดังกล่าวไปจากนายทะเบียนได้ เนื่องจากมิได้แจ้งให้มีการบันทึกการจํา
นําไปยังนายทะเบียนจึงถือว่าใบหุ้นดังกล่าวนั้นไม่มีภาระผูกพันใด ๆ ตามกฎหมายและใน
ขณะเดียวกันนายทะเบียนได้แจ้งให้ บสท.ทราบว่าหากต้องการให้มีการบันทึกการจํานําไว้ในใบหุ้น
ดังกล่าว บสท.จําต้องแสดงสิทธิตามกฎหมายในฐานะผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องดังกล่าวไปยังนาย
ทะเบียนพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งนายทะเบียนจะได้พิจารณาในกรณีดังกล่าว        ให้แก่ 
บสท.อีกครั้ง ดังนี้แล้ว บสท.จึงไม่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการกับใบหุ้นดังกล่าวตาม พ.ร.ก.
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้  
  สรุปก็คือนิติกรรมท่ีเกิดขึ้นระหว่างเจ้าของกรรมสิทธิ์หุ้นกับเจ้าหนี้เดิมแม้ว่าจะ
ถือว่าเป็นการจํานํา แต่เป็นเพียงบุคคลสิทธิที่ใช้บังคับได้ระหว่างคู่สัญญาเท่านั้น ซึ่งไม่สามารถ
ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้นายทะเบียนได้ เพราะข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นระหว่างคู่สัญญาไม่มีการทําสัญญา
จํานํา จึงไม่ได้มีการแจ้งให้บันทึกการจํานําลงในสมุดของนายทะเบียน ใบหุ้นดังกล่าวจึงไม่มีภาระ
ผูกพันใด ๆ ตามกฎหมาย เจ้าของกรรมสิทธิ์หุ้นสามารถมารับใบหุ้นฉบับใหม่ที่ได้ออกทดแทน
รวมทั้งมีสิทธิรับเงินปันผลจากนายทะเบียนได้  บสท.มีเพียงสิทธิยึดหน่วงใบหุ้นฉบับเดิมรวมทั้ง
ป้องกัน ได้เพียงมีจดหมายขอความร่วมมือไปยังศูนย์รับฝากฯ ในฐานะนายทะเบียนว่าหากจะมีการ
ดําเนินการใด ๆ กับใบหุ้นฉบับดังกล่าวให้แจ้งแก่ บสท.ทราบด้วยเท่านั้น แต่การขอความร่วมมือ
ดังกล่าวเป็นเพียงการขอความร่วมมือเฉพาะคราว นายทะเบียนมิได้มีการบันทึกไว้ในสมุดทะเบียน
บริษัทเป็นการถาวร ดังนั้นในกรณีนี้ถือว่า บสท.ไม่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการกับใบหุ้น
ดังกล่าวมาชําระหนี้ได้ เนื่องจากใบหุ้นดังกล่าวไม่มีการจํานําบันทึกไว้ จึงเป็นความเสี่ยงของ บส
ท.อย่างยิ่งที่จะเกิดความเสียหายขึ้น 
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  ทั้งนี้ มีกรณีจําต้องวินิจฉัยต่อไปอีกว่าใบหุ้นดังกล่าวเป็นทรัพย์สินหลักประกัน
ตาม พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือไม่  ซ่ึงในประเด็นนี้ผู้วิจัยใคร่ขอนําเสนอความเห็น
ของนักกฎหมายในเรื่องการนําเคร่ืองจักรมาเป็นหลักประกันการชําระหนี้เป็นตัวอย่าง เพื่อใช้เป็น
เหตุผลเทียบเคียงกับการนําใบหุ้นที่ได้สลักหลังพร้อมส่งมอบเป็นประกันการชําระหนี้ตามปัญหานี้  
ได้ดังนี้ 

  กรณีการจ าน าเครื่องจักร  
  บริษัท ก.จํากัด ได้ขอสินเชื่อประเภททรัสต์รีซีสส์ ( T/R) จากธนาคารเอกชน จํากัด 

(มหาชน) เพื่อซื้อเคร่ืองจักรจากต่างประเทศมาใช้ในการผลิตของลูกหนี้และเมื่อได้นําเข้าเครื่องจักร
มาในประเทศเรียบร้อยแล้ว ธนาคารเอกชนฯ ได้ตกลงให้บริษัท ก.จํากัดลูกหนี้กู้ยืมเงินเพื่อนําไปใช้
ชําระภาระหนี้ทรัสต์รีซีทส์ ( T/R) ที่ทําไว้กับธนาคารฯ  โดยในคําขอกู้ยืมเงินดังกล่าวนั้นได้ระบุว่า
ลูกหนี้ตกลงจะนําเครื่องจักรที่นําเข้ามาจากต่างประเทศมาจํานองเป็นประกันการกู้ยืมเงินดังกล่าว
เต็มจํานวน 
 ปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นก็คือการที่ลูกหนี้ยังไม่สามารถดําเนินการจดทะเบียน
จํานองเครื่องจักรดังกล่าวให้แก่เจ้าหนี้ได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 
2515 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2530) มาตรา 5 ได้กําหนดไว้ว่าเครื่องจักรที่จะดําเนินการจด
ทะเบียนจํานองได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 703 (4) จะต้องเป็นเครื่องจักรที่ได้
จดทะเบียนกรรมสิทธ์ิแล้วเท่านั้น ซึ่งการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์เคร่ืองจักรหมายความว่าพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ได้ออกหนังสือรับรองว่าเป็นเจ้าของผู้ถือกรรมสิทธิ์ในเครื่องจักรนั้น โดยหนังสือรับรอง
ดังกล่าวเรียกว่า “หนังสือส าคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องจักร ” โดยขั้นตอนในการจดทะเบียน
เครื่องจักรผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนําส่งหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์เคร่ืองจักร อาทิเช่น ใบเสร็จรับเงิน 
หนังสือรับรองการขายเครื่องจักร Invoice หรือ Bill of Lading และจะต้องแสดงแผนผังแสดงการ
ติดตั้งเครื่องจักร Machine Lay Out ที่ถูกต้องตามมาตราส่วน แผนที่แสดงที่ตั้ง และอาคารสถานที่
ติดตั้งเครื่องจักร รูปถ่ายเครื่องจักรทั้งทางด้านหน้าและด้านข้าง รวมทั้งรูปถ่ายอาคารสถานที่ติดตั้ง
เครื่องจักร เป็นต้น นอกจากนี้ในการขอจดทะเบียนเครื่องจักร ลูกหนี้จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขอื่นๆ 
ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักรฯ อีกด้วย 
 เมื่อลูกหนี้ยังไม่สามารถจดทะเบียนเครื่องจักร ลูกหนี้เองก็ยังไม่สามารถดําเนินการ
จดทะเบียนจํานองเครื่องจักรดังกล่าวเพื่อเป็นประกันให้แก่ธนาคาร เอกชนฯ ได้ ดังนั้น เพื่อป้องกัน
ความเสี่ยงของธนาคารฯ และเพื่อมิให้เป็นการปล่อยสินเชื่อไปโดยไม่มีหลักประกัน ธนาคารฯจึงได้
จัดให้บริษัท ก. จํากัด ทําสัญญาจํานําเครื่องจักรให้ไว้ต่อธนาคารฯ ในขณะเดียวกันก็ได้จัดทําสัญญา
รักษาทรัพย์ให้บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่กรรมการบริษัทฯ ของลูกหนี้เป็นผู้เก็บรักษาทรัพย์สินที่จํานํา



 144 

โดยลูกหนี้ยินยอมด้วย และลูกหนี้ตกลงให้ธนาคารฯ เก็บรักษาเครื่องจักรไว้ในโรงงานของบริษัท ฯ 
ลูกหนี้ กรณีเช่นนี้จะถือว่าเครื่องจักรดังกล่าวเป็นทรัพย์สินหลักประกันของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ตามมาตรา 31 หรือไม ่  

 ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวมีความเห็นของนักกฎหมายแบ่งเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ  
 ความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายแรก  
 นักกฎหมายฝ่ายแรกมีความเห็นว่าเครื่องจักรดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นทรัพย์หลักประกัน
เพราะเหตุว่าการจํานําเครื่องจักรดังกล่าวได้ระงับลงแล้ว เนื่องจากธนาคารยอมให้เครื่องจักรที่จํานํา 
กลับไปอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 769 และ
อ้างถึงคําวินิจฉัยตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5603/2544 เครื่องจักรดังกล่าวจึงมิใช่ทรัพย์หลักประกัน
หนี้ของลูกหนี้ หากมีเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาของลูกหนี้รายใดทําการบังคับคดียึดเครื่องจักรดังกล่าว
เพื่อชําระหนี้ บสท.ไม่สามารถจะอ้างบุริมสิทธิใดๆ ในอันที่จะได้รับชําระหนี้จากการขายทอดตลาด
เครื่องจักรดังกล่าวก่อนเจ้าหนี้อื่นและเมื่อการจํานําได้ระงับลงแล้ว บสท.ก็ไม่สามารถใช้อํานาจตาม
มาตรา 74 แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ในการบังคับจํานําเครื่องจักรดังกล่าว
ได้  
 ดังนั้น เมื่อเครื่องจักรดังกล่าวมิใช่ทรัพย์หลักประกันแล้ว สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ของเอกชนที่มีเฉพาะการจํานําเครื่องจักรเป็นประกัน  
จึงไม่มีคุณสมบัติเข้าข่ายการโอนไปยัง บสท. 
 
 ความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายที่สอง 
 นักกฎหมายอีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่าเครื่องจักรดังกล่าวนั้นยังคงถือเป็นทรัพย์หลัก 
ประกัน โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 เป็นกฎหมายซึ่ง
ตราขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน และแก้ไข
ปัญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ กฎหมายดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษเป็นกฎหมาย
มหาชนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ การตีความกฎหมายดังกล่าวจึงควรจะตีความไปในทางที่สอดคล้องและ
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามวัตถุประสงค์ของพ.ร.ก.บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยฯ และการจัดตั้ง บสท.โดยพิจารณาถึงกฎหมาย หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติต่างๆ ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพอันประกอบด้วยประกาศ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมที่ดิน สํานักงานทะเบียนเครื่องจักรกลาง สํานักงานกํากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น และโดยที่พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เป็น
กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ หากจะตีความหมายของทรัพย์สินหลักประกันโดยยึดถือตามหลัก
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็นกฎหมายทั่วไป ซึ่งหมายความถึงเฉพาะการจํานําและการ
จํานองเท่านั้นย่อมที่จะไม่สอดคล้อง และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพและการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ  
 เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าเครื่องจักรดังกล่าวลูกหนี้หรือผู้จํานํามีเจตนาที่แท้จริงในอัน
ที่จะให้เครื่องจักรที่นําเข้ามาดังกล่าวเป็นหลักประกันภาระหนี้ที่บริษัทฯ มีอยู่ต่อธนาคารฯ โดยการ
นําเครื่องจักรไปเป็นหลักประกันนั้น กฎหมายได้กําหนดรูปแบบของการจํานองเป็นประกันไว้เป็น
การเฉพาะ ซึ่งในระหว่างกระบวนการในการจํานองเครื่องจักรยังไม่แล้วเสร็จ ธนาคารฯและลูกหนี้
ก็ได้ตกลงกันทําสัญญาจํานําและสัญญารักษาเครื่องจักรที่จํานํา ซ่ึงเป็นการยืนยันถึงเจตนาว่าเครื่อง 
จักรดังกล่าวนั้นบริษัทฯได้ตกลงให้เป็นหลักประกันของสินเชื่อที่บริษัทฯ ได้มีอยู่ต่อธนาคาร โดยมี
เจตนาที่แท้จริงว่าเมื่อเครื่องจักรดังกล่าวสามารถนําไปจดทะเบียนจํานองได้ตามเงื่อนไขที่สํานักงาน
ทะเบียนกรรมสิทธิ์เคร่ืองจักรกลางกําหนดแล้ว บริษัทฯก็มีหน้าที่ที่จะต้องไปดําเนินการจดทะเบียน
จํานองเครื่องจักรดังกล่าวให้แก่ธนาคารฯ เพื่อเป็นหลักประกันต่อไป   ดังนั้นเมื่อมิได้มีบุคคลใดซึ่ง
เป็นผู้มีส่วนได้เสียยกขึ้นกล่าวอ้างว่าการจํานําระงับลง เพราะเหตุที่ผู้จํานํายอมให้เครื่องจักรที่จํานํา
กลับคืนไปสู่การครอบครองของผู้จํานํา การจํานํานั้นก็ควรที่จะมีผลใช้บังคับระหว่างธนาคารผู้รับ
จํานํา และลูกหนี้ผู้จํานํา  
 ผู้วิจัยมีความเห็นไปในทํานองเดียวกับความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายหลังที่ได้เห็นว่า
เครื่องจักรดังกล่าวนั้นยังคงถือเป็นทรัพย์สินหลักประกัน แต่ บสท.ไม่มีบุริมสิทธิในทรัพย์สินหลัก 
ประกันดังกล่าว และในขณะเดียวกันก็มีความเห็นต่อไปอีกว่า “ทรัพย์สินหลักประกันของสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพ” ตามพ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ไม่ควรหมายความจํากัดเฉพาะเพียงทรัพย์ 
ที่เป็นหลักประกันประเภทการจํานองหรือการจํานํา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น
โดยควรจะพิจารณาเรื่องของทรัพย์สินหลักประกันแยกกับเรื่องของบุริมสิทธิกล่าวคือหลักประ กัน
ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไม่ควรจํากัดเฉพาะเพียงทรัพย์ที่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิเท่านั้นและไม่ควร
จํากัดเฉพาะทรัพย์ที่ บสท. มีสิทธิที่จะบังคับจํานองหรือบังคับจํานําทรัพย์หลักประกันได้ตามมาตรา 
74 แห่งพ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เนื่องจากการที่จะพิจารณาว่าทรัพย์สินหลักประกันนั้น
หมายความถึงเฉพาะเพียงทรัพย์ที่มีการจํานองและจํานําเท่านั้นจะไม่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ
ระหว่างสถาบันการเงิน และธนาคารแห่งประเทศไทยตามหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่า
หลักประกันของสถาบันการเงิน ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดมาหักออกจากราคาตาม
บัญชีของลูกหนี้ก่อนได้มีการกันเงินสํารองได้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ออกหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าหลักประกันของ
สถาบันการเงินลงวันที่ 2 มิถุนายน 2541 เรื่องหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าของหลักประกันของ
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สถาบันการเงิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยหนังสือที่ ธปท.สนส.(21)ว.2538/2544 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 
2544 เรื่องหลักเกณฑ์การประเมินมูลค่าหลักประกันของสถาบันการเงิน  
   เนื่องจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพบางรายมูลค่าของเครื่องจักรที่ได้นํามาจํานําเป็นหลัก 
ประกันมีมูลค่าสูงมาก และเป็นอุตสาหกรรมการผลิตที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
เครื่องจักรที่จํานําของลูกหนี้บางรายเป็นของใหม่ยังมิได้ดําเนินการติดตั้งในสายการผลิตของลูกหนี้ 
บางรายเป็นของใหม่ และถึงแม้เคร่ืองจักรดังกล่าวจะเก็บไว้ในสถานที่หรือโรงงานผลิตของลูกหนี้ 
ก็ตาม ลูกหนี้ยังคงยอมรับว่าเครื่องจักรดังกล่าวเป็นหลักประกันกับสถาบันการเงินและลูกหนี้ก็ไม่มี
เจ้าหนี้อื่นใดที่จะมาบังคับคดียึดหรืออายัดเครื่องจักรดังกล่าวได้ ในกรณีเช่นนี้ บสท. ซึ่งถือว่าเป็น  
ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องมาจากสถาบันการเงินเจ้าหนี้ผู้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ซึ่งจะต้องรับเอามา
ทั้งสิทธิ หน้าที่และข้อตกลง รวมทั้งภาระผูกพันใด ๆ ของสถาบันผู้โอนที่มีต่อลูกหนี้ การที่ธนาคาร
ซึ่งเป็นสถาบันการเงินผู้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. และลูกหนี้เองต่างก็ได้ยอมรับว่าหนี้
ของตนเองที่มีอยู่กับธนาคารมีเครื่องจักรจํานําเป็นทรัพย์หลักประกัน และหากกฎหมายได้ยอมให้
ลูกหนี้จดทะเบียนจํานองเครื่องจักรได้ ลูกหนี้ก็จะดําเนินการจํานองเครื่องจักรให้แก่ธนาคารฯ ทันที
ตามเงื่อนไขและข้อตกลงที่ได้ทํากันไว้ตามคําขอสินเชื่อกับธนาคาร การท่ี บสท.ปฏิเสธภาระผูกพัน
หรือข้อตกลงซึ่งสถาบันการเงินผู้โอนกับลูกหนี้ได้ทําไว้ และทั้งในทางปฏิบัติหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
คือธนาคารแห่งประเทศไทยก็มิได้ปฏิเสธสิทธิว่าการจํานําเครื่องจักรดังกล่าวมิใช่เป็นทรัพย์สินหลัก 
ประกันแต่อย่างใด นอกจากนี้ในการพิจารณาตีความว่าการจํานําเครื่องจักรระงับลงจึงมิใช่ทรัพย์สิน
หลักประกัน โดยที่ลูกหนี้มิได้มีเจ้าหนี้รายอื่น ๆ หรือมิได้มีผู้มีส่วนได้เสียรายหนึ่งรายใดยกเอาเหตุ 
การจํานําระงับลงข้ึนมากล่าวอ้างต่อ บสท.แต่อย่างใด ซึ่งการตีความดังกล่าวอาจจะไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย   
   ประการต่อมานั้นหากจะตีความว่าทรัพย์สินหลักประกันตาม พ.ร.ก.บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยให้หมายความถึงเฉพาะการจํานองและจํานําเท่านั้น หากกรณีสิทธิการเช่าและการ
จํานําชุดจดทะเบียนรถ หรือการยึดถือโฉนดที่ดินที่ได้ตีตราจัดสรรไว้แล้วโดยเจ้าหนี้ได้ทําการปลด
จํานองให้แล้วก็ย่อมจะมิใช่เป็นทรัพย์สินหลักประกันด้วยเช่นกัน ทั้ง ๆ ท่ีทรัพย์สินดังกล่าวอาจจะมี
สภาพบังคับได้ง่ายและดีกว่าการบังคับจํานองหรือการบังคับจํานําด้วยซ้ํา และหากทรัพย์ดังกล่าว 
บสท.ได้พิจารณาว่าไม่ใช่ทรัพย์สินหลักประกันแล้ว ลูกหนี้ หรือเจ้าของทรัพย์ หรือเจ้าของสิทธิใน
ทรัพย์สินก็ย่อมที่จะสามารถจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์หรือสิทธิในทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่บุคคลใด 
ก็ได้ โดยลูกหนี้หรือเจ้าของทรัพย์อาจจะอ้างว่าทรัพย์ดังกล่าวไม่ใช่ทรัพย์หลักประกัน บสท.จึงย่อม
ไม่มีสิทธิยึดหน่วงทรัพย์นั้นไว้ 
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 ผู้วิจัยได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของศาลฎีกา ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 6503/2544 
ระหว่างธนาคาร กรุงเทพ จํากัด(มหาชน) กับพวก ผู้ร้อง และธนาคาร กรุงไทย จํากัด(มหาชน) กับ
พวกผู้คัดค้าน โดยมีบริษัท อัลฟาเทค อิเล็คทรอนิค จํากัด (มหาชน) เป็นลูกหนี้ โดยศาลฎีกาได้มีคํา
วินิจฉัยในตอนหนึ่งว่า “โดยนายปกรณ์ สุวรรณวัฒนะ ผู้รับมอบอํานาจจากผู้คัดค้านที่ 1 ได้ให้การ
ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ผู้คัดค้านที่ 2 ว่าทรัพย์สินจํานําเป็นเครื่องจักรที่นําเข้าจากต่างประเทศ  
ผู้จํานําสั่งซ้ือเข้ามาเพื่อผลิตสินค้าออกจําหน่าย การเดินเครื่องจักรเพื่อผลิตสินค้าออกมาได้เร็วเท่าใด
ก็สามารถสร้างรายได้ให้แก่ผู้จํานํา ซึ่งสามารถนํามาชําระคืนให้แก่ผู้รับจํานํา การจ าน าเครื่องจักรจึง
เป็นหนทางที่สะดวกรวดเร็วกว่าการจ านอง  ซึ่งได้แสดงให้เห็นถึงเจตนาของลูกหนี้ที่ต้องการจะใช้
เครื่องจักรจํานํามาผลิตสินค้าเพื่อประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว โดยมิได้คํานึงถึงการปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายที่บัญญัติไว้เพื่อคุ้มครองบุคคลภายนอกผู้กระทําการโดยสุจริต” 

 จากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในคดีนี้ผู้รับมอบอํานาจของธนาคาร 
กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ผู้คัดค้านได้เบิกความไปในแนวทางที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายธนาคารเอง 
จากคําเบิกความดังกล่าวย่อมทําให้พิจารณาได้ว่าธนาคารมีความตั้งใจที่จะให้เครื่องจักรมีการจํานํา
เป็นประกันมากกว่าการจดทะเบียนจํานอง เพราะเหตุเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็วกว่าการจํานอง 
โดยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจํานําเครื่องจักรในแต่ละเรื่องไม่เหมือนกัน อีกทั้งวัตถุประสงค์ในการรับ
จํานําเครื่องจักรก็ได้แตกต่างกัน ดังนั้น คําพิพากษาของศาลฎีกาในเรื่องหนึ่งจะนําไปใช้เป็นบรรทัด
ฐานของอีกเรื่องหนึ่งไม่ได้ ซึ่งควรต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงในแต่ละครั้งด้วย  

 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า บสท.โดยคณะกรรมการ บสท.มีอํานาจที่จะออกหลักเกณฑ์ 
หรือประกาศกําหนดว่าการจํานําเครื่องจักรในลักษณะต่าง ๆ ถือเป็นทรัพย์หลักประกัน หรือไม่ถือ
ว่าเป็นทรัพย์สินหลักประกัน โดยถึงแม้จะพิจารณาว่าการจํานําเครื่องจักรระงับลงเพราะเหตุที่
ธนาคารผู้รับจํานํายอมให้ทรัพย์จํานํากลับไปสู่ความครอบครองของลูกหนี้ก็ตาม แต่ก็สามารถ
พิจารณาได้ว่าเครื่องจักรที่จํานําดังกล่าวยังคงเป็นทรัพย์หลักประกันของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  และ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชนที่ได้มีหลักประกันเป็น
เครื่องจักรในลักษณะดังกล่าวเป็นทรัพย์หลักประกันที่สามารถโอนไปยัง บสท. เพื่อดําเนินการปรับ
โครงสร้างหนี้ ปรับโครงสร้างกิจการ หรือดําเนินการด้วยวิธีอื่น ๆ ได้ตามเจตนารมณ์แห่งพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ โดยไม่จําเป็นต้องพิเคราะห์ถึงว่า บสท.จะได้มีบุริมสิทธิ
เหนือเครื่องจักรที่จํานําหรือไม ่
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโดยสรุปประกอบเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด ผู้วิจัยมี
ความเห็นว่าใบหุ้นที่เจ้าของกรรมสิทธิ์ได้สลักหลังพร้อมส่งมอบให้แก่เจ้าหนี้เพื่อเป็นประกันหนี้
ของ   ลูกหนี้ตามปัญหานี้ ถือเป็นทรัพย์สินหลักประกันตาม พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ 
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และในขณะเดียวกันนิติกรรมระหว่างเจ้าหนี้เดิมและเจ้าของกรรมสิทธ์ิหุ้นถือว่าเป็นการจํานํา แต่
เป็นเพียงบุคคลสิทธิที่ใช้บังคับได้ระหว่างคู่สัญญาเท่านั้น ไม่มีผลผูกพันบุคคลภายนอก บสท.จึงไม่
มีสิทธิที่จะดําเนินการบังคับจํานํากับหุ้นดังกล่าวได้ เนื่องจากไม่ได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย เพราะมิได้มีการแจ้งให้มีการบันทึกการจํานําไว้ในสมุดทะเบียนของบริษัท นายทะเบียนมี
สิทธิที่จะปฏิเสธไม่สามารถดําเนินการตามที่ บสท.ร้องขอได้ ด้วยปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวผู้วิจัยมี
ความเห็นว่าควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย บสท.ในประเด็นเรื่องทรัพย์สินหลักประกัน
ดังกล่าว โดยอาจให้มีการบัญญัติคํานิยามของคําว่า “ทรัพย์สินหลักประกัน ” ไว้อย่างชัดเจนใน 
พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เพื่อสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยแนวทางในการ
แก้ไขกฎหมายดังกล่าว   ผู้วิจัยจะขอเสนอแนะแนวทางในบทที่ 5  ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป   

 
 4.5  ปัญหาอื่น ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างหนี้  
 
 นอกเหนือจากปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วยังมีปัจจัยอื่น ๆ ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญและ
เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งได้ส่งผลให้การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ 
บสท.เกิดความล่าช้าและไม่ได้รับผลสําเร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย บสท.ได้กําหนดไว้  
ซึ่งปัญหาดังกล่าวอันประกอบไปด้วย  
    4.5.1  ปัญหาการไม่ได้รับความร่วมมือจากลูกหนี้  
    ปัจจัยสําคัญที่จะช่วยให้การดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.ประสบ
ความสําเร็จได้ คือการ ได้รับความร่วมมือจากลูกหนี้และผู้ค้ําประกันทั้งในด้านการติดต่อเพื่อ เข้ามา
เจรจารวมตลอดถึงความเข้าใจและการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการเจรจาเพื่อหาข้อสรุปที่ดี  โดยใน
การดําเนินงานที่ผ่านมา บสท. ไดป้ระสบปัญหาจากการที่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันบางรายไม่ให้ความ
ร่วมมือในการเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ โดยสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ลูกหนี้ขาดความเข้าใจใน
กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท. จึงทําให้ขาดการติดต่อกับ บสท. และ/หรือไม่เสนอแผน
ปรับโครงสร้างหนี้  จึงส่งผลทําให้ลูกหนี้เสียโอกาสในการ เข้ามาเจรจากับ บสท.ทําให้กระบวนการ
ปรับโครงสร้างหนีเ้กดิความล่าช้า โดย บสท.ได้ดําเนินการและจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการ
เร่งประชาสัมพันธ์ตามส่ือต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อได้สร้างความเข้าใจให้แก่ลูกหนี้และผู้ค้ําประกัน
เกี่ยวกับการดําเนินงานของ  บสท.โดยมุ่งหวังให้ลูกหนี้กลุ่มดังกล่าวเกิดความเข้าใจและ เข้ามาเจรจา
ปรับโครงสร้างหนี้ 
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    4.5.2  ความล่าช้าในการได้มาซึ่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้จากสถาบันผู้โอน 
     เนื่องจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.ได้รับโอนมาบางส่วนได้รับการโอน
มาจากสถาบันการเงินที่ปิด กิจการหรือมีการควบรวมกิจการในปี 2540 - 2541 ส่งผลทําให้ระบบการ 
จัดเก็บเอกสารได้ขาดความต่อเนื่อง เพราะได้มีการโอนเปล่ียนมือหลายทอดทําให้การค้นหาเอกสาร
บางรายการของสถาบันผู้โอนเป็นไปด้วยความยากลําบาก  รวมทั้งเอกสารสิทธิบางส่วน ได้สูญหาย
ระหว่างทางจึงส่งผลให้การดําเนินการทางกฎหมายของ  บสท. อาทิเช่น การสวมสิทธิการรับจํานอง 
การโอนกรรมสิทธ์ิ การบังคับหลักประกันเกิดความล่าช้า  เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  บสท. 
ได้หารือกับสถาบันผู้โอนและหน่วยงาน ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดินเพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติใน
กรณีที่เอกสารเกิดการสูญหาย  นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลัง ได้มีดําริให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ที่จะทําหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา     
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ซึ่งประกอบไปด้วยคณะอนุกรรมการ 5 ชุด ซึ่งคณะอนุกรรมการด้านเอกสาร
และสัญญาดังกล่าวท่ีได้ดําเนินการจัดตั้งขึ้นได้เสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ
เพื่อจะ ทําหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ในเรื่อง ของการเบิกเอกสารสิทธิต่าง  ๆ รวม
ตลอดจนการเข้าสวมสิทธิทางกฎหมาย 
    4.5.3  ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล 
     ข้อมูลที่ บสท.ได้รับโอนมาจากสถาบัน ผู้โอนมีรูปแบบที่แตกต่างกัน ข้อมูล
ที่ได้รับมาไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และไม่อยู่ในรูปแบบที่จะเอื้อประโยชน์ต่อการน าไปใช้งานต่อได้ 
นอกจากนี้การตรวจสอบความถูกต้องข้อมูลที่ได้รับการโอนมาจากสถาบันผู้โอนที่ถูกยุบรวมกันท า
ได้ล่าช้า เนื่องจากสถาบันผู้โอนไม่สามารถจัดหาเอกสารให้ บสท. ด าเนินการตรวจสอบได้ อีกทั้ง 
ธุรกรรมในการปรับโครงสร้างหนี้ของ บสท.มีความซับซ้อน และมีความแตกต่างจากสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสินทรัพย์อื่นๆ เนื่องจากพ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 บัญญัติให้มี
การแบ่งปันผลก าไรและการรับผิดชอบในผลขาดทุนระหว่างกัน ซึ่งยังไม่มีระบบงานใดที่สามารถ
รองรับการค านวณดังกล่าวได้ บสท.ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านการ
ประสานงานกับผู้บริหารระดับสูงของสถาบันผู้โอน รวมทั้งได้ด าเนินการประสานความร่วมมือใน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
สร้างระบบสารสนเทศท่ีต้องออกแบบเฉพาะ เพื่อให้สามารถรองรับธุรกรรมในการค านวณเพื่อการ
แบ่งปันผลก าไรและการรับผิดชอบในผลขาดทุนที่มีความยุ่งยากและซับซ้อนมาก ซึ่งมีความล่าช้า
ในการเจรจาหาข้อยุติที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการค านวณผลก าไรขาดทุนดังกล่าวอันเนื่องจากความ
ต้องการของแต่ละสถาบันผู้โอนแตกต่างกัน 


