
 
บทที่  3 

 
มาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม  ก ากับ  และดูแล 

การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในประเทศไทยและในต่างประเทศ 

 
เนื่องจากสภาพเหตุการณ์ในโลกยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้านอยู่ตลอดเวลา      

ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ ฯลฯ   ดังนั้นกระบวนการในการพัฒนา  
และปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยก็จะต้องปรับปรุงแก้ไขเพื่อพัฒนาให้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลง
ของยุคสมัยในโลก   เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมได้มากที่สุด  

ในปัจจุบันนี้จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ เพิ่มขึ้นมาอีกหลายฉบับ โดยที่ยังมี
กฎหมายอีกหลายเรื่องที่ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะมีการประกาศใช้ต่อไป 
แม้แต่เรื่องเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวี  ซ่ึงในอดีตที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่าการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวี
อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 เป็นหลัก              
แต่เนื่องจากเมื่อปี พ .ศ.2543 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2543  ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม  
ก ากับ และดูแล การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีด้วย   จึงมีความจ าเป็นที่เราจะต้องศึกษาและวิจัยในข้อกฎหมาย          
ที่พระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2543 ได้บัญญัติไว้   

และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการศึกษาและวิจัยครั้งนี้  ก็จะต้องศึกษาทั้งพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498  ร่วมกับพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543   ซึ่งผู้วิจัยจะขอกล่าวถึง
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 ก่อน   และหลังจากนั้นก็จะกล่าวถึง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2543  โดยประกอบกับร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ แห่งชาติ  พ.ศ.....ต่อไป    

และหลังจากนั้น  เราก็จะต้องศึกษามาตรการทางกฎหมายในส่วนของต่างประเทศ คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น  เนื่องจากเราต้องให้การยอมรับว่าทั้งสองประเทศนี้มีความเป็นผู้น าทั้งในด้าน
ของเทคโนโลยีต่าง ๆ อันถือเป็นจุดก าเนิดของกิจการเคเบิลทีวี  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้ง
หน่วยงานหรือองค์กรที่ใช้ในการควบคุม ก ากับ และดูแลการประกอบกิจการเคเบิลทีวีของทั้งสองประเทศ
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ดังกล่าว ย่อมต้องมีประโยชน์และความน่าสนใจในการที่เราจะน ามาศึกษาและวิจัยเพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง 

 
1.  มาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุม  ก ากับ  และดูแล   
     การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในประเทศไทย (พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง 
     และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498) 

 
ก่อนที่เราจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายว่าหน่วยงานที่รับรับผิดชอบในการควบคุม ก ากับ  

และดูแล การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในประเทศไทย ( พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
พ.ศ.2498)  เราควรจะศึกษาถึงแนวทางที่เป็นนโยบายหลัก ๆ ของกฎหมายไทยที่ถือเป็นนโยบายในมุมมอง
กว้าง ๆ เสียก่อนว่า ในหัวใจหลักของกฎหมายที่เกี่ยวกับเคเบิลทีวีนั้นจริง ๆ แล้วมีนโยบายเด่น ๆ ที่มุ่งเน้น
ในด้านใดบ้าง   หลังจากนั้นจึงจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่รับรับผิดชอบในการ
ควบคุม ก ากับ และดูแล การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในประเทศไทย ( พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498)   
 
 1.1  นโยบายเกี่ยวกับการประกอบกิจการเคเบิลทีวี  

 
    นงนุช กันเลิศ  หัวหน้าแผนกนิติกรรมสัญญา  ฝ่ายการเงินและกฎหมาย  บริษัท ยูไนเต็ด 
บอร์ดคาสติ้ง คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการเคเบิลทีวีไว้ว่า  จากประสบการณ์การท างานและจากการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม พบว่า  นโยบาย
เกี่ยวกับการด าเนินกิจการธุรกิจเคเบิลทีวีจะถูกควบคุมและก ากับ  ดูแลโดยภาครัฐ ใน 4 เรื่องหลัก ๆ คือ 1 
         1.1.1  เรื่องที่ 1 การควบคุมเนื้อหารายการ (Content)  กล่าวคือตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน     
จะเน้นให้กิจการ เคเบิลทีวี   ซึ่งถือว่าเป็นการสื่อสารมวลชนประเภทหนึ่งต้องให้บริการในแง่ของการให้
ความรู้และการศึกษาต่อประชาชนเป็นส าคัญ  เห็นได้จากนโยบายการพัฒนาสื่อสารมวลชน     ที่จะควบคู่
กันไปกับนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ที่ก าหนดนโยบายไว้ว่าจะมุ่งเน้นการพัฒนาส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 
การพลังงานไฟฟ้า การคมนาคม การส่ือสารและโทรคมนาคม   อันเป็นการส่งเสริมการด าเนินงานด้าน
สื่อสารมวลชนโดยทางอ้อม   และมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของระบบสื่อสารและเทคโนโลยี
โทรคมนาคมให้ครอบคลุมพื้นที่ทุกภาคของประเทศ   รวมทั้งมุ่งเน้นพัฒนาการใช้ประโยชน์จากการ
สื่อสารมวลชนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดทั้งในด้านบทบาทของส่ือสารมวลชนเพื่อการพัฒนาจิตใจ      
                                                 
1 นงนุช  กันเลิศ. เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-43. 
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การสนับสนุนสิทธิเสรีภาพด้านข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนและประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการ
จัดการสื่อสารมวลชนของประชาชนและองค์กรทางสังคม  
   นอกจากนี้ตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ  ก็ได้ก าหนดนโยบายการพัฒนา
สื่อสารมวลชนไว้  โดยมุ่งพัฒนาบุคคลและสังคมควบคู่กันไป เพื่อให้สัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ    
และสังคมของประเทศ    โดยการให้ข้อมูลข่าวสารให้ทันต่อเหตุการณ์ และเน้นการใช้สื่อการสอนต่าง ๆ   
ที่ช่วยให้ผู้เรียนศึกษาได้ด้วยตนเอง และจะส่งเสริมและสนับสนุนสื่อมวลชนให้มีบทบาทในการเผยแพร่
ความรู้อันเป็นประโยชน์แก่การด ารงชีพ และการประกอบอาชีพ  นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นให้สถาบันการศึกษา
และองค์การส่ือสารมวลชนต่าง ๆ ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยขยายบริการการศึกษาให้มีทางเลือก         
ที่หลากหลายและพัฒนาระบบข้อมูลให้เป็นระบบและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารกับแหล่งการเรียนรู้
ต่าง ๆ ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนเข้าด้วยกัน 
               นอกเหนือจากแผนพัฒนาฯ ทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว ตามค าแถลงนโยบายของรัฐบาล
ต่อรัฐสภาก็ปรากฏเรื่องการพัฒนาส่ือสารมวลชน  เช่น  นโยบายการพัฒนาการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศ   
ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา การจัดตั้งองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)  ในสมัย     
นายธานินทร์  กรัยวิเชียร หรือในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ที่ได้มีมติให้ความเห็นชอบข้อเสนอให้ 
อ.ส.ม.ท. จัดตั้งสถานีแม่ข่าย และขยายเครือข่ายเพื่อธุรกิจได้ และให้กรมประชาสัมพันธ์จัดตั้งสถานีแม่ข่าย
ในส่วนกลาง  และขยายเครือข่ายเพื่อการศึกษา ประชาสัมพันธ์ และความมั่นคงของรัฐ พร้อมทั้งให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พิจารณาความจ าเป็นในระยะยาวที่จะให้มีเครือข่ายวิทยุโทรทัศน์
เพื่อการศึกษา การเพิ่มพูนความรู้โดยใช้ระบบสื่อสารมวลชน และก าหนดเป้าหมายให้พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อปรับปรุงระบบบริหารราชการให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ก็ได้เกิดขึ้น
ในสมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน   ในส่วนสมัย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  ในส่วนนโยบายการสื่อสาร  
ได้เร่งรัดให้มีแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน 
และในสมัยปัจจุบันนายชวน  หลีกภัย ได้มุ่งเน้นสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ 
ส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแปรรูปกิจการด้านการสื่อสารของรัฐ สนับสนุนการแข่งขัน
ด าเนินกิจการสื่อสารอย่างเสรี และกระจายโอกาสทางการศึกษา  โดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช ้ 
               ส่วนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่เป็นกฎหมาย 
แม่บทของประเทศ  ได้มุ่งเน้นสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการส่ือสารต่าง ๆ 2   สิทธิในการทราบข้อมูลข่าวสาร
และค าชี้แจงจากรัฐบาล 3   สิทธิในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร โดยชอบด้วยกฎหมาย  4   รวมทั้งได้ก าหนด 
ให้คลื่นความถี่ของวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรของชาติ            

                                                 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 37. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 58 และ 59. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 39 และ 41. 
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เพื่อประโยชน์สาธารณะ   โดยก าหนดเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ                
และโทรคมนาคมไว้ด้วย 5  
  และในอนาคต ปรากฏตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2542 ที่เห็นชอบ 
“ร่างแผนพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม   เพื่อการพัฒนาคนและสังคม 
(พ.ศ. 2542 – 2551)”  ซึ่งตามแผนพัฒนาดังกล่าว ได้ส ารวจข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ  ไว้ที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก ในแง่ของเนื้อหารายการเป็นหลักเช่นกัน โดยมีสาระส าคัญคือ 
              (1)  สถานการณ์ปัจจุบันของโครงสร้างสื่อวิทยุโทรทัศน์  ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
ดังนี้  ประเภทที่ 1 สาธารณะรับได้โดยตรง คือ ประชาชนทั่วไปสามารถรับชมรายการได้โดยตรง ได้แก่ 
สถานีวิทยุโทรทัศน์ ช่อง 3, 5, 7, 9, 11 และไอทีวี  (ปัจจุบันคือ สถานีโทรทัศน์ ทีไอทีวี นั่นเอง)              
และประเภทที่ 2 คือ เคเบิลทีวีที่มีการให้บริการอยู่ โดยประมาณ 3 วิธี คือ การใช้คล่ืนวิทยุระบบเอ็มเอ็ม      
ดีเอส (MMDS) การให้บริการโดยผ่านดาวเทียมระบบดีทีเอช (DTH) หรือ (DSTV)  และการให้บริการทาง
สายน าสัญญาณหรือสายใยแก้วน าแสง (CATV)  
       (2)  สภาพปัญหาด้านคุณภาพของสื่อวิทยุโทรทัศน์  คือ การน าเสนอเนื้อหาสาระของ  
สื่อส่วนใหญ่ยังออกมาในรูปแบบการให้ข้อมูลข่าวสารและมุ่งเน้นความบันเทิงเป็นหลัก  เนื่องจากการ
ผลิตรายการมุ่งผลทางธุรกิจและขึ้นอยู่กับกลไกตลาดเป็นส าคัญ 
  (3)  สถานการณ์ปัจจุบันของผู้รับและผู้ใช้สื่อวิทยุโทรทัศน์ พบว่า โอกาสและการเข้าถึง
สื่อด้านวิทยุโทรทัศน์ของประชาชนยังมีความเหลื่อมล้ าต่างกัน ทั้งจากฐานะทางเศรษฐกิจและความแตกต่าง
ทางพื้นที่  ซึ่งบางภูมิภาคห่างไกลและคล่ืนโทรทัศน์เข้าไปไม่ถึง 
  (4) สภาพปัญหาของผู้รับและผู้ใช้สื่อวิทยุโทรทัศน์ คือ ประชาชนส่วนมากยังขาด
ความรู้  ความเข้าใจ  และทักษะในการกลั่นกรองและวิเคราะห์แยกแยะข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่าง ๆ ส่งผล   
ต่อความเชื่อ  พฤติกรรม  และประโยชน์ในการพัฒนาความคิดและคุณภาพชีวิตของตนเอง  นอกจากนี้
ข้อมูลจากการประชาพิจารณ์เพื่อปฏิรูปวิทยุโทรทัศน์ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ระบุว่า ประชาชน
ต้องการสิทธิและการมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ การก าหนดนโยบาย  และการตรวจสอบการท างานของส่ือ 
รวมทั้ง หลักประกันว่าจะได้รับบริการที่มีคุณภาพ    ซึ่งรวมถึงการมีส่วนก าหนดเนื้อหาสาระตามความ
ต้องการเฉพาะของกลุ่มคนหรือท้องถ่ิน 
       ในปัจจุบันนี้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ซึ่งก็ได้บัญญัติหลักกฎหมายเรื่องดังกล่าวไว้ในแนวทางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ดังที่    
นงนุช กันเลิศ ได้เคยกล่าวไว้  เพียงแต่มีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมข้อความให้มีความถูกต้องและสมบูรณ์
ยิ่งขึ้น  แต่จะอย่างไรก็ตามก็ยังเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ.2550 นี้ จะได้กล่าวถึงในล าดับต่อ ๆ ไป   

                                                 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 40 และ 78. 
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      1.1.2  เรื่องที่ 2 การควบคุมการแข่งขันทางการค้า (Anti-Trust) กล่าวคือ เมื่อมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ.2542  ตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน 2542 เป็นต้นมา  ซึ่งส่งผลให้
ผู้ประกอบการธุรกิจต่าง ๆ ต้องด าเนินการภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว    อันรวมถึงกิจการให้บริการ
เคเบิลทีวี ด้วย   ที่จะต้องไม่กระท าการอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขัน   ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรี และป้องกันมิให้เกิดการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการ
ประกอบธุรกิจ  และเนื่องจากระบบตลาดของประเทศไทยมีขนาดเล็ก   โดยส่วนใหญ่จะเป็นตลาดกึ่งแข่งขัน
กึ่งผูกขาด (Monopolistic Competition) และตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly)   จึงจ าเป็นต้องมีการขยายตลาด
ให้ใหญ่ขึ้น   กฎหมายจึงพยายามมุ่งเน้นไม่ให้มีอุปสรรคต่อการขยายตัวของผู้ประกอบการ  เพื่อประโยชน์
ทางการค้าและเศรษฐกิจส่วนรวม   จึงใช้หลักควบคุมพฤติกรรม (Conduct Control) เฉกเช่นเดียวกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่มีขนาดตลาดเล็ก และประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ    นอกจากนี้การพิจารณา
ของการป้องกันหรือห้ามกระท าความผิดนั้น    บางส่วนเป็นกฎข้อห้ามเสร็จเด็ดขาด (Per-se Rule)          
และบางส่วนจะต้องใช้หลักเหตุผล (Rule of Reason) เพื่อให้กฎหมายใช้บังคับได้อย่างถูกต้อง 
   ซึ่งสาเหตุหลักที่อาจท าให้ผู้ประกอบการเคเบิลทีวีจ าต้องรวมธุรกิจกัน (เช่น ในอดีต 
UTV รวมธุรกิจกับ IBC กลายเป็น UBC) คือ เพื่อลดภาวะ  การขาดทุนอย่างรุนแรงของผู้ประกอบการ     
ด้วยเหตุของสภาวะความตกต่ าทางเศรษฐกิจและความผันแปรของค่าเงินบาท  รวมทั้งเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรอง
กับเจ้าของรายการหรือผู้ให้ลิขสิทธ์ิรายการ ต่างประเทศ เป็นผลให้สามารถจัดหารายการต่าง ๆ โดยเฉพาะ
จากต่างประเทศมาเผยแพร่แก่สมาชิกได้มากขึ้นและมีคุณภาพมากขึ้น และเป็นผลให้ต้นทุนทางด้านรายการ
จากต่างประเทศลดน้อยลง  เพราะผู้ประกอบการไม่ต้องแย่งกันจัดหาลิขสิทธ์ิรายการดังเดิม  ท าให้เกิดผลดี
ทางอ้อมแกป่ระเทศไทยในการประหยดัหรือลดการไหลออกของเงินตราไปต่างประเทศได้   และเพื่อลด
ต้นทุนการด าเนินการ  โดยเฉพาะต้นทุนผันแปร (Variable Cost)  เช่น  ค่าลิขสิทธิ์รายการ 
      1.1.3 เรื่องที่ 3 การควบคุมการโฆษณา (Advertisement) กล่าวคือ รัฐมีนโยบายในการ
ควบคุมมิให้กิจการ เคเบิลทีวีด าเนินการรับท าโฆษณา  6  ซึ่งจะมีปรากฏอยู่ในเอกสารส าคัญ 2 ฉบับ คือ  
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ.2498  มีข้อความว่า “ข้อ 25 ผู้รับใบอนุญาตที่กระท า  โดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไป
ทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้าตามมาตรา 5 วรรค 3 จะท าการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้ ”   ซึ่งจาก
กฎกระทรวงฉบับนี้  จะเห็นได้ว่า มุ่งควบคุมเฉพาะกิจการ เคเบิลทีวี ที่ใช้สายในการน าสัญญาณเท่านั้น   
ส่วนที่ใช้วิธีแพร่ไปในบรรยากาศ  (โทรทัศน์สาธารณะหรือฟรีทีวีนั่นเอง)  ไม่ได้ถูกควบคุมแต่อย่างใด   
และตามสัญญาร่วมด าเนินกิจการให้บริการ เคเบิลทีวี  ระหว่าง อ .ส.ม.ท. กับ บริษัทเอกชน   ได้ก าหนด       
ข้อห้ามเรื่องการรับท าโฆษณาไว้ ดังนี้ “บริษัทจะต้องด าเนินการหารายได้ โดยเรียกเก็บค่าบริการจาก
สมาชิกตามเงื่อนไขของสัญญานี้    ห้ามมิให้บริษัทรับท าการโฆษณาในรายการที่ให้บริการตามสัญญานี้ ”  

                                                 
6 ค าว่า “โฆษณา” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 หมายความรวมถึง กระท าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ  
  ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า. 
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  ในเรื่องการห้ามโฆษณานี้ยังมีบางความคิดเห็นกล่าวว่า 7    ปัจจุบันประเทศไทย         
ไม่อนุญาตให้มีการแพร่ภาพโฆษณาหรือบริการธุรกิจในเคเบิลทีวี  แต่อนุญาตให้เฉพาะฟรีทีวีเท่านั้น    อีกทั้ง
ผู้ประกอบการธุรกิจเคเบิลทีวี ที่ได้รับสัมปทานจาก อ.ส.ม.ท. ก็ยังห้ามไม่ให้มีการแพร่ภาพโฆษณาในเชิง
พาณิชย์ด้วย   แต่เนื่องจากการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในยุคสมัยนี้มีต้นทุนในการประกอบธุรกิจสูงข้ึนมาก  
เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่าง ๆ มากมาย  เช่น ค่าลิขสิทธ์ิรายการที่ได้รับความนิยมจากต่างประเทศ    
อีกทั้งหากเปรียบเทียบกับนโยบายของประเทศไทยกับประเทศอื่นในภูมิภาคนี้ที่นโยบายว่าด้วยการ
โฆษณาในเคเบิลทีวีเปิดกว้างกว่าของประเทศไทย  ซึ่งนโยบายการอนุญาตให้มีโฆษณาในเคเบิลทีวีของ
ประเทศเหล่านั้นเปิดกว้างกว่าการอนุญาตให้มีโฆษณาในฟรีทีวีเสียอีก  เนื่องจากเหตุผลที่ว่าการโฆษณา
ในฟรีทีวีสามารถเข้าถึงผู้ชมได้ทุกครัวเรือนที่มีโทรทัศน์  ขณะที่ในเคเบิลทีวีสมาชิกสามารถยกเลิกบริการ
ได้ตามต้องการ 
  จากแนวนโยบายที่เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณา มิให้เคเบิลทีวีรับท าการโฆษณา
และจากความคิดเห็นในแง่มุมต่างๆในเรื่องนี้  ผู้วิจัยจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าวนี้ในบทต่อ ๆ 
ไป 
      1.1.4  เรื่องที่ 4 สัดส่วนของผู้ถือหุ้นที่มิได้มีสัญชาติไทย  กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติ    
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ .ศ.2542 ได้ก าหนดให้การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง            
หรือสถานีโทรทัศน์ เป็นธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตามบัญชี       
ท้ายพระราชบัญญัติฯ บัญชีหนึ่ง โดยได้ก าหนดนิยามของค าว่า “คนต่างด้าว” ไว้ว่า หมายถึง 
  (1)  บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
  (2)  นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
  (3)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี ้
          (ก)  นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล
ตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
          (ข)  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการ
หรือผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1) 
  (4)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติ
บุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม  (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่า
ตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
  เพื่อประโยชน์แห่งค านิยามนี้ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ ากัดที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่   
ผู้ถือเป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่กฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 8  

                                                 
7 http://www.truevisionstv.com/thai/regulatory_advertising.aspx. 
8 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542, มาตรา 4. 
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  ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2540 ในมาตรา 39 วรรค 5  
ก็ได้บัญญัติว่า “เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ ” (เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในฉบับปัจจุบันคือฉบับปี พ.ศ. 2550 
มาตรา 45 วรรค 6 ที่บัญญัติว่า  “เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย” 
เช่นเดียวกัน) 
  ผลของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวท าให้กิจการ เคเบิลทีวีที่ถือได้ว่าเป็นธุรกิจสถานี
วิทยุโทรทัศน์ประเภทหนึ่ง และในขณะเดียวกันก็จัดเป็นสื่อมวลชนประเภทหนึ่งด้วย  ซึ่งส่วนใหญ่จะมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย   จึงต้องมีการก าหนดสัดส่วนของผู้ถือหุ้น สัญชาติต่างด้าวมิได้    
ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมด   ทั้งนี้เพื่อคงสถานะความเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยไว้   
เพราะถ้าเมื่อใดกลายเป็นคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติฯ ก็จะไม่สามารถประกอบกิจการประเภทนี้ได้อีก
ต่อไป 
  สรุปได้ว่าจากนโยบายหลักของประเทศเกี่ยวกับกิจการ เคเบิลทีวี ท้ัง 4 เรื่องดังกล่าว
ข้างต้น   จะเห็นได้ว่า รัฐมุ่งเน้นในแง่การควบคุมและส่งเสริมเกี่ยวกับเนื้อหารายการเป็นหลัก  รวมตลอดถึง
การก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขันทางการค้า การโฆษณา และสัดส่วนของผู้ถือหุ้นที่มิได้มีสัญชาติไทย     
ในกิจการดังกล่าว  
       หลังจากได้ศึกษาแนวทางที่ถือเป็นนโยบายในด้านหลัก ๆ มาแล้วข้างต้น  เราก็จะต้อง
ศึกษากฎหมายที่ใช้ในการควบคุม ก ากับ และดูแล ธุรกิจเคเบิลทีวีโดยตรง คือ พระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498  ซึ่งพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้มีการให้ค านิยามความหมาย
ของการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ไว้ ในมาตรา 5  ดังนี้ 9 
       ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ
หรือแก่ชุมชน  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์
จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
       การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์  ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ    ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่ าเสมอหรือเป็นประจ าและบุคคลอ่ืน
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้
หรือที่มีจ าหน่ายโดยทั่วไป  ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์
เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง 
       การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์  ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียน
ผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า   ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่ าเสมอหรือเป็นประจ า       
และบุคคลอื่นสามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์   
ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มีจ าหน่ายโดยทั่วไป  ไม่ว่าเครื่องรับนั้นจะมีความจ าเป็นต้องดัดแปลงหรือติดตั้ง
อุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่ก็ตามและถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระท าตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่ก าหนด      
                                                 
9 พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498, มาตรา 5. 
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ในกฎกระทรวง  ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์  เพื่อให้ 
บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง  
       กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสาม  ให้ใช้บังคับในวันที่ระบุในกฎกระทรวง    
แต่จะใช้บังคับก่อนเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้  กฎกระทรวงที่ออกมา
เปลี่ยนแปลงลักษณะและขบเขตของการส่งวิทยุตามที่ได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้แล้ว ย่อมไม่
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผู้รับใบอนุญาตอยู่แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ และให้ผู้รับ
ใบอนุญาตดังกล่าวด าเนินการต่อได้จนกว่าอายุใบอนุญาตนั้นจะสิ้นสุดลง 

        และมาตรา 25 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 10  และให้มีอ านาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  และนายทะเบียน  และออกกฎกระทรวงก าหนด 

        (1) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี ้

        (2)  เงื่อนไขการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ของ 
ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

                 (ก)  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการและการควบคุมด้านรายการ 
                 (ข)  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการและการควบคุมการโฆษณา 

และบริการธุรกิจ 
                 (ค) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค  ทั้งนี้เท่าที่ไม่ขัด

กับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม  รวมทั้งกฎกระทรวง  ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีออกตาม
กฎหมายดังกล่าว  

                (ง) ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ผู้รับใบอนุญาตจะรับเข้าเป็นหรือให้ท าหน้าที่
เป็นผู้จัดรายการ  หรือผู้ด าเนินรายการในการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 

                 (จ)  ก าหนดเวลาให้สถานีท าการถ่ายทอดหรือออกอากาศรายการที่ก าหนด 
                          (ฉ)  ก าหนดเงื่อนไข  ข้อบังคับ  หรือระเบียบที่จ าเป็นต้องปฏิบัติในการส่ง 

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
    (3)  หลักเกณฑ์และวิธีการเพิกถอนและพักใช้ใบอนุญาต 
    (4)  ค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้
    (5)  กิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
    กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับได้  
    ดังนั้น กฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498  จึงได้ให้ค าจ ากัดความมาตรา 5  วรรคสามไว้ดังต่อไปนี้  11 
 

                                                 
10 พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498, มาตรา 25. 
11 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498.   
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อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคสาม    แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง  
และวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530 และมาตรา 25 (5) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498   
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530  
นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

   ข้อ 1   การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระท าโดยการท าให้คลื่น  
แฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้าในลักษณะหรือภายขอบเขตดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นการส่ง
วิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนความในมาตรา 5  
วรรคหนึ่ง 

                         (1)  เป็นการส่งรายการไปยังชุมชนหนึ่งชุมชนใดโดยมีระดับความเข้มของ
สัญญาณที่ส่งเข้าไปในสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้าเกินกว่า 75 dBu  และมีเครื่องขยายสัญญาณที่ใช้ขยาย
สัญญาณในสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้านั้นเกินกว่า 1 เครื่องข้ึนไป 
                              (2)  เป็นการส่งรายการโดยวิธีการถ่ายทอดหรือส่งซ้ าหรือดัดแปลงจากรายการ 
ของวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ที่แพร่กระจายไปในบรรยากาศหรือจากการจัดหามาหรือผลิตขึ้นเอง 
                              (3)  เป็นการส่งรายการไปยังผู้รับบริการโดยวิธีบอกรับเป็นสมาชิกประเภท  
คิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิก  ค่าบ ารุง หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น  และประเภท     
ไม่คิดค่าบริการ 

                 ข้อ 2  กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
1.2  การขออนุญาตประกอบธุรกิจเคเบิลทีวี ในประเทศไทย 

 
         ดังน้ันเม่ือเคเบิลทีวีมีลักษณะและคุณสมบัติตรงตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ในการ
ประกอบกิจการดังกล่าว ก็จะต้องท าตามที่กฎหมายวางหลักเกณฑ์ไว้  ซึ่งเท่าท่ีผ่านมาในอดีตจะสามารถ
แบ่งประเภทการขออนุญาตส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ   
         1.2.1  การขออนุญาตจากกรมประชาสัมพันธ์  ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบก ากับ
ดูแลนโยบายทางด้านสื่อสารมวลชนของประเทศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ.2498  ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ์ทางการปฏิบัติของกิจการส่ือสารมวลชน  โดยมีหน้าที่    
ในการออกกฎ ระเบียบ รวมทั้งการอนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียง  หรือบริการ
วิทยุโทรทัศน์ 12  

                                                 
12 มาตรา 25(1) แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
    วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530. 
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                   การอนุญาตให้ด าเนินกิจการวิทยุโทรทัศน์ หมายความรวมถึง กิจการธุรกิจเคเบิลทีวีด้วย  
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในชั้นบรรยากาศ  หรือผ่านไปทาง
สายหรือส่ือตัวน าไฟฟ้านั้น  ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่ าเสมอหรือเป็นประจ าและบุคคลอ่ืน
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์ ที่ผู้ส่งจัดหาให้
หรือที่มีอยู่โดยทั่วไปจะถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้
บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนด้วย  ซึ่งการอนุญาตจะต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ของกรมประชาสัมพันธ์  โดยใบอนุญาตจะมีอายุ 1 ปี นับแต่วันออกใบอนุญาต  และต้องต่ออายุใบอนุญาต
ปีละครั้ง    ซึ่งจะต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฉบับละ 25,000  บาท 13  
                   ซึ่งตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ฉบับที่ 17 
(พ.ศ.2525) แต่งตั้งให้รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้ด าเนินบริการส่ง
วิทยุกระจายเสียง และบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ และให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอ านาจวางระเบียบ
ก าหนดรายละเอียด และวิธีปฏิบัติส าหรับการขออนุญาตด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียง  บริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์  และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งเพิกถอนหรือพักใช้ใบอนุญาต 14 
                 ในกรณีมีความประสงค์ท่ีจะด าเนินการขออนุญาตบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ท่ีกระท า
โดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสาย หรือสื่อตัวน าไฟฟ้านั้น จะมีหลักเกณฑ์พิเศษเพิ่มเติมในเรื่อง
ของสัญชาติไทย  กล่าวคือ ผู้ขออนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลและต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย  มีส านักงาน
อยู่ในราชอาณาจักรไทย โดยจะต้องมีทุนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีสัญชาติไทย 15  

          1.2.1.1 หลักฐานที่ต้องใช้ในการด าเนินการขออนุญาตประกอบธุรกิจเคเบิลทีว ี
                       ส าหรับเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อ  

เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต นั้น  แบ่งได้ดังนี้   
                        1)  บุคคลธรรมดา 
                              (1)  บัตรประจ าตัวประชาชน  หรือ หนังสือส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว 
                              (2) ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หรือหนังสือรับรองตามประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที ่281 ลงวันที่  24  พฤศจิกายน  2515  แล้วแต่กรณี มาแสดง   
                   2)  นิติบุคคล  

                            (1)  หนังสือรับรองการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท  กรมทะเบียนการค้า  กระทรวงพาณิชย์  หรือบัตรประจ าตัว
ประชาชน  หรือ หนังสือส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าวของกรรมการผู้จัดการ  ผู้จัดการ  หรือหุ้นส่วนผู้จัดการ   

                                                 
13 นงนุช  กันเลิศ.  เรื่องเดียวกัน, หน้า 33. 
14 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ฉบับที่ 17 พ.ศ.2525. 
15 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498.  
    ข้อ 1-2. 
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                       (2) ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หรือหนังสือรับรองตามประกาศของ
คณะปฏิวัต ิฉบับที ่281 ลงวันที่  24  พฤศจิกายน  2515 แล้วแต่กรณีมาแสดง 16    
            1.2.1.2  ก าหนดอายุของใบอนุญาตชนิดต่าง ๆ  มีดังต่อไปนี ้
                                                 อายุของใบอนุญาตต่าง ๆ นั้น  ถูกก าหนดให้ใช้ได้ตามระยะเวลาที่แตกต่างกันไป
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน์ พ.ศ.2498 
                                                 มาตรา 9  ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้ตามระยะเวลาดังต่อไปนี้ 17 
ใบอนุญาตให้ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่วันออก 

                      (1)  ใบอนุญาตให้ท า  ให้ใช้ได้เก้าสิบวันนับแต่วันออก 
                      (2)  ใบอนุญาตให้มี ให้ใช้ได้ตลอดระยะเวลาการครอบครองของผู้รับ 

ใบอนุญาต 
         (3)  ใบอนุญาตให้น าเข้า  ให้ใช้ได้หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันออก 

(4) ใบอนุญาตให้น าออก  ให้ใช้ได้สามสิบวันนับแต่วันออก 
(5) ใบอนุญาตให้ค้า  ให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่วันออก 

         1.2.2  การร่วมด าเนินกิจการกับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย  (อ.ส.ม.ท.) 
                    The Mass Communications Organization of Thailand (“MCOT”) ซึ่งเป็นนิติบุคคล       
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรของรัฐ พ .ศ.2496 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2520   อ.ส.ม.ท. ถือเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชน
ของรัฐ   ซึ่ง อ.ส.ม.ท. มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการดังนี้ 
                   1)  ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
                   2)  ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชนและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง  
หรือใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการสื่อสารมวลชน 
    3)  ใช้กิจการส่ือสารมวลชนเป็นสื่อในการเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจ  
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ส่งเสริมคุณภาพ และจริยธรรมของคนในชาติ และรักษาความมั่นคง
ของรัฐ   โดยค านึงถึงความถูกต้อง เที่ยงธรรม และประโยชน์ของรัฐในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
                   4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข่าวที่ถูกต้อง และรวดเร็ว   
ตลอดจนสาระความรู้ และสาระบันเทิงที่มีประโยชน์  และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 
                   5)  ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยทางนิเทศศาสตร์และเทคโนโลยีอันเกี่ยวกับกิจการ 
สื่อสารมวลชน 

                                                 
16 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 พ.ศ.2524 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498 ข้อ 4. 
17 พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498, มาตรา 9. 



  
50 

                  6)  สนับสนุนด้านการเงิน  บุคลากร  อุปกรณ์  และการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่หน่วยราชการ  
ที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการสื่อสารมวลชน 18   
    บทบาทหน้าที่ของ อ.ส.ม.ท. เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีนั้น  เกิดขึ้นมาจาก
การที่พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498  ได้บัญญัติยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐ
จ านวนหนึ่ง   ซึ่งรวมถึง อ .ส.ม.ท. ด้วย ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้   เพียงแต่การ
ด าเนินการจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงของพระราชบัญญัติ ซึ่งหมายความว่า การประกอบธุรกิจ        
วิทยุโทรทัศน์ของ อ .ส.ม.ท. หรือบริษัทร่วมกิจการนั้น  ไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตจากกรมประชาสัมพันธ์       
และประกอบกับตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การให้ด าเนินโครงการเคเบิลทีวี  เมื่อวันที่  28  มีนาคม  2532  
ก็ก าหนดให้ อ.ส.ม.ท. เข้าร่วมด าเนินกิจการเคเบิลทีวีได้ 19    
         1.2.3  ข้อขัดแย้งในการปฏิบัติระหว่างกรมประชาสัมพันธ์ และ อ.ส.ม.ท. 
                    จากการด าเนินงานของทั้งสองหน่วยงาน    ปรากฏประเด็นข้อขัดแย้งด้านปฏิบัติ  
อย่างชัดเจน  คือ  

   กรมประชาสัมพันธ์วางระเบียบตามที่กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ.2524) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498 ก าหนดให้เอกชนจะต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ด าเนินการส่งวิทยุโทรทัศน์ฉบับละ 25,000  บาท  ใบอนุญาตหน่ึงใบต่อหน่ึง
ช่องบริการ  และต้องต่อใบอนุญาตปีละคร้ัง โดยปฏิบัติตามระเบียบที่กรมประชาสัมพันธ์ก าหนด          
การบริการจะต้องส่งสัญญาณรายการผ่านไปทางสายหรือส่ือตัวน าไฟฟ้าเท่านั้น  มีคณะกรรมการเป็น        
ผู้พิจารณาเห็นชอบในการอนุญาตและอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาต  ทางด้าน อ.ส.ม.ท. อนุญาตเอกชนในลักษณะของการร่วมด าเนินธุรกิจ ในนาม อ.ส.ม.ท. โดยมี
อายุการสัมปทาน  25  ปี  การบริการสามารถส่งสัญญาณผ่านไปทางคล่ืนไมโครเวฟ ทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า
หรือทางดาวเทียม  และผู้ร่วมด าเนินการจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อสัญญาต่าง  ๆท่ีทาง อ.ส.ม.ท. ก าหนด   
อาทิ บริษัท  จะต้องแบ่งเงินรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายให้อ.ส.ม.ท. ร้อยละ 6.5 เป็นต้น 
      จะเห็นได้ว่าการอนุญาตให้เอกชนด าเนินบริการกิจการเคเบิลทีวีของทั้งสอง
หน่วยงานนี้  มีความแตกต่างกันในเรื่องข้ันตอนการขออนุญาต  ระยะเวลาการอนุญาตบริการ  ตลอดจน
ผลตอบแทนที่ทางราชการจะได้รับการด าเนินการของธุรกิจเอกชน  จึงเป็นเรื่องที่ควรน ามาศึกษาวิเคราะห์
ว่าเพราะเหตุใดการน านโยบายการก ากับดูแลเคเบิลทีวีที่ทั้งสองหน่วยงานน าไปปฏิบัติจึงมีความแตกต่างกัน  
และหน่วยงานใดที่ปฏิบัติได้ถูกต้องตามนโยบายที่ทางราชการก าหนด 20   
                     เกี่ยวกับประเด็นปัญหานี้  จะได้มีการศึกษาและวิเคราะห์กันต่อไป 
                                                 
18 มาตรา 4 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2520 แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 4.  
    แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2535. 
19 นงนุช  กันเลิศ.  เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
20 ชาญยุทธ  เฮงตระกูล.  (2543). นโยบายด้านการสื่อสารของรัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีโทรทัศน์บอกรับสมาชิก (เคเบิลทีวี),   
   ปัญหาพิเศษ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, มหาวิทยาลัยบูรพา, หน้า 51. 
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2.  หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม ก ากับ  และดูแล  การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในประเทศไทย 

 
   จากการศึกษาและค้นคว้าของผู้วิจัย มีความเห็นว่าพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ .ศ.2498 รวมทั้ง กฎกระทรวง , ประกาศ, หรือระเบียบ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498  ซึ่งถือเป็นกฎหมายลูกของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 นั้น  โดยส่วนใหญ่จะเน้นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการยื่นขอรับใบอนุญาต
ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์  (อันหมายความ รวมถึงเคเบิลทีวีด้วย )     
เช่น ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติเช่นไร , ต้องยื่นค าขออนุญาตกับผู้ใด , ต้องใช้หลักฐานใดบ้าง    
ในการยื่นค าขอรับใบอนุญาต หรือมีเงื่อนไขใดบ้างในการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่ง    
วิทยุโทรทัศน์  เป็นต้น 
   แต่อย่างไรก็ตาม  หากต้องการให้กฎหมายเรื่องใดมีการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลแล้ว
นอกจากจะต้องมีตัวบทกฎหมายแล้ว  ก็จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุม ก ากับ และดูแล 
ให้มีการปฏิบัติตามหลักกฎหมายให้ถูกต้องด้วย  ในอดีตการควบคุมรายการเคเบิลทีวีเป็นหน้าที่ของ  
คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ หรือที่เรียกขานกันโดยทั่วไปว่า  กบว.    
   ภายหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 21 พ.ศ.2535 นายอานันท์  ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี  
ยกเลิกระเบียบเดิม คือ ระเบียบว่าด้วยการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2518, พ.ศ.2531, 
พ.ศ.2534, พ.ศ.2535  และได้มีการออกระเบียบใหม่เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการบริหารวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2535” การจัดตั้งคณะผู้บริหารยังคงอ านาจรัฐเหมือนเดิมเพียงแต่เปลี่ยนชื่อเป็น  
“คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุแห่งชาติ ” เรียกโดยย่อว่า กกช . มีชื่อเรียกเป็น
ภาษาอังกฤษว่า (National Broadcasting Commission) เรียกโดยย่อว่า NBC ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  และมีตัวแทนจากกระทรวง  ทบวง  กรม  
เป็นกรรมการร่วม  เพียงแต่กรรมการบริหารชุดนี้มีตัวแทนจากสถาบันการศึกษาที่มีการสอนทางวารสาร
ศาสตร์หรือนิเทศศาสตร์  และผู้แทนองค์การเอกชนซึ่งเป็นนิติบุคคล  และมีวัตถุประสงค์เพื่อบ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์เข้ามาเป็นกรรมการร่วม  สัดส่วนของกรรมการบริหารน้ าหนักยังเป็นของภาครัฐอยู่
อ านาจหน้าที่รัฐยังคงรักษาไว้อย่างเดิม 
 ระเบียบใหม่เพียงแต่ผ่อนคลายอ านาจในการควบคุม ดูแลและตรวจสอบเป็นมาตรการก ากับ    
ให้รับฟังและพิจารณาค าร้องเรียนจากประชาชน ให้ค าแนะน า ก ากับดูแลและตรวจสอบความเรียบร้อย    
ในการด าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  หากกระท าการฝ่าฝืนวัตถุประสงค์ของการ                  
ส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  หรือให้ปฏิบัติตามระเบียบนี้หรือเงื่อนไขและข้อบังคับที่ กกช . 
ก าหนด  และยังคงอ านาจในการส่ังระงับการออกอากาศรายการ  หรือส่ังปิดสถานีที่ฝ่าฝืนระเบียบ         

                                                 
21 พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช.  (2546). กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, หน้า 153. 
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หรือข้อบังคับที่ กกช. ก าหนดรวมถึงอ านาจอนุญาตให้ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  
อ านาจให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม  ให้อยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ กกช.   
 ดังนั้นในปัจจุบัน 22  การควบคุมรายการในเคเบิลทีวี   จึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) คือมีหน้าที่ในการควบคุมและก ากับดูแลตอนรายการ
ออกอากาศไปแล้ว   โดยใช้วิธีการสุ่มดู เนื่องจากถือว่าการเซ็นเซอร์ (Censor) ก่อนออกอากาศเป็นการ
ลิดรอนสิทธิของคนท าส่ือ  คือในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต้องให้ประชาชนตัดสินใจโดยใช้วิจารณญาณของ
ตนเอง  
 และเนื่องจากตาม “ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2535” ได้ก าหนดให้
มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ ”  
เรียกโดยย่อว่า กกช. หรือที่มีชื่อเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า  National Broadcasting Commission  เรียกโดย
ย่อว่า  NBC.  เพื่อก ากับดูแลการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (อันหมายความรวมถึงเคเบิลทีวี ) 
เราจึงต้องศึกษา “ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535” ฉบับนี ้
 ซึ่งข้อ 4  ของระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ .ศ.2535 ฉบับนี้ 23  ได้ให้
นิยามความหมายต่าง ๆไว้ดังนี้ 
 กกช . หมายความว่า คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาต ิ
 กรรมการ  หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ 

สถานี    หมายความว่า   สถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ส่วนราชการ   
หรือรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้นเพื่อให้บริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ โดยได้รับอนุญาต
จาก กกช. ตามระเบียบนี้ และได้รับอนุญาตให้ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียง หรือให้บริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์  จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
ส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว   ทั้งนี้  ไม่ว่าส่วนราชการ   
หรือรัฐวิสาหกิจนั้น จะมอบหรืออนุญาตให้บุคคลอื่นไปด าเนินการด้วยวิธีการใด ๆ หรือไม่   

วิทยุกระจายเสียง   หมายความว่า  การส่งคล่ืนวิทยุในย่านความถี่คล่ืนวิทยุ  535  ถึง  1605  กิโลเฮิร์ต   
และย่านความถี่  87  ถึง  108  เมกกะเฮิร์ต  อันมีความประสงค์ให้เข้าถึงมวลชนโดยตรง   
 วิทยุโทรทัศน ์  หมายความว่า  การส่งหรือการรับภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวในลักษณะไม่ถาวร
ด้วยคลื่นแฮรตเซียน  ไม่ว่าโดยวิธีการแพร่กระจายไปในบรรยากาศ  หรือโดยวิธีการใช้สายหรือสื่อตัวน า
ไฟฟ้า  หรือทั้งสองวิธีรวมกัน 
  รายการวิทยุกระจายเสียง   หมายความว่า  ประเภท เนื้อหา  และข้อความ  ของรายการที่ส่ง  
วิทยุกระจายเสียงและหมายความรวมถึงการจัดหาใดๆในเรื่องที่จะส่งวิทยุกระจายเสียง 

                                                 
22 ศศิวิภา  ศรัณยพงศ.์  (2545).รูปแบบการให้บริการโทรทัศน์บอกรับสมาชิก UBC กับความต้องการของผู้บริโภค.         
   วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน ภาควิชาการสื่อสารมวลชน,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  
   หน้า 31. 
23 ระเบียบว่าด้วยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 4. 



  
53 

 รายการวิทยุโทรทัศน์   หมายความว่า  ภาพ  ประเภท  เนื้อหา  และข้อความของรายการที่ส่งวิทยุ
โทรทัศน์และหมายความรวมถึงการจัดหาใด ๆ ในเรื่องที่จะส่งวิทยุโทรทัศน์  
 คณะกรรมการด าเนินงานสถานี  หมายความว่า คณะกรรมการที่ตั้งข้ึนตามระเบียบนี้
เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถานี 

เจ้าหน้าที่สถาน ี หมายความว่า  กรรมการในคณะกรรมการด าเนินงานสถานี  ผู้อ านวยการสถานี   
หัวหน้าสถานี  นายสถานี  เจ้าหน้าที่ผู้ประกาศ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายรายการ  เจ้าหน้าที่ทางเทคนิค  และเจ้าหน้าที่
อื่น ๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการส่งวิทยุกระจายเสียง หรือส่งวิทยุโทรทัศน ์
 ผู้อ านวยการสถานี   หมายความรวมถึง   หัวหน้าสถานีหรือนายสถานี   
 ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของ กกช .  นั้น จะมีปรากฏอยู่ในข้อ 11. ของระเบียบว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535 ว่า กกช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 24 

(1)  เสนอนโยบายการสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
ต่อคณะรัฐมนตร ี

(2)  ก าหนดเงื่อนไขและวิธีการในการจัดตั้งหรือย้ายสถานี 
(3)  พิจารณาและอนุญาตให้จัดตั้งหรือย้ายสถาน ี
(4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลการด าเนินการด้านรายการ  การด าเนินการโฆษณา 

และบริการธุรกิจของสถานี 
(5)  เสนอแนะการจัดสรรคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตาม 

นโยบายการสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์และวัตถุประสงค์ แห่งระเบียบนี้ 
(6)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะอันพึงประสงค์ทางเทคนิค 
(7)  ก าหนดมาตรการเพื่อคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบของบุคลากรของสถานี 
(8)  รับฟังและพิจารณาค าร้องเรียนจากประชาชนและบุคลากรของสถานีและเสนอให้ผู้ที่ 

เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาแก้ไข  ทั้งนี้เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน 
(9)  ตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามที่ กกช. มอบหมาย 
(10)  ให้ค าแนะน า  ก ากับดูแล  และตรวจสอบความเรียบร้อยเพื่อให้สถานีปฏิบัติตามระเบียบนี้  

หรือเงื่อนไขและข้อบังคับที่ กกช. ก าหนด 
(11)  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีทุกหกเดือน 
(12)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้และตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี  

มอบหมาย 
 ดังนั้นจากการที่ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535 ได้ก าหนดค านิยาม
ความหมายต่าง ๆ โดยเมื่อศึกษาประกอบกับเรื่องอ านาจหน้าที่ของ กกช . แล้ว   จึงกล่าวได้ว่าในปัจจุบัน
หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม  ก ากับและดูแล  การประกอบธุรกิจวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์        
อันหมายความรวมถึงเคเบิลทีวีด้วย ก็คือ กกช . ซึ่งตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
                                                 
24 ระเบียบว่าด้วยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 11. 
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พ.ศ.2535 ฉบับนี้ 25  ได้ก าหนดให้ กกช .  ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือผู้แทน  ปลัดกระทรวงกลาโหม     
หรือผู้แทน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้แทน  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน  อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน  อธิบดีกรมการปกครอง     
หรือผู้แทน  เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติหรือผู้แทน  เป็นกรรมการ  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผู้ด ารงต าแหน่งคณบดี   
หรือเทียบเท่าของคณะหรือสาขาวิชานิเทศศาสตร์  วารสารศาสตร์  สื่อสารมวลชน  หรือการประชาสัมพันธ์      
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน  จ านวนสามคน  ผู้แทนองค์การเอกชนซึ่งเป็นนิติบุคคลและมี
วัตถุประสงค์เพื่อบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เพื่อการพัฒนาจ านวนสามคน  เพื่อสตรีและเด็ก  จ านวนหนึ่งคน  
และเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค  จ านวนหนึ่งคน 
 ให้อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นกรรมการและเลขานุการ  และผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์เป็น
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  
 และยังปรากฏในระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 26 พ.ศ.2535 ในข้อ 37       
ให้กรมประชาสัมพันธ์รับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  งานตรวจสอบ  งานทะเบียนและสถิติ  และงาน
ประสานงานของ กกช.  ตลอดจนงานที่  กกช. มอบหมาย 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าในการด าเนินการของ กกช. นั้น จะเน้นการท างานร่วมกัน
และประสานงานกัน กับกรมประชาสัมพันธ์ อยู่มาก   

 
3.  หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม  ก ากับ  และดูแล  เกี่ยวกับการโฆษณาหรือบริการธุรกิจในเคเบิลทีวี
ในประเทศไทย 

 
 ตามที่ได้กล่าวถึงมาแล้วข้างต้นว่า  กกช . เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม  ก ากับ  และดูแล   
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในประเทศไทย    ซึ่งนั่นย่อมหมายความรวมถึงการที่ กกช . มีอ านาจ
หน้าที่ ควบคุม ก ากับ และดูแล เกี่ยวกับเรื่องการโฆษณาหรือบริการธุรกิจในเคเบิลทีวีด้วย 
   โดยจะเห็นได้จากระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ .ศ.2535  ข้อ 11  (4)     
ในเรื่องอ านาจหน้าที่ของ กกช . ว่า 27    ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลการด าเนินการด้านรายการ     
การด าเนินการโฆษณาและบริการธุรกิจของสถานี  และในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องการด าเนินบริการส่ง

                                                 
25 ระเบียบว่าด้วยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 6. 
26 ระเบียบว่าด้วยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 37. 
27 ระเบียบว่าด้วยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 11 (4). 
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วิทยุกระจายเสียงและด าเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์   ในข้อ 29 (3)  ก็ก าหนดว่า 28  ในการด าเนินการ
โฆษณาหรือบริการธุรกิจถ้ามีกฎหมายอื่นใดก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  สถานีต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น     
ให้ถูกต้องด้วย  ดังนั้นในเมื่อกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ.2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 ข้อ 25 ก าหนดว่า 29  ผู้รับใบอนุญาตที่กระท าโดยการท าให้
คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือส่ือตัวน าไฟฟ้าตามมาตรา 5  วรรคสาม  จะท าการโฆษณาหรือบริการ
ธุรกิจมิได้  ซึ่งจากกฎกระทรวงฉบับนี้  จะเห็นได้ว่า  มุ่งควบคุมเฉพาะกิจการเคเบิลทีวีที่ใช้สายในการน า
สัญญาณเท่านั้น  ส่วนที่ใช้วิธีแพร่ไปในบรรยากาศ  ไม่ได้ถูกควบคุมแต่อย่างใด  และตามสัญญาร่วม
ด าเนินกิจการให้บริการเคเบิลทีวี ระหว่าง อ .ส.ม.ท. กับ บริษัทเอกชน  ได้ก าหนดข้อห้ามเรื่องการรับท า
โฆษณาไว้ดังนี้  “บริษัทจะต้องด าเนินการหารายได้  โดยเรียกเก็บค่าบริการจากสมาชิกตามเงื่อนไขของ
สัญญานี้  ห้ามมิให้บริษัทรับท าการโฆษณาในรายการที่ให้บริการตามสัญญานี้ 30  
 ดังนั้น  กกช. จึงมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม  ก ากับ  และดูแล มิให้ผู้ประกอบธุรกิจเคเบิลทีวี
รับท าการโฆษณาหรือบริการธุรกิจใด ๆ โดยใช้วิธีสุ่มดู  เนื่องจากตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า       
การเซ็นเซอร์ (Censor) ก่อนออกอากาศเป็นการลิดรอนสิทธิของคนท าสื่อ  คือ ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ต้องให้ประชาชนตัดสินใจโดยใช้วิจารณญาณของตนเอง   ดังนั้นหากมีการประพฤติผิดกฎระเบียบใด ๆ     
ก็ตามแต่พนักงานเจ้าหน้าที่สุ่มตรวจไม่พบ  และไม่มีผู้ใดร้องเรียนไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม  การบังคับ
ใช้กฎหมายก็จะไม่เกิดความยุติธรรมได้เต็มที่ 
  และอีกเหตุผลที่ส าคัญอีกประการซึ่งเป็นที่ทราบกันดีก็คือ  ถึงแม้ว่ายังมีการร้องเรียนอยู่เสมอ ๆ
ว่ามีผู้ประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีบางเจ้ากระท าการฝ่าฝืนกฎหมายโดยการปล่อยให้มีการแพร่ภาพโฆษณา
หรือบริการธุรกิจ  เพราะในปัจจุบันมีอัตราการขยายตัวในธุรกิจเคเบิลทีวีเป็นอย่างมาก  ทั้งในส่วนของ
กรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  เนื่องจากประชาชนมีความนิยมในการรับชมเคเบิลทีวีเพิ่มมากขึ้นทุกปี  ดังนั้น
ในขณะนี้จึงมีผู้สนใจลงทุนประกอบธุรกิจนี้เป็นจ านวนมากขึ้น  ซึ่งหากเทียบสัดส่วนของเจ้าหน้าที่ของ 
กกช. ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แล้ว   ย่อมไม่เพียงพอต่อการควบคุม ก ากับ และดูแล ได้อย่างทั่วถึง    
เพราะถ้าจะให้กล่าวกันตามความเป็นจริงแล้ว   กกช . มิได้มีหน้าที่ในการควบคุม  ก ากับ  และดูแล              
แต่เคเบิลทีวีเพียงอย่างเดียว     แต่ กกช . ยังต้องควบคุม ก ากับ และดูแลโทรทัศน์สาธารณะหรือฟรีทีวี        
อีกด้วย   นี่จึงเป็นอีกเหตุผลส าคัญเหตุผลหนึ่งที่ท าให้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับ และดูแล 
ธุรกิจเคเบิลทีวี   ไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร   ซึ่งการวินิจฉัยและหาทางแก้ปัญหานี้จะได้กล่าวถึงในบทต่อ ๆ ไป   

 
 
                                                 
28 ระเบียบว่าด้วยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 29 (3). 
29 กฎกระทรวงฉบับที่  14  (พ.ศ.2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498  
    ข้อ 25. 
30 นงนุช  กันเลิศ.  เรื่องเดียวกัน, หน้า 42. 
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4.  มาตรการที่ใช้ในการลงโทษ  หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

 
 ในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการที่ใช้ในการลงโทษหากมีการกระท าอันฝ่าฝืนกฎหมายนั้น  หากจะ
กล่าวถึงพระราชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498  ซึ่งในขณะนี้ยังถือเป็นกฎหมายหลักที่ใช้
ควบคุม ก ากับ และดูแล การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวี อยู่    ก็จะต้องแบ่งการกระท าต่าง ๆ ว่าเป็นความผิดชนิดใด  
และมีอัตราโทษอย่างไร  ซึ่งในเรื่องอัตราระวางโทษที่ปรากฏอยู่ตามพระราชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ.2498 นี้  มีดังนี้ 
 มาตรา 14  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนต่อบทพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้  หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต  เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  มีอ านาจส่ัง
เพิกถอน  หรือพักใช้ใบอนุญาตของผู้นั้นเสียได้ 
 ผู้รับใบอนุญาตอาจอุทธรณ์ไปยังอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันถูกเพิกถอน
หรือพักใช้  ค าชี้ขาดของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่สุด 
 จากมาตรา 14  ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การใช้อ านาจของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ถือว่า
เป็นการใช้อ านาจทางบริหาร  ซึ่งตามทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจแล้วยังมีอ านาจทางตุลาการซึ่งเป็นหนึ่งใน
อ านาจตามระบอบประชาธิปไตย  หากผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ย่อมน า
คดีขึ้นสู่ศาลได ้31  
 มาตรา 15  ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หรือนายทะเบียน   
แล้วแต่กรณี  มีอ านาจท าการเปรียบเทียบได้   
 มาตรา 16  เมื่อมีค าพิพากษาว่า  ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ศาลจะสั่งริบสิ่งท่ีใช้
ในการกระท าความผิดนั้น  เพื่อให้ไว้ใช้ในราชการกรมประชาสัมพันธ์ด้วยก็ได้ 
 มาตรา 17  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 5 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการด าเนินบริการส่ง
วิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์   ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 25 (2)  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับและปรับเป็นรายวัน   
อีกวันละสองพันบาทจนกว่าจะด าเนินการให้ถูกต้อง 
 มาตรา 18   ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2502 
 มาตรา 19  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  6  ในกรณีท าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือส่วนใด ๆ                
แห่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  หรือฝ่าฝืนมาตรา  7  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 20  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  6  ในกรณีค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือส่วนใด ๆ                
แห่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  หรือฝ่าฝืนมาตรา  8  ต้องระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                                                 
31 พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช. (2538). กฎหมายสื่อสารมวลชน, หน้า 277. 
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 มาตรา  21   ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  10   ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 22  ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  นายทะเบียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ตามมาตรา 12  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 22 ทวิ  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซ่ึงต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล   
กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้น  ต้องรับโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย    เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า การกระท าของนิติบุคคลนั้นได้กระท า      
โดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย 32 
 จากข้อกฎหมายที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่ามาตรา 16 มาตรา 19 และมาตรา 20          
เป็นบทบัญญัติส าหรับลงโทษในกรณีเกี่ยวกับการฝ่าฝืนในกรณีท าหรือค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง     
หรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ หรือส่วนใด ๆ แห่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์โดยมิได้
รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  หรือนายทะเบียนแล้วแต่กรณี     ส่วนมาตรา 21 เป็น
บทบัญญัติโทษในกรณีส่งหรือจัดให้ส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์อันตนรู้อยู่ว่าเป็นเท็จ  หรือที่ไม่ได้
รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติหรือประชาชน   มาตรา 22  
เป็นบทบัญญัติโทษในกรณีฝ่าฝืนค าส่ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตที่มีอ านาจสั่งให้ผู้ที่กระท าให้เกิดการ
รบกวนหรือขัดขวางต่อการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  โดยมิได้เจตนาระงับการกระท านั้น     
หรือให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงส่ิงที่ใช้ในการกระท านั้นเสีย  หรือให้ย้ายสิ่งดังกล่าวนั้นออกไปให้พ้นเขต
รบกวนได้ 
 ส าหรับกรณีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้โดยตรงคือการฝ่าฝืนท าการโฆษณา    
หรือบริการธุรกิจในเคเบิลทีวีจะปรากฏโทษอยู่ในมาตรา 17  กล่าวคือ  ผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง          
ที่ออกตามความในมาตรา 25 (2)  ซึ่งความในมาตรา 25 (2) นั้น   ก าหนดว่า  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  และนายทะเบียน  และออก
กฎกระทรวงก าหนด เงื่อนไขการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ของผู้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ในเรื่องดังต่อไปนี้  ซึ่งในข้อ (ข) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ
และการควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจ    ซึ่งจากข้อกฎหมายดังกล่าวจึงมีกฎกระทรวงฉบับที่ 14 
(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 ข้อ 25  
ก าหนดว่า  ผู้รับใบอนุญาตที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า    
ตามมาตรา 5 วรรคสาม  จะท าการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้  ตามออกมา   
 และตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ.2535  หมวดที่ 8  เรื่องมาตรการ
เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามระเบียบ 33 นั้น   ข้อ 35 ในกรณีที่สถานีด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็น
                                                 
32 พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498, มาตรา 15-22 ทว.ิ 
33 ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535, ข้อ 35. 
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การฝ่าฝืนระเบียบนี้  หรือ  ฝ่าฝืนเงื่อนไข  ข้อบังคับ  หรือระเบียบที่  กกช.  ก าหนด ให้ กกช. มีอ านาจด าเนินการ  
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ออกค าส่ังให้สถานีชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษร 
(2)  ตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร 
(3)  มีค าส่ังระงับการออกอากาศรายการที่ฝ่าฝืน 
(4)  เพิกถอนการอนุญาตหรือการรับรองที่ได้ออกให้ตามระเบียบนี้  หรือ 
(5)  มีค าส่ังให้ปิดสถานี     

 ในการใช้อ านาจด าเนินการตาม (4) และ (5)   กกช. ต้องกระท าด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของกรรมการทั้งหมด 
 ในกรณีที่สถานีที่ด าเนินการโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้  หรือฝ่าฝืนเงื่อนไข  ข้อบังคับ  หรือระเบียบที่ 
กกช. ก าหนด เป็นสถานีของของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  หรือกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม  เมื่อ กกช. ได้มีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์           
หรือกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม  แล้วแต่กรณีทราบ  เพื่อด าเนินการตามกฎหมายนั้นต่อไป 
 จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการลงโทษนั้น  หากมีความผิดจริงนอกจากจะมีการ
ปรับเป็นเงินแล้วยังมีอัตราโทษจ าคุกร่วมด้วย  แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติจริงนั้น  ย่อมเป็นไปได้ยาก  
เพราะดังที่เคยได้กล่าวมาก่อนหน้านี้แล้วว่า  ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  หรือในการ
ปฏิบัติงานของ  กกช . เองก็ตาม    ที่มีก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอจะสอดส่องดูแลได้ทั่วถึง   ยิ่งโดยเฉพาะ      
ผู้ประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีที่ประกอบธุรกิจแต่เฉพาะในส่วนของต่างจังหวัด  ยิ่งมีโอกาสจะหลุดรอดในการ
กระท าความผิดได้ง่ายขึ้น  ประกอบกับมีสมาชิกซ่ึงเป็นผู้รับชมเคเบิลทีวีจ านวนไม่น้อย  ที่ไม่ทราบถึงสิทธิ
ของตนเองว่ามีอะไรบ้าง  จนเป็นสาเหตุให้ไม่ได้ส่งเรื่องร้องเรียนมายัง กกช. ให้ด าเนินการตามกฎหมาย 
 ในทัศนะของผู้วิจัยมีความเห็นว่า  ในปัจจุบันนี้เป็นยุคแห่งสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  ดังที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 39 วรรคสาม34  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 45  วรรคสาม35 ก็บัญญัติหลักกฎหมายไว้ในแนวทางเดียวกัน  
ดังนั้นเรื่องการใช้อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการกับผู้กระท าผิดของกกช.ก็จะต้องมีการตรวจสอบให้
แน่นอนชัดเจนเสียก่อน  ว่าเป็นการกระท าผิดฝ่าฝืนจริงหรือไม่  เพราะจะอย่างไรก็ตามดังที่ได้กล่าวเอาไว้ 
แล้วว่ายุคสมัยนี้เป็นยุคแห่งสิทธิเสรีภาพ  หากไม่ปรากฏหลักฐานอันแน่นอนชัดเจนเพียงพอ  แล้วมีการสั่ง
ลงโทษ  อาจมีการทักท้วงได้ว่าเป็นการลิดรอนเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
 
 

                                                 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 39. 
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45. 
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5.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม  ก ากับ  และดูแล  การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวี  
      ในประเทศไทย   ภายหลังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่  
      และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.2543   
      โดยศึกษาประกอบกับ “ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ    
      โทรทัศน์ แห่งชาติ  พ.ศ.....” 

 
 ดังที่ได้เคยกล่าวถึงมาบ้างแล้วตอนต้นว่า  ในอดีตที่ผ่านมาการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีอยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติวิทยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 เป็นหลัก    แต่เนื่องจากเมื่อปี  
พ.ศ.2543 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ.2543  ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม  ก ากับ  และดูแล 
การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีด้วย จึงมีความจ าเป็นที่เราจะต้องศึกษาและวิจัยในข้อกฎหมายที่
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.2543 ได้บัญญัติไว้  ซึ่งตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543 นี้    เป็นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540  ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ 36   คือ โดยที่มาตรา  40  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2540 ได้บัญญัติให้คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ  เพื่อประโยชน์
สาธารณะ  และให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ  ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม    เพื่อให้เป็นประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น   ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ              
และประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ  รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม   ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
สมควรตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อท าหน้าที่ดังกล่าวตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
รวมทั้งก าหนดขอบเขตของการปฏิบัติหน้าที่  ทั้งในด้านการจัดสรรคลื่นความถี่และวิธีการในการก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม    จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี ้
 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ .ศ.2540 มาตรา 40 ฉบับนี้     
ได้ถูกตราขึ้นเพื่อจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้น 2 องค์กร  คือ  (1)  องค์กรด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์  และ (2) องค์กรด้านกิจการโทรคมนาคม    โดยเหตุผลที่ต้องแบ่งองค์กรอิสระเป็น 2 องค์กร       

                                                 
36 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม   
    พ.ศ.2543, หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้. 
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ก็เพื่อให้การบริหารองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นการกระจายอ านาจการบริหาร
กิจการขนาดใหญ่ที่มีผกระทบต่อสังคมและประชาชน  ซึ่งจะมีผลดีกว่าการรวบอ านาจไว้ในองค์กรเดียว  
ที่หากมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นจะมีผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดผลเสียหายได้มากกว่าและกิจการด้านใดด้านหนึ่ง
อาจถูกครอบง าโดยอีกด้านหนึ่งได้ 37 
 ส าหรับองค์กรด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่เป็นองค์กรอิสระ  จะมีชื่อว่า  
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ  เรียกโดยย่อว่า “กสช.” 38  ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา   ให้เลขาธิการ กสช . เป็นเลขานุการ กสช. โดยที่กรรมการต้องเป็นผู้ที่มี
ผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณ์ในกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง  การศึกษา  ศาสนา  
วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  ความมั่นคง  กฎหมายมหาชน  หรือกิจการท้องถิ่น  อันจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ซ่ึงกรรมการท้ังหมดนี้จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กฎหมายก าหนด 

ส่วนอ านาจหน้าที่ของ กสช. มีดังต่อไปนี ้39 
 มาตรา 23  ให้ กสช.  มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้

(1) ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และแผน  
ความถี่วิทยุให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตาราง
ก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ 

(2)  ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(3)  พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คล่ืนความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียง  

และวิทยุโทรทัศน์ 
(4)  พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(5)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาต 

ตาม (3) และ (4)  รวมทั้งการก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(6)  ติดตามตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ  

โทรทัศน ์
(7)  ก าหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคของอุปกรณ์ที่ใช้ในการ  

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(8) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน ์
                                                 
37 นงนุช  กันเลิศ.  เรื่องเดียวกัน, หน้า 75. 
38 ส าหรับองค์กรด้านกิจการโทรคมนาคม จะมีชื่อว่า คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กทช.”. 
39 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
    พ.ศ.2543, มาตรา 23. 
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(9) ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการในกิจการกระจายเสียงและกิจการ 
โทรทัศน์    รวมทั้งอัตราการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้
เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

(10) ก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับ  
บริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ   รวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์การรับค าร้องเรียนและพิจารณา  
ค าร้องเรียนของผู้ใช้บริการที่รวดเร็ว  ถูกต้องและเป็นธรรม 

(11)  ก าหนดมาตรการเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน    โดยค านึงถึงเกียรติยศ  ชื่อเสียง  
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล   ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
อันเนื่องมาจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   

(12)  ก าหนดมาตรการเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณในการ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบของบุคคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   

(13)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคุ้มครองและการก าหนดสิทธิในการประกอบกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   

(14)  ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์อย่างต่อเนื่อง 
(15)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน 

และทรัพย์สิน  และการด าเนินงานอื่นของส านักงาน กสช. 
(16)  อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเข้ากองทุน 

ตามมาตรา 27 
(17)  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของ กสช.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎร   

และวุฒิสภา  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งและให้เผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย 
(18)  เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ 

โทรทัศน์ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  รวมทั้งการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(19) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือก าหมายอื่นซึ่งก าหนดให้เป็น  
อ านาจหน้าที่ของ กสช. 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  ให้ กสช. มีอ านาจออกระเบียบ  
ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าส่ัง  หรือข้อก าหนด 
 บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือข้อก าหนดใด ๆ  ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป     
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 การด าเนินการตาม (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) และ (13)  นอกจากที่บัญญัติไว้
โดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้แล้ว  ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียง   
และกิจการโทรทัศน ์
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 นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้คลื่นความถี่ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติ   ต้องเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะเท่านั้น  การใดที่ผูกขาดโดยรัฐมีการให้สัมปทานแบบอภิสิทธิ์ถูกยกเลิกไปโดยผลของ
กฎหมาย  และต้องกระจายผลประโยชน์เพื่อก่อให้เกิดก่อให้ดุลยภาพระหว่างภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  ที่ส าคัญคือบรรดาอ านาจหน้าที่เดิมไม่ว่าจะเป็นของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์  อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่  
การจัดสรรคลื่นความถี่  การอนุญาตและการก ากับดูแล  หรือการควบคุมการ ประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม  กฎหมายว่าด้วยโทรเลขโทรศัพท์  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องถูกยกเลิกโดย
บทบัญญัติของกฎหมายเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แห่งชาติ (กสช.)  และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) หรือคณะกรรมการร่วมแล้วแต่กรณี  
เพื่อท าหน้าที่บริหารคล่ืนความถี่ขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระที่ตั้งขึ้นใหม่ตามมาตรา 40 (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และมาตรา 47 วรรค 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 การประกอบกิจการกระจายเสียง  และกิจการโทรทัศน์ของส่วนราชการ  และนิติบุคคลอ่ืนใด   
ที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  รวมทั้งผู้ที่ได้รับการ
อนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาจากส่วนราชการ หรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการก ากับดูแลของ กสช .  
และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  หรือตามที่  กสช. ก าหนด 
 ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช . หรือ กทช . แล้วแต่กรณียังไม่แล้วเสร็จ             
ให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์  อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข  และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่  การจัดสรรคล่ืนความถี่  การอนุญาต  และการก ากับดูแล      
หรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม           
ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์  กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม  กฎหมายว่าด้วย
โทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึง                
วันพ้นก าหนดเวลา ตามมาตรา 77   แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่  ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการ  หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ 40   
 นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543  มาตรา 30 ได้ก าหนดไว้ว่า 41  การประกอบกิจการ

                                                 
40  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
    พ.ศ.2543, มาตรา 78. 
41 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
    พ.ศ.2543, มาตรา 30. 
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กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และการก ากับดูแลกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้     
และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
 ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มิได้ประกอบกิจการ
ภายในระยะเวลาที่ กสช. ก าหนด หรือประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการที่ได้รับอนุญาต หรือประกอบกิจการ
โดยฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าส่ังที่ออกโดย กสช. หรือไม่ปฏิบัติตาม เงื่อนไข
การประกอบกิจการ   ให้ กสช. ด าเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมีค าส่ังพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กสช. ก าหนด หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(อันหมายความรวมถึงเคเบิลทีวีด้วย) 
ดังนั้น จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 78 ดังกล่าว ในช่วงที่ยังไม่มีการจัดตั้ง กสช. และร่าง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.....  ยังไม่ผ่านการพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช้เป็นทางการ  ในระหว่างนี้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเดิม จะพิจารณาจัดสรร   
คลื่นความถี่  ออกใบอนุญาตความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ (คือ กรมประชาสัมพันธ์ และ อ.ส.ม.ท.)  ซึ่งก็ท าให้เกิดปัญหาตามมาอีกหลายประการ เช่น 
เกิดปัญหาการประกอบกิจการเคเบิลทีวีเถื่อน  เนื่องจากในระหว่างนี้ถึงแม้ผู้ประกอบการธุรกิจเคเบิลทีวี 
จะมีความต้องการขออนุญาตด าเนินกิจการให้ถูกต้องตามกฎหมายก็มิอาจท าได้  เนื่องจากกฎหมาย
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.2543  บัญญัติห้ามไว้ 
 ดังนั้นจึงมีการร่างกฎหมายที่ชื่อว่า “ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง       
และกิจการโทรทัศน์ พ .ศ…..  ซึ่งเมื่อใดที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการก็จะ
ส่งผลให้ยกเลิกกฎหมายที่ใช้กันมาแต่เดิมคือ  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
พ.ศ.2498  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2502   พระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2521  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530    
 ร่างกฎหมายฉบับนี้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีหลายประเด็น  รวมทั้ง
ประเด็นในเรื่องการแพร่ภาพโฆษณาหรือบริการธุรกิจด้วย   แต่อย่างไรก็ตามจนกระทั่งปัจจุบันนี้ทั้ง กสช . 
ก็ยังไม่อาจจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นองค์กรอิสระท าหน้าที่เพื่อประโยชน์แห่งสาธารณชนได้ตามเจตนารมณ์  
รวมทั้ง ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ..... เอง   ก็ยังไม่สามารถ
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบและประกาศใช้อย่างเป็นทางการได้เสียที   ทั้ง ๆ ที่มีการพิจารณา                    
ร่างพระราชบัญญัตินี้มาแล้วหลายครั้ง   แต่ก็ยังมิอาจประกาศบังคับใช้ได้ส าเร็จ ด้วยเหตุผลส าคัญหลาย ๆ
ประการ  แต่จะอย่างไรก็ตามเราก็ควรจะลองศึกษาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ .ศ..... ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกหรือเคเบิลทีวี       
ในกรณีที่เกี่ยวกับการโฆษณาหรือบริการธุรกิจ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ 
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 ดังที่ได้กล่าวถึงมาแล้วข้างต้นว่า ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ..... เป็นร่างกฎหมายที่ออกมาตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543 มาตรา 30 ซึ่งได้ก าหนดไว้    ดังนั้น
กฎหมายทั้งสองฉบับจึงมีความเกี่ยวข้องต่อเนื่องกัน  เช่น  มาตรา 4 ของร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ…..  จะเป็นการให้ความหมายค านิยามต่าง ๆ 42  ไว้ว่า 
 “กิจการกระจายเสียง” และ “กิจการโทรทัศน”์ หมายความว่า กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์           
และกิจการโทรคมนาคม 
 “โครงข่าย” หมายความว่า สาย ส่ือตัวน าไฟฟ้า สื่อน าแสง สถานีวิทยุคมนาคม และอุปกรณ์ใด ๆ 
ที่มีการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบเพื่อใช้ในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ 
 “รายการ” หมายความว่า ประเภท เนื้อหาและข้อความของรายการที่ส่งในกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ แล้วแต่กรณี 
 “สถานี ” หมายความว่า สถานที่ที่ผู้รับใบอนุญาตใช้ส าหรับประกอบกิจการกระจายเสียง       
หรือกิจการโทรทัศน์ แล้วแต่กรณี 
 “ผู้อ านวยการสถาน”ี หมายความรวมถึง หัวหน้าสถานีหรือนายสถานีด้วย 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อประโยชน์
สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์            
และกิจการโทรคมนาคม 
 “ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ผู้ซ่ึงคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ส่วนในหมวด 1  เริ่มตั้งแต่ มาตรา 7  เป็นต้นไป  จะเป็นเรื่องการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ 43  
 โดยมาตรา 7  ได้วางหลักกฎหมายไว้ว่า  การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
ตามลักษณะและประเภทที่คณะกรรมการก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่            
และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ 

                                                 
42 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ....., มาตรา 4. 
43 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ....., มาตรา 7-11 และมาตรา 28-30. 
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 ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องระบุวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามมาตรา 8  และผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นภาครัฐ  ภาคประชาชน  หรือภาคเอกชน ที่มีคุณสมบัติ     
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 14 มาตรา 15  หรือมาตรา 17  แล้วแต่กรณี   
 มาตรา  8  การประกอบกิจการกระจายสียงและกิจการโทรทัศน์  มีดังนี้ 

   (1)  การประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
   (2)  การประกอบกิจการบริการชุมชน 
   (3)  การประกอบกิจการทางธุรกิจ 
ในกรณีที่เห็นสมควร  คณะกรรมการอาจสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการจากกองทุน 

ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง (1) หรือ (2) ด้วยก็ได้ 
 จากมาตรา 8  ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  กฎหมายพยายามแบ่งแยกให้ชัดเจนว่าการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์สามารถแบ่งได้เป็น 3  ประเภท  ซึ่งแต่ละประเภทจะต้องมีลักษณะเฉพาะ
ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 9   การประกอบกิจการบริการสาธารณะต้องมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมความรู้  
การศึกษา   ศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  สุขภาพ  อนามัย  กีฬา  ความมั่นคงของรัฐ  การประกอบอาชีพ   
เผยแพร่ข่าวสาร  ประโยชน์ของท้องถ่ิน  หรือประโยชน์สาธารณะอื่นใด  ซึ่งอาจจัดรายการในรูปแบบ
สาระโดยตรงหรือเป็นการบันเทิงเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็ได้  และเป็นกิจการที่จัดหารายได้เพียงเท่าที่
เหมาะสมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 10  การประกอบกิจการบริการชุมชนต้องมีลักษณะเช่นเดียวกับการประกอบกิจการ
บริการสาธารณะ  แต่ต้องเป็นประโยชน์ตามความต้องการของชุมชนที่รับบริการ  และการบริหารกิจการ
กระท าโดยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้น    ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

มาตรา 11  การประกอบกิจการทางธุรกิจเป็นการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ตามวัตถุประสงค์ของผู้ประกอบกิจการและอาจแสวงหาผลก าไรมาแบ่งปันกันได้     ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ส าหรับในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้โดยตรงคือเร่ืองเกี่ยวกับการโฆษณา  
ในเคเบิลทีวีนั้น  มีปรากฏอยู่ในมาตรา  28  การประกอบกิจการตามลักษณะหรือประเภทใด  ไม่ว่าจะเป็น
การให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปหรือให้บริการเฉพาะสมาชิก  จะด าเนินการหารายได้โดยการโฆษณา
หรือโดยวิธีอื่นใดได้เพียงใดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  โดยค านึงถึง
วัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการตามมาตรา  8  ต้นทุนในการให้บริการ  และการให้ความเป็นธรรม   
แก่ผู้รับใบอนุญาตและผู้บริโภคประกอบด้วย 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องน าส่งรายได้ที่ได้รับจากการประกอบกิจการ
สมทบเข้ากองทุนตามประเภทของรายได้  และตามอัตราที่เป็นธรรมกับการประกอบกิจการแต่ละประเภท
และแต่ละรายการได้ 
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เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง   ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดท ารายงานสถานะ
ทางการเงิน  โดยต้องแสดงรายรับและรายจ่ายที่ถูกต้องตามความเป็นจริงเสนอต่อคณะกรรมการ             
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

รายงานสถานะทางการเงินของผู้รับใบอนุญาตที่เป็นภาคประชาชน  ให้คณะกรรมการเปิดเผย
ตามวิธีการที่เห็นสมควรเพื่อให้บุคคลทั่วไปตรวจสอบได้ 

มาตรา 29  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์             
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามมาตรา 8 ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขการประกอบกิจการ      
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาตดังกล่าว เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ  ในการนี้ให้
ก าหนดหลักเกณฑ์ การจัดท าผังรายการโดยค านึงถึงลักษณะความหลากหลายของรายการทั้งในด้านสาระ
และบันเทิง  รวมทั้งกิจกรรมเพื่อหารายได้ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการนั้นไว้ด้วย 

การใช้คลื่นความถ่ีให้บริการอย่างอื่นนอกเหนือจากการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตกระท าได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะให้บริการอื่นนอกเหนือจากกรณีตามวรรคสอง ต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการก่อน 

มาตรา 30  การให้บริหารกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก      
หรือการให้บริการในบางประเภทที่มีลักษณะเฉพาะ และไม่อาจน าบทบัญญัติบางเรื่องตามพระราชบัญญัตินี้   
มาใช้บังคับกับลักษณะการประกอบกิจการได้  หรือมีความจ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์โดยเฉพาะ                  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การให้บริการ  เพื่อใช้บังคับกับการประกอบกิจการ
นั้นได้ 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง  ต้องส่งให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อตรวจสอบด้วย  ถ้ามีการเสนอญัตติ   
และสภาผู้แทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส่งประกาศดังกล่าวให้สภาผู้แทนราษฎร             
ให้ยกเลิกประกาศใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  ให้คณะกรรมการด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น   ทั้งนี้ 
ก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม 

ดังที่ปรากฏในมาตรา 28  และมาตรา 30 ว่าต่อไปในภายภาคหน้ารัฐมีแนวทางและนโยบายที่จะ
อนุญาตให้โทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกหรือเคเบิลทีวีด าเนินการหารายได้โดยการโฆษณาได้        
แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  ซึ่งจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบกิจการ  ต้นทุน  และความเป็นธรรมกับผู้รับใบอนุญาตและผู้บริโภคด้วย   แต่ถึงแม้จะมีนโยบาย
ให้เคเบิลทีวีหารายได้จากการโฆษณาได้   แต่ปัจจุบันนโยบายนี้ก็ยังเป็นเพียงแค่ร่างกฎหมายเท่านั้น          
ยังมิได้ผ่านการพิจารณาเห็นชอบและประกาศใช้แต่อย่างใด   ประกอบกับคณะกรรมการหรือ กสช . ก็ยัง   
มิอาจจัดตั้งได้ส าเร็จ  ถึงแม้เวลาจะล่วงเลยมาหลายปีนับแต่ที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 ประกาศใช้ก็ตาม   
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เนื่องจากประเด็นปัญหาในเรื่องนี้ถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบกับคนหมู่มากในสังคม     จึงต้อง
พิจารณากันให้ถี่ถ้วน  เพราะตามความเป็นจริงแล้ว   นอกจากเรื่องอนุญาตให้เคเบิลทีวีด าเนินการหารายได้
จากการโฆษณาได้แล้ว    ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้  ยังมีการยกเลิก รวมทั้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ฉบับเดิม คือ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498  อีกหลายประการ อาทิเช่น 
สัดส่วนของการถือหุ้น  การขออนุญาตประกอบการ  บทลงโทษ  ฯลฯ  เป็นต้น 

แต่ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า  ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ยังไม่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบ
และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ   ผู้วิจัย จึงจะขอศึกษาและวิจัยแต่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณา    
ในเคเบิลทีวีในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิการคุ้มครองผู้บริโภค ก่อนเท่านั้น  ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญมากอีกประการหนึ่ง 
เช่น จากร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้  จะปรากฏอยู่ในมาตรา 45 ผู้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ  44 
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิกต้องจัดให้มีการเผยแพร่อัตราค่าบริการแบบสัญญา  
และการก าหนดเงื่อนไขในการให้บริการตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  และต้องแสดงไว้ในที่เปิดเผย
เห็นได้ง่าย  ณ  ที่ท าการของผู้รับใบอนุญาตเพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ 

เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค  ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดมาตรฐานทั่วไป
เพื่อเป็นกรอบในการเรียกเก็บค่าบริการจากสมาชิก  ลักษณะของสัญญาหรือเงื่อนไขในการให้บริการได้  
โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ แล้วแต่กรณี 

ผู้รับใบอนุญาตอาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงอัตราค่าบริการ  สัญญา  หรือเงื่อนไขในการให้บริการของ
ตนได้   แต่ต้องอยู่ภายในกรอบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามวรรคสอง    ทั้งนี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิ
ผู้บริโภคในการเรียกร้องค่าเสียหายจากการนั้น 
 ในส่วนของมาตรการท่ีใช้บังคับในทางปกครองนั้น  มาตรา 78  และ 79 วางหลักกฎหมายไว้ว่า 45   
ในกรณีที่มีการกระท าความผิดตามมาตรา 28  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  หรือวรรคสาม  มาตรา 30  วรรคหนึ่ง  
มาตรา 45 วรรคหนึ่ง ฯลฯ  ให้ส านักงานเป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครอง   
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย  พิจารณาสั่งลงโทษปรับทางปกครองโดยค านึงถึง
พฤติกรรมแห่งการกระท า  ความเสียหายที่เกิดจากการกระท า  และประโยชน์ตอบแทนที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามได้รับจากการกระท านั้นด้วย  และให้ลงโทษตามความผิดแต่ละกรรม  ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1)  ถ้าเป็นการกระท าที่ไม่ร้ายแรง  ให้ลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองหมื่นบาท 
(2)  ถ้าเป็นการกระท าที่ร้ายแรง ให้ลงโทษปรับทางปกครองตั้งแต่สองหมื่นบาทแต่ไม่เกิน  

ห้าแสนบาท 
 (3)  ถ้าเป็นการกระท าที่ร้ายแรงมาก ให้ลงโทษปรับทางปกครองต้ังแต่ห้าแสนบาทแต่ไม่เกิน
สองล้านบาท 

                                                 
44 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ....., มาตรา 45. 
45 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ....., มาตรา 78-79. 
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ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครองให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ก่อนการสั่งลงโทษทางปกครอง  ถ้าผู้มีอ านาจลงโทษเห็นว่าเป็นการกระท าความผิดโดยไม่จงใจ  
และเป็นความผิดเล็กน้อยที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย  ผู้มีอ านาจลงโทษอาจตักเตือนผู้กระท าความผิดแทน
การลงโทษปรับทางปกครองก็ได ้
 นอกจากการลงโทษปรับทางปกครองแล้ว  ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้  ยังมีมาตรการในการ
ลงโทษอื่นอีก  เช่น  ในกรณีที่เห็นสมควร  นอกจากการลงโทษปรับทางปกครองแล้ว  ให้ผู้มีอ านาจลงโทษ
สั่งให้ผู้ถูกลงโทษกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ  เพื่อแก้ไข  หรือเพื่อป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนหรือการ
กระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือหลักเกณฑ์หรือค าส่ังที่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ซ้ าอีกได้ 

หรือในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า  ผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไม่กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ  
หรือมีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนหลายครั้ง  หรือมีกรณีที่เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ  
หรือมีการกระท าผิดที่มีโทษอาญาตามพระราชบัญญัตินี้  ให้คณะกรรมการมีอ านาจส่ังพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้   เป็นต้น 
 จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก
หรือเคเบิลทีวี นั้น   จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้มีการห้ามให้แพร่ภาพโฆษณาเพื่อหารายได้อีกต่อไป  
เพียงแต่จะท าได้เพียงใดต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการหรือ กสช . ประกาศก าหนด   โดยจะต้อง
ค านึงถึงหลายเหตุผล  ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนการให้บริการ  และการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้รับใบอนุญาต   
และผู้บริโภคประกอบด้วย  ในประเด็นปัญหานี้นับเป็นประเด็นที่ส าคัญเป็นอย่างมาก  เพราะหากมีการ
อนุญาตให้เคเบิลทีวีแพร่ภาพโฆษณาได้จะมีผลกระทบตามมาทั้งในแง่ดีและแง่ไม่ดี  ซึ่งในเรื่องนี้จะมี
การศึกษาและวิจัยกันต่อไปในบทที่ 4    แต่อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่าจนถึงขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ .ศ..... ก็ยังไม่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบ             
และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ อีกทั้งยังต้องผ่านกระบวนการพิจารณาแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯฉบับนี้
อีกหลายขั้นตอน  ซึ่งกว่าจะมีการประกาศใช้ได้จริงกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ก็อาจจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติต่างๆได้อีกมาก   หรือแม้แต่ กสช . เองก็ตาม  
ก็ยังไม่อาจจัดตั้งได้ส าเร็จเสียที  แม้เวลาจะผ่านมาหลายปีแล้วก็ตาม  ซึ่งสุดท้ายแล้วในขณะนี้  กฎหมายที่
ใช้ควบคุม  ก ากับ  และดูแล  ธุรกิจเคเบิลทีวี หรือโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกก็ยังจะต้องอยู่ภายใต้
การบังคับใช้ของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 เป็นหลัก  จนกว่าจะมีการ
ประกาศยกเลิกอย่างเป็นทางการและมีการประกาศบังคับใช้กฎหมายฉบับใหม่แทนที่    
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6.  มาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุม  ก ากับ  และดูแล   
      การประกอบธุรกิจเคเบิลทีวีในต่างประเทศ 

 
 เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นประเทศต้นก าเนิดของการประกอบกิจการธุรกิจเคเบิลทีวี    
ดังนั้น เราจึงควรศึกษาและวิจัยในเรื่องของกฎหมายและหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม ก ากับ  และดูแล 
ธุรกิจเคเบิลทีวีของประเทศสหรัฐอเมริกา  ส่วนประเทศญี่ปุ่นถือเป็นประเทศมหาอ านาจของเอเชีย  อีกทั้ง
ยังนับได้ว่าเป็นประเทศที่เป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ของโลก  จึงมีความจ าเป็นที่เราควรจะ
ศึกษาและวิจัยในเรื่องของกฎหมายและหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม  ก ากับ  และดูแล ธุรกิจเคเบิลทีวีของ
ประเทศญี่ปุ่น 

   

6.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา (The  Telecommunications  Act  of  1996) 
 

           กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 46    ชื่อ  The  Telecommunications  Act  of  1996   
           ปัจจุบันกิจการเคเบิลทีวีของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายที่มีชื่อว่า  
The  Telecommunications  Act  of  1996  หรือพระราชบัญญัติโทรคมนาคม  ค .ศ.1996  นั่นเอง   ซึ่งเป็น
กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมมาจากกฎหมายเดิม  คือ  The Communications Act of 1934  โดยพระราชบัญญัติ
โทรคมนาคมฉบับนี้  ได้ก าหนดให้อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีทั้งหลายที่มีลักษณะเป็นการส่ง             
หรือสื่อสารแบบใช้อิเลคทรอนิกส์   ให้ถือเป็นกิจการประเภทโทรคมนาคม (Telecommunications)          
อันได้แก่ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ วิทยุ โทรศัพท์  ส่ือสารแบบไร้สาย  และเคเบิลทีวี 
           ส่วนในอดีตหลายปีที่ผ่านมา  การประกอบกิจการ เคเบิลทีวี   ในประเทศสหรัฐอเมริกา     
เคยอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายหลายฉบับ  เริ่มจากกฎหมายชื่อ The Communications Act of 1934      
ที่ใช้ประกอบกับมาตรา  47  ของ  U.S. Code (Title 49 of the U.S. Code) ซึ่งได้จัดตั้งองค์กรที่มีชื่อว่า     
The Federal Communications Commission (FCC) ขึ้น เพื่อท าหน้าที่ออกใบอนุญาตส าหรับการขอใช้คลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้าเพื่อน ามาใช้ในกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง  แต่ไม่มีอ านาจในการตรวจ (Censor) เนื้อหา
รายการที่แพร่ภาพกระจายเสียง และกฎหมายนี้ยังได้ก าหนดให้สิทธิแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่จะสามารถ    
เข้ามาใช้ประโยชน์จากการแพร่ภาพได้    นอกจากนี้  FCC  สามารถลงโทษและเรียกค่าปรับจากสถานี       
ที่กระท าผิดกฎหมายได้   แต่อย่างไรก็ตามค าตัดสินชี้ขาดใด  ๆ ของ FCC ก็สามารถจะถูกอุทธรณ์ได้      
และต่อมาได้มีการออกกฎหมายเฉพาะส าหรับเคเบิลทีวี  ที่มีชื่อว่า The Cable Communications Policy Act 
of 1984  ที่ได้บัญญัติเรื่องค่าสิทธิส าหรับการประกอบกิจการเคเบิล (Cable Franchise Fee) การก าหนดราคา
ค่าบริการ  และการห้ามแพร่ภาพรายการที่ไม่สุภาพหรือลามกทางเคเบิลทีวีด้วย  รวมทั้งได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด
ท าการลักลอบรับสัญญาณที่ผ่านระบบเคเบิลทีวีโดยไม่ได้รับอนุญาต  มิฉะนั้นจะถือว่ามีความผิดฐาน      
                                                 
46 นงนุช กันเลิศ.  เรื่องเดียวกัน, หน้า 44. 
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ลักบริการ (Theft of Service)   แต่ปรากฏในท้ายที่สุดว่ากฎหมายฉบับนี้ได้ถูกเปลี่ยนนโยบายไปเป็นกฎหมาย
ในอีกแนวทางหนึ่ง  คือ  เป็นกฎหมายที่เน้นการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญที่ชื่อว่า    
The Cable Television Consumer Protection and Competition Act of 1992 แทน   และในปี ค.ศ.1992 
เช่นเดียวกันนั้น  ได้มีความพยายามที่จะออกร่างกฎหมายใหม่ที่มีวัตถุประสงค์ในการให้อ านาจแก่เทศบาล
ของมลรัฐส าหรับการก าหนดราคาค่าบริการของเคเบิล  และอนุญาตให้เจ้าของสถานีเรียกเก็บเงินจาก
ผู้ประกอบการเคเบิลที่น ารายการมาแพร่ภาพอีกทอดหนึ่ง  แต่สุดท้ายร่างกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ผ่านการ
อนุมัติจากสภา 
     ส าหรับนโยบายหลัก ๆ เกี่ยวกับกิจการเคเบิล  ตาม  The Telecommunications Act of 1996  
ได้ให้นิยามของ  “การให้บริการเคเบิล”  ไว้ชัดเจน  ว่าหมายถึง 
     1)  การส่งรายการวิดีโอหรือบริการรายการอื่นไปสู่สมาชิกแบบทางเดียวและ 
         2)  การโต้ตอบกลับของสมาชิก (ถ้ามี) ที่ถูกต้องการให้โต้ตอบ     กรณีที่ต้องท าการเลือก 
หรือการใช้บริการรายการวิดีโอ  หรือบริการรายการอื่น 47 
          กฎหมายได้แยกกิจการ แบบเคเบิลทีวี (Cable System) แยกต่างหากจากระบบดาวเทียม 
(Satellite System) อย่างชัดเจน  โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการแข่งขันและความหลากหลายของการ
แพร่ภาพรายการวิดีโอ    ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์ ความสะดวก  และเป็นสิ่งจ าเป็นของสาธารณะ 48 
     ส าหรับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการให้บริการเคเบิลไว้   
โดยเฉพาะเจาะจงนั้น  สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
     1 )  เพื่อก าหนดนโยบายของชาติเกี่ยวกับการสื่อสารทางเคเบิล 
     2)  เพื่อก าหนดขั้นตอนกระบวนการและมาตรฐานของการให้เอกสิทธิท่ีรัฐยอมให้ 
ผู้ประกอบการเคเบิลประกอบกิจการในเขตหนึ่ง (Franchise) ทั้งนี้เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเจริญเติบโต      
และพัฒนาต่อระบบเคเบิล  และท าให้เกิดความมั่นใจว่าระบบเคเบิลสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
และความสนใจของชุมชนแต่ละท้องถ่ิน 
     3)  เพื่อก าหนดแนวทางส าหรับสหพันธ์รัฐ (Federal) และผู้บริหารท้องถิ่น   เกี่ยวกับการใช้
สิทธิตามข้อก าหนดของระบบเคเบิล 
     4)  เพื่อท าให้เกิดความมั่นใจว่าการสื่อสารทางเคเบิลจะจัดหามาให้    หรือถูกกระตุ้นให้
จัดหามาให้  ซึ่งการบริการและแหล่งข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายและกว้างที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้             
ต่อสาธารณชน 
     5)  เพื่อก าหนดขั้นตอนอย่างเป็นล าดับส าหรับการต่ออายุสิทธิ    ทั้งนี้  เพื่อป้องกัน
ผู้ประกอบการเคเบิลไม่ให้ถูกปฏิเสธการต่ออายุสิทธิอย่างไม่เป็นธรรม    โดยพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้
การต่ออายุสิทธิต้องค านึงถึงผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และข้อเสนอของการให้บริการในอนาคต           
ซึ่งจะต้องตรงตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด 
                                                 
47 Telecommunications Act of 1996, Section 602 (6) (47 U.S.C.522). 
48 Section 628(a) (47 U.S.C.548). 
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     6)  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการสื่อสารในระบบเคเบิล   และลดข้อก าหนดเดิม       
ที่ไม่จ าเป็นที่ก่อให้เกิดภาระทางเศรษฐกิจ  โดยไม่ชอบธรรมต่อระบบเคเบิล 49 
         กรณีการให้เอกสิทธิที่รัฐยอมให้ผู้ประกอบการเคเบิลประกอบกิจการในเขตหนึ่งนั้น  รัฐจะ
ค านึงถึงประโยชน์ของสาธารณะ (Public Interest)  เป็นหลัก    และรัฐมักจะก าหนดเงื่อนไขว่า
ผู้ประกอบการจะต้องจัดสรรจ านวนช่องสัญญาณจ านวนหนึ่งส าหรับสาธารณะ  รัฐ  หรือการศึกษาด้วย 50 
    หลักเกณฑ์ที่รัฐใช้พิจารณาในการอนุญาตให้ต่ออายุสิทธิ (Renewal of  Franchise) นั้น   
มีดังต่อไปนี ้
         1)  ผู้ประกอบการเคเบิลสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขส าคัญของสิทธิที่มีอยู่เดิมและตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างแท้จริง 
         2)  คุณภาพของบริการ  สัญญาณภาพ  การตอบสนองตามค าร้องเรียนของสมาชิก และระบบ 
การแจ้งหนี้  จะต้องสมเหตุผลตามความต้องการของชุมชน 
         3)  ผู้ประกอบการต้องมีความสามารถทางการเงิน  กฎหมาย  เทคโนโลยี  ในระดับที่
สามารถจัดหาบริการ  เครื่องอ านวยความสะดวก  และอุปกรณ์ใดๆ ได้ตามที่ยื่นข้อเสนอมา 
         4)  ข้อเสนอของผู้ประกอบการ  จะต้องสมเหตุผล  และตรงตามความต้องการและประโยชน ์
ของชุมชนที่มีมีในอนาคต  
     ส าหรับหน่วยงานหรือองค์กรกลางที่ ควบคุม ก ากับ  และดูแลธุรกิจ เคเบิลทีวี ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 51  คือ คณะกรรมาธิการการคมนาคมแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ  (The Federal Communication  
Commission ( FCC ) )  จัดตั้งขึ้นโดย  The Communication Act of 1934  มีคณะกรรมการจ านวน 5 คน  เดิม
มีคณะกรรมการ 7  คน  ลดเหลือ 5  คน  ในปี  2525  แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีโดยผ่านความเห็นชอบของ
วุฒิสภา  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7  ปี 
         ในปี  2511  ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินให้ FCC  สามารถควบคุม  ก ากับ  และดูแล Cable 
Television ได้    ในคดีระหว่าง   U.S.  V  Southwestern  Cable Co.   FCC  ควบคุม ก ากับ ดูแล ธุรกิจ
สื่อสารมวลชนภายใต้หลักการ “ เพื่อผลประโยชน์  ความสะดวกสบาย  และความจ าเป็นของประชาชน ”  
(The Public Interest, Convenience and Necessity)  
         คณะท างานของ  FCC  มีท้ังส้ิน  7  คณะ  ประกอบด้วย 52 
         1)  Cable Service Bureau  ท าหน้าที่ข้อบังคับใช้กฎหมาย   the Cable Television Consumer 
Protection and Competition Act 1992 

                                                 
49 Telecommunications Act of 1996, Section 601 (47 U.S.C.522). 
50 Section 611 (a) (47 U.S.C 522). 
51 วิทเยนทร์ แสงห้าว.  เรื่องเดียวกัน,  หน้า 45. 
52 เกรียงไกร นาควะร.ี  (2543).  การควบคุมก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะ 
   กรณีรูปแบบขององค์กรและอ านาจหน้าที่.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  
   หน้า 88. 
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         2)  Common  Carrier Bureau ท าหน้าที่ออกกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการสื่อสารทางวิทยุและทางสาย  
เช่น  โทรศัพท์  โทรเลข  เป็นต้น 
         3)  Consumer Information Bureau ท าหน้าที่ไต่สวนเบื้องต้น  ในกรณีที่มีการร้องเรียนจาก
ผู้บริโภค 
         4) Enforcement Bureau ท าหน้าที่ส่งเสริม FCC ให้สามารถบริการสาธารณะ    โดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโปรแกรมการบังคับใช้กฎหมายให้องค์กรภายใน FCC  เพื่อให้มีการแบ่งปันในตลาดส่ือสาร 
         5)  International  Bureau  ท าหน้าที่ด าเนินการโครงการเกี่ยวกับดาวเทียมและโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ 
         6)  Mass Media Bureau  ท าหน้าที่วางกฎข้อบังคับเกี่ยวกับสถานีโทรทัศน์ในระบบ F.M., 
A.M.  และจัดสรรคล่ืนความถี่ให้แก่สถานี  รวมทั้งพิจารณาออกใบอนุญาตในการประกอบการด้วย 

        7) Wireless Telecommunication Bureau  ท าหน้าที่วางกฎข้อบังคับเกี่ยวกับโปรแกรม
โทรคมนาคมไร้สาย    รวมไปถึงการให้บริการของสถานีในการติดต่อส่ือสารตามความต้องการของธุรกิจ  
บุคคล  องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรและรัฐรวมไปถึงหน่วยงานท้องถิ่น   
         FCC จะท าหน้าที่ก ากับดูแลเคเบิลทีวีในลักษณะหลักเกณฑ์   มาตรฐานตามกฎหมายที่มี
หลักการไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  แต่การอนุญาตธุรกิจดังกล่าวจะ กระจายอ านาจให้แต่ละรัฐเป็นผู้ท าสัญญา
หรือข้อตกลงกับเอกชนผู้ขออนุญาต  โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้  53 
         ขั้นที่ 1  หลักการพื้นฐานของแต่ละท้องถ่ิน (Local Ordinances) เป็นหลักการพื้นฐานในการ
ขอเป็นผู้ให้บริการเคเบิลทีวีของแต่ละชุมชน    ซึ่งจะประกอบด้วยค าจ ากัดความต่าง ๆ  ข้ันตอนการ
ด าเนินการ  ระบบการเงิน  ระบบเทคโนโลยี  ลักษณะของรายการ  ขั้นตอนการตรวจสอบ  การเก็บค่าสมาชิก
หรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  การโอนเปล่ียนกิจการ  อายุของสัญญา  รายการเพื่อสาธารณะ  การให้บริการ              
ในอนาคต  ผลประโยชน์ตอบแทน  และหลักการอื่น ๆ  เช่น  การจ้างงานคนท้องถิ่น 
         ข้ันท่ี 2  การยื่นข้อเสนอ  (The Reguest for Proposal  ( RFP) ) 
         ขั้นที่ 3  การตกลงเงื่อนไขการอนุญาตและการรับฟังประชาพิจารณ์ (Franchise Negotiations 
and Public Hearings ) 
         ข้ันท่ี 4  การท าสัญญาอนุญาต (The Franchise Agreement)  ซึ่งใบอนุญาตมีอายุ 25-30 ปี 
         ขั้นที่ 5  การต่อใบอนุญาต, การโอนกิจการหรือขาย (Renewal Transfer or Sale) 
         ตัวอยา่ง  กฎควบคุมใน 2  รัฐ  คือ  นิวยอร์คและคอนเนคติกัต  เช่น 
         (1)  การเปลี่ยนแปลงรายการต้องแจ้งคณะกรรมการที่เรียกว่า Cable Commission  ล่วงหน้า
เป็นระยะเวลา  45  วัน 

                                                 
53 วิทเยนทร์ แสงห้าว.  เรื่องเดียวกัน,  หน้า 47-52. 
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        (2)  การตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิค  ต้องตรวจสอบประมาณ 120 วันต่อครั้ง  และต้อง
รายงานให้คณะกรรมการทราบ             

        (3)  การแก้ไขซ่อมแซม  สมาชิกสามารถเรียกให้บริการได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
        (4)  สถานีที่ให้บริการมีสมาชิกตั้งแต่  3  หมื่นคนขึ้นไป    ต้องมีหน่วยงานที่คอยดูด้านสมาชิก 

                             จากที่กล่าวว่าในแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายควบคุมตนเอง     ดังนั้น รัฐจะมีฐานะเหมือนคนกลาง
ในการก ากับดูแลระหว่างกฎหมายของท้องถ่ินกับกฎหมายของประเทศ   ซึ่งจะมีปัญหาขัดกันของกฎหมาย
ท้องถ่ินกับกฎหมายของรัฐ  จะตัดสินกันระดับไหน คือ Local, State, Federal  และระดับไหนถึงจะมีความ
เหมาะสม   ซึ่งยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ  แต่มีผู้เห็นว่ากฎระเบียบที่ออกโดยท้องถิ่นคือหัวใจของการ
ก ากับดูแลโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก  
         ในปี 1984  ศาลสูงได้ตัดสินคดีที่กฎของท้องถิ่นกับกฎของ FCC ขัดกันในคดี Capital Cities 
Cable Inc. V Crisp. และได้วางหลักเกณฑ์ให้กฎของ FCC ชนะ   แต่ถ้ากฎของรัฐยังไม่ขัดกับกฎของ FCC  
ก็ท าได้  ในปี 1988 ก็มีอีกคดี คือ  City of  Newyork V  FCC  ซึ่งศาลสูงได้วางหลักให้กฎของ FCC เป็น
หลักเกณฑ์มาตรฐานซ่ึงแต่ละมลรัฐต้องวางหลักเกณฑ์ให้สอดคล้อง   การเผยแพร่รายการต่าง ๆ จะมีความ
เป็นอิสระเสรีไม่ถูกควบคุมมากนัก     เนื่องจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้รับการรับรอง
โดยรัฐธรรมนูญ  
         FCC เข้ามาก ากับควบคุมเคเบิลทีวีในปี พ.ศ.2508  เมื่อเคเบิลทีวีใช้ระบบส่งสัญญาณทางคล่ืน  
ต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ.2509   FCC ได้ก ากับดูแลเคเบิลทีวีทั้งหมด ไม่ว่าจะส่งสัญญาณทางใด  ซึ่งศาลสูง  
ได้ตัดสินในคดีระหว่างสหรัฐ กับบริษัท เซาท์เวสเทิน เคเบิล จ ากัด ในปี พ.ศ.2511 โดยให้เหตุผลว่า 
คณะกรรมการสื่อสารแห่งชาติมีเหตุผลในการควบคุม ก ากับ ดูแลเคเบิลทีวีตามอ านาจหน้าที่ 
         ในเดอืนมีนาคม 2515   FCC ได้วางกฎเกณฑ์ควบคุมใหม่  โดยเคเบิลทีวีจะต้องถ่ายทอด
รายการสัญญาณโทรทัศน์ทั่วไปด้วย  กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เช่น มาตรฐานของสัญญาณอนุญาตการถ่ายทอด
สัญญาณเครือข่ายรายการ  การร่วมกันถ่ายทอดรายการพิเศษ  การถือครองกรรมสิทธ์ิข้ามส่ือโอกาสในการ
จ้างงานเท่าเทียมกันและมาตรฐานทางเทคนิค  ผู้ให้บริการเคเบิลทีวีที่มีรายการของตนเองต้องค านึงถึงกฎ
เรื่องเวลาที่เท่าเทียมกัน  การเสนอรายการอย่างเป็นธรรม ผู้สนับสนุนรายการ  การรายงานประจ าปี          
ต่อคณะกรรมการ  เช่น  สถิติข้อมูลทั่วไป  การจ้างงาน และฐานการเงิน 
         เดือนตุลาคม พ.ศ.2527 รัฐสภาได้แก้ไข The Communication Act of 1934 ในส่วนของการ
ก ากับดูแลเคเบิลทีวี   และได้ออกพระราชบัญญัติ The Cable Communication Policy Act of 1984             
ซึ่งประกอบด้วยหลักเกณฑ์การเป็นเจ้าของเคเบิลทีวี  การใช้ช่องสัญญาณ  การอนุญาตและการต่อ
ใบอนุญาต  อัตราค่าสมาชิก  รายการที่ไม่เหมาะสม  และการป้องกันไม่ให้ผู้ไม่เป็นสมาชิกได้รับบริการ  
การจ้างงานที่เท่าเทียมกัน  และการใช้เสาร่วมกัน กฎหมายฉบับนี้ยังได้แยกขอบเขตการก ากับดูแลออกเป็น 
3 ระดับคือ Federal, State และ Local Authorities 
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         ภายหลังการออกกฎหมาย The Cable Act ในปี 2527  เคเบิลทีวีได้เจริญและพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ  
จ านวนผู้เป็นสมาชิกมากขึ้น    แต่การแข่งขันของผู้ให้บริการกับไม่เพิ่มขึ้นและในหลายพื้นที่ใช้อัตรา
ค่าบริการเดียวกัน   ท าให้เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค  รัฐสภาจึงได้ออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ              
The Cable Television Consumer Protection and Competition Act of 1992  และต่อมารัฐสภาได้ออก
กฎหมายคือ   The Telecommunication Act of 1996  โดยให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการเปิดให้มีการแข่งขันอย่าง
เสรี ยกเลิกกฎระเบียบที่ไม่เหมาะสม พัฒนาความก้าวหน้าของกิจการโทรคมนาคมและกิจการ
สื่อสารมวลชนและเป็นการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านข้อมูลข่าวสาร 
         กฎระเบียบในการก ากับดูแลเคเบิลทีวีมาจากรัฐและหน่วยงานในระดับท้องถ่ินท่ีเรียกวา่ 
“Local Franchising Authorities” ในสหรัฐอเมริกาไม่น้อยกว่า 30 รัฐ  ซ่ึงมีกฎหมายหนึ่งฉบับหรือมากกว่า
นั้นในการก ากับดูแลเคเบิลทีวีภายใต้ The 1992 Cable Act  หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในกรก าหนดอัตรา
ค่าบริการพื้นฐาน (Basic Cable Service)  และเครื่องมืออุปกรณ์แต่ภายใต้  The 1996 Cable Act FCC        
จะเข้ามาก าหนดอัตราค่าบริการของเคเบิลทีวีนับตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม 2542  โดยจะก าหนดจากจุดคุ้มทุน  
ซึ่งจะพิจารณาจากพื้นฐานของจ านวนสมาชิก ช่องบริการ และปัจจัยอื่น ๆ และผู้ให้บริการรายเล็กจะไม่ถูก
ควบคุมในเรื่องอัตราค่าบริการ (ผู้ให้บริการรายเล็กหมายถึงผู้ให้บริการที่มีสมาชิกน้อยกว่าร้อยละ 1 ของ   
ผู้เป็นสมาชิกเคเบิลทีวีทั้งหมดในสหรัฐอเมริกา) 
         FCC  ได้วางกฎระเบียบเพื่อควบคุมการให้บริการโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกที่ส าคัญ ๆ  
เช่น 
                         1) ผู้ให้บริการเคเบิลทีวีทุกรายการต้องถ่ายทอดรายการของสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา         
1  ช่องของท้องถ่ิน ( Local Noncommercial Education (NEC)) เคเบิลทีวีที่มีช่องบริการมากกว่า 36 ช่อง  
ต้องถ่ายทอดรายการสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษาทุกช่องในท้องถิ่น  ถ้าพื้นที่ใดไม่มีสถานีโทรทัศน์     
เพื่อการศึกษา  ก็ต้องถ่ายทอดรายการของสถานีจากต่างพื้นที่อย่างน้อย 1 สถานี 

      2)  การควบคุมโฆษณาในรายการส าหรับเด็กและเยาวชนภายใต้กฎหมาย    
The Children’s Television Act of  1990  รายการส าหรับเด็กอายุ 12  ปี  หรือต่ ากว่านั้นผู้ให้บริการสามารถ
โฆษณาได้ 10.5 นาทีต่อชั่วโมงในวันหยุด  และ 12 นาทีต่อชั่วโมงระหว่างวันจันทร์ถึงวันศุกร์ 

        3)  การมิให้มีการผูกขาดหรือรวมกิจการในลักษณะของการเป็นผู้ให้บริการเครือข่าย 
การส่งสัญญาณหรือเป็นบริษัทผู้ผลิตรายการ  และการจ ากัดจ านวนสมาชิกในระดับประเทศไม่ให้ผู้ให้
บริการรายหนึ่งรายใดมีสมาชิกเกิน 30 % ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่ผู้ให้บริการรายใหญ่  (Multiple 
System Operator ( MSO ) ) ไปถึง 
                         4)  การใช้บริการเครือข่ายเพื่อถ่ายทอดสัญญาณรายการของเคเบิลทีวีทางสายไฟเบอร์ออฟติค  
หรือสายโคแอทเชียล  FCC  จะเป็นผู้ควบคุมอัตราค่าบริการและระยะเวลาที่อนุญาต 
                         5)  เมื่อผู้ใช้บริการย้ายที่อยู่สามารถซื้อสายน าส่งสัญญาณที่ต่อเข้าบ้านได้   ซึ่งผู้ให้บริการ
จะต้องย้ายหรือเปลี่ยนแปลงติดตั้งให้สมาชิกส าหรับที่อยู่ใหม่ภายใน 7 วัน   โดยไม่คิดค่าบริการ  ถ้าท าไม่
เสร็จภายในก าหนดต้องจ่ายค่าเสียหายให้สมาชิกในระหว่างที่ท าไม่เสร็จ 
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                         6)  เมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรมผู้บริโภคสามารถร้องเรียนถึงหน่วยงานท้องถิ่นที่ก ากับ ดูแล  
ซึ่งสามารถท าได้ทางจดหมาย  โทรสาร  หรืออินเตอร์เน็ต   และภายใต้ The 1996 Act  FCC  ต้องพิจารณา
ข้อร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายใน  90  วัน  
                     จากที่กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายห้ามมิให้เคเบิลทีวี   
ท าการแพร่ภาพโฆษณาหรือบริการธุรกิจ  เพียงแต่มีการควบคุม  ก ากับ  และดูแล  ให้เหมาะสมเท่านั้น  
เช่น  ควบคุมปริมาณโฆษณาในรายการส าหรับเด็กและเยาวชนว่า  ในแต่ละช่วงวันเวลา  จะสามารถแพร่
ภาพได้มากเท่าใด  เช่น รายการส าหรับเด็กอายุ 12 ปี  ภายใต้กฎหมาย The Children’s Television Act of 
1990 รายการส าหรับเด็กอายุ 12 ปี หรือต่ ากว่านั้น   ผู้ให้บริการสามารถโฆษณาได้ 10.5 นาทีต่อชั่วโมงใน
วันหยุด และ 12 นาทีต่อชั่วโมงระหว่างวันจันทร์ ถึงวันศุกร์   นอกจากนั้นยังมีองค์กรอื่น ๆ อีก  เช่น 
คณะกรรมาธิการการค้าแห่งรัฐบาลกลาง (Federal Trade Commission (FTC)) ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการ
โฆษณาทางสื่อที่เป็น Electronic Media  และการขายของผ่าน Cable Television การก ากับดูแลโฆษณา    
ยังอยู่ภายใต้หน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลโดยตรง เช่น องค์การอาหารและยา (The Food and Drug 
Administration)  การไปรษณีย์แห่งสหรัฐ (The U.S.Postal Service)  เป็นต้น 

 
6.2 ประเทศญี่ปุ่น  (Cable Television Broadcast Law) 

         

          กฎหมายชื่อ  Cable Television Broadcast Law 
                        ประเทศญี่ปุ่นได้บัญญัติกฎหมาย Cable Television Broadcast Law (Law No.114 of July 1, 
1972)  As amended last by: Law No.59 of  May 28, 1999  โดยมีสาระส าคัญของกฎหมาย 54 ดังนี ้
     ส าหรับนโยบายหลัก ๆ เกี่ยวกับกิจการเคเบิลทีวี  วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมายฉบับนี้
ก็เพื่อท าให้เกิดความมั่นใจว่าจะมีการผลิตอุปกรณ์ส าหรับการรับและส่งสัญญาณเคเบิลทีวี (Cable 
Television Transmission Facilities55) ในจ านวนที่เหมาะสม     รวมทั้งการด าเนินกิจการให้บริการ
ส่งญญาณเคเบิลทีวี (Cable Television Transmission56) และเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของผู้รับ
สัญญาณ      
 

                                                 
54 นงนุช  กันเลิศ. เรื่องเดียวกัน, หน้า50-56. 
55 Article 2(2) defines “Cable Television Transmission Facilities” as “a cable telecommunication facility to be used for  
    cable television transmission (including reception antennas for retransmission and other equipment necessary for  
    receiving broadcasts).”. 
56 Article 2(1) defines “Cable Television Transmission” as “transmission by cable (meaning transmission of electric   
    communication signals by cable intended for direct reception by the public) other than transmission by cable of radio  
    broadcasts.”. 
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 รวมถึงการส่งเสริม การพัฒนาเสียงสัญญาณในการส่ง  ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างความก้าวหน้าของ
สวัสดิการสาธารณะ (Public Welfare57) 
    การส่งสัญญาณเคเบิลทีวี  ตามกฎหมายนี้  หมายถึง 
    1)  การส่งสัญญาณซ้ า (Retransmission) ในพื้นที่ที่การแพร่ภาพของสถานีโทรทัศน์เจ้าของ
สัญญาณครอบคลุมถึง 
          2) การส่งสัญญาณ (Transmission) ส าหรับการรับในพื้นที่ที่การแพร่ภาพของสถานโีทรทัศน์
เจ้าของสัญญาณไม่ครอบคลุมถึง 
          3)  การแพร่ภาพ (Distribution) รายการที่ผลิตขึ้นเอง 
          แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงการส่งสัญญาณเคเบิลทีวีโดยมีวัตถุประสงค์เป็นการชั่วคราว หรือการส่ง
สัญญาณเคเบิลทีวีที่เกิดขึ้นภายในที่พักอาศัยเดียวกัน เว้นแต่สถานที่ที่มีสมาชิกเป็นสาธารณชนทั่วไปมาพักอาศัย  
และได้รับความเพลิดเพลินเป็นการส่วนตัวหรือการส่งสัญญาณเคเบิลทีวีที่ท าข้ึนในพาหนะบนพื้นดิน     
เรือ หรือเคร่ืองบิน หรือการส่งสัญญาณเคเบิลทีวีในลักษณะอื่น  ๆ  ตามแต่ที่กระทรวงบริหารกิจการ
ไปรษณีย์จะก าหนด 
    ในเรื่องเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการเคเบิลทีวี    ส าหรับผู้ประกอบการที่จะถือว่า
เป็นเจ้าของอุปกรณ์การรับและส่งสัญญาณเคเบิลทีวี (Owner of Cable Television Transmission Facilities) 
ตามกฎหมายจะต้องได้รับใบอนุญาตในการสร้างหรือผลิต (Establishment) อุปกรณ์ดังกล่าว 58 
    ส่วนใบอนุญาตกรณีการผลิตอุปกรณ์นั้นขอได้จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงบริหารกิจการ
ไปรษณีย์    โดยจะต้องยื่นค าร้อง (Petition) ที่ระบุถึงแผนการด าเนินงาน  พื้นที่ที่จ าหน่ายความถี่   ที่จะใช้  
โครงร่างของอุปกรณ์ และอื่น ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (Ministerial Ordinance) 59 
     โดยรัฐมนตรีฯ จะออกใบอนุญาตให้ก็ต่อเมื่อค าร้องที่ยื่นมีรายละเอียดเป็นไปตามมาตรฐาน  
ดังต่อไปนี้ 
        1)  แผนการที่จะผลิตอุปกรณ์สมเหตุสมผลและเป็นไปได้ (Reasonable and Feasible) 
          2)  อุปกรณ์จะต้องตรงตามมาตรฐานทางเทคนิคที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
          3) ผู้ยื่นค าร้องจะต้องมีความสามารถทางเทคนิค  และระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพส าหรับ
การผลิตอุปกรณ์และด าเนินกิจการได้อย่างพอเพียง (Adequately) 
          4)  การผลิตจะต้องเป็นการผลิตตามความจ าเป็น (Necessary) และความเหมาะสม  
(Suitable) ต่อธรรมชาติ  สังคม  และธรรมเนียมประเพณีของพื้นที่ที่จะเกิดการผลิต 60 

                                                 
57 Article 1 provides its purpose as “to ensure appropriate of cable television transmission facilities and operation of  
    their services and thereby to protect the interests of the recipients of cable transmission as well as to promote sound  
    development of cable television transmission and thus to contribute to the advancement of public welfare.”. 
58 Article 3(1) of Cable Television Broadcast Law. 
59 Article 3(2) of Cable Television Broadcast Law. 
60 Article 4(1) of Cable Television Broadcast Law. 
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          นอกจากนี้รัฐมนตรีฯ ยังมีอ านาจที่จะปฏิเสธค าขอรับใบอนุญาตได้  ถ้าเข้าตามกรณีใดกรณีหนึ่ง
ดังต่อไปนี ้
         (1)  เมื่อผู้ยื่นค าขอมิได้มีสัญญาติญี่ปุ่น 
          (2)  เมื่อผู้ยื่นค าขอเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเป็นส านักงานผู้แทนของต่างชาติ 
          (3)  เมื่อผู้ยื่นค าขอเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างชาต ิ
          (4)  เมื่อผู้ยื่นค าขอเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีผู้บริหารเป็นบุคคลตามข้อ (1)  
(2) หรือ (3) ข้างต้น  หรือมากกว่า 1 ใน 5 ของผู้ถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงเป็นบุคคลตามข้อ (1) (2) หรือ (3) 
ข้างต้น 
          (5)  เมื่อใบอนุญาตฉบับเดิมของผู้ยื่นค าขอถูกยกเลิกไปในระยะเวลาไม่เกิน  2  ปี  ก่อนยื่นค าขอ
ฉบับใหม ่
          (6)  เมื่อผู้ยื่นค าขอเคยฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้   หรือกฎหมายที่มีชื่อว่า   
The Law of Regulate the Operation of Cable Transmission Service of Radio Broadcasts or the Cable 
Telecommunication Law (Law No. 96, 1953) และถูกลงโทษปรับหรือมากกว่านั้น   เป็นระยะเวลาไม่เกิน  
2  ปีที่พ้นโทษก่อนการยื่นค าร้อง 

    (7) เมื่อผู้ยื่นค าขอเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่มีเจ้าหน้าที่เป็นบุคคลตามข้อ (5) 
หรือ (6) ข้างต้น 61 

    เมื่อผู้ยื่นค าขอได้รับใบอนุญาตในการผลิตอุปกรณ์แล้ว  จะต้องเริ่มผลิตอุปกรณ์ภายใน
ระยะเวลาที่รัฐมนตรีก าหนด  62  และเมื่อใบอนุญาตหมดอายุลง  ก็สามารถขอต่ออายุใบอนุญาตได้            
ถ้าแสดงให้เห็นถึงเหตุผลที่ดี  63 นอกจากนี้เมื่อผู้ประกอบการได้ผลิตอุปกรณ์ตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว         
ก็จะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีฯ โดยทันที 64      และหลังจากเริ่มผลิตแล้วเจ้าของอุปกรณ์หรือผู้ประกอบการ
ผลิตนั้น จะต้องไม่เปล่ียนแปลงแผนการด าเนินงาน  ความถี่  หรืออุปกรณ์    เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตร ี65  รวมทั้งเมื่อเจ้าของอุปกรณ์ได้รับค าร้องขอจากผู้ประกอบกิจการให้บริการเคเบิลทีวี  ที่ต้องการ
ใช้อุปกรณ์ดังกล่าว  ก็จะต้องอนุญาตให้ใช้  เว้นแต่บางกรณีตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 66  โดยสัญญา
การอนุญาตให้ใช้อุปกรณ์จะต้องก าหนดเงื่อนไข  และราคาตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงด้วย 67 

                                                 
61 Article 5 of Cable Television Broadcast Law. 
62 Article 6(1) of Cable Television Broadcast Law. 
63 Article 6(2) of Cable Television Broadcast Law. 
64 Article 6(3) of Cable Television Broadcast Law. 
65 Article 7(1) of Cable Television Broadcast Law. 
66 Article 9 of Cable Television Broadcast Law. 
67 Article 10 of Cable Television Broadcast Law. 
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    ส่วนกรณีการขออนุญาตประกอบกิจการให้บริการส่งสัญญาณเคเบิลทีวี (Operator of  a 
Cable Television Transmission Service68) จะต้องยื่นค าบอกกล่าว (Notification) ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงบริหารกิจการไปรษณีย์เช่นเดียวกัน  โดยต้องระบุรายละเอียดของพื้นที่ที่จะให้บริการ   จะมีการ
ให้บริการส่งสัญญาณซ้ าหรือไม่ และเรื่องอื่น  ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 69  อาทิเช่น  จ านวนสมาชิก
ที่คาดการณ์ไว้  แผนการผลิตรายการ  การได้รับความยินยอมให้สามารถส่งสัญญาณซ้ า  จ านวนชั่วโมง
ให้บริการ  และวันที่ที่จะเริ่มต้นประกอบกิจการ 

    ส าหรับการส่งสัญญาณซ้ านั้น  ผู้ประกอบการที่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของสถานีที่ผลิต
รายการแล้ว  มีหน้าที่ต้องจัดเตรียมสัญญามาตรฐานที่ก าหนดค่าบริการดังกล่าว  ให้แก่รัฐมนตรี              
เพื่อพิจารณาอนุมัติ 70  โดยรัฐมนตรีจะอนุมัติให้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 71 

    1) ค่าบริการสมเหตุสมผล    เมื่อพิจารณาจากประมาณการค่าใช้จ่ายส าหรับบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

          2) ผู้ประกอบการที่ให้บริการทั้งการส่งสัญญาณซ้ าและบริการอย่างอื่นนั้น    ในสัญญา
มาตรฐานจะต้องครอบคลุมเฉพาะการส่งสัญญาณซ้ า 

    3)  ข้อก าหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความรับผิดของผู้ประกอบการต่อผู้รับบริการอย่างชัดเจน 
    4)  ไม่มีผู้ใดถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่มีเหตุผล 
     ส่วนค่าบริการอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากค่าส่งสัญญาณซ้ า   หากจะมีการเรียกเก็บจะต้องยื่นขอ

จากรัฐมนตรีเป็นกรณีต่างหาก  พร้อมทั้งสัญญามาตรฐานส าหรับบริการนั้น 72 
    อย่างไรก็ดี ใบอนุญาตที่ออกให้แล้วตามกฎหมายนี้   รัฐมนตรีฯ มีสิทธิที่จะเพิกถอนได้  

หากเข้ากรณีใดกรณีหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 
    (1)  ค าร้องขออนุญาตมีลักษณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
      (2)  ผู้รับอนุญาตกระท าการฝ่าฝืนข้อบัญญัติตามกฎหมายฉบับนี้ 
    (3)  ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามค าสั่งใดๆ ที่ออกตามกฎหมายฉบับนี้ 
       ส าหรับบทลงโทษตามกฎหมายนี้  จะมีลักษณะเป็นบทลงโทษทางอาญา (Penal Provision) 

กรณีความผิดต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้
       1)  หากผู้ใดท าการผลิตอุปกรณ์รับและส่งสัญญาณเคเบิลทีวีโดยไม่ได้ขอใบอนุญาต   

จะต้องถูกลงโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน  1  ปี  หรือปรับไม่เกิน  500,000  เยน 73 

                                                 
68 Article 2(4) defines the “Operator of a Cable Television Transmission Service” as “a person who engages in a cable  
    television transmission service”. 
69 Article 12 of Cable Television Broadcast Law. 
70 Article 14(1) of Cable Television Broadcast Law. 
71 Article 14(2) of Cable Television Broadcast Law. 
72 Article 15 of Cable Television Broadcast Law. 
73 Article 33 of Cable Television Broadcast Law. 
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     2)  หากผู้รับอนุญาตรายใดท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงานการผลิตอุปกรณ์  หรือความถี่
ที่จะใช้ หรือตัวโครงสร้างอุปกรณ์ในสาระส าคัญ  โดยไม่ได้ขออนุญาตจะมีโทษปรับไม่เกิน  500,000  เยน 74 

     3)  หากผู้ใดประกอบกิจการให้บริการเคเบิลทีวีโดยไม่ได้ขอใบอนุญาต  หรือท าการแพร่ภาพซ้ า 
โดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของรายการ หรือท าการเรียกเก็บค่าบริการโดยไม่ชอบธรรม  จะมีโทษ
ปรับไม่เกิน  300,000  เยน 75 

     4)  หากผู้รับอนุญาตให้ผลิตอุปกรณ์ไม่ท าการผลิตให้เสร็จสมบูรณ์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
หรือเลิกท าการผลิตโดยไม่ได้แจ้งขออนุญาต  จะมีโทษปรับไม่เกิน  200,000  เยน 76 

     จากบทบัญญัติของกฎหมาย  Cable Television Broadcast Law เท่าที่ศึกษามาดังกล่าว
ข้างต้นนั้น  จะเห็นได้ว่าจะมุ่งเน้นในเรื่องของการขออนุญาต  ส าหรับการผลิตอุปกรณ์รับและส่งสัญญาณ 
และการให้บริการส่งสัญญาณเคเบิลทีวีเป็นส าคัญ  โดยจะก าหนดมาตรฐานส าหรับการขอและออก
ใบอนุญาต และบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย  รวมทั้งมีการก าหนดองค์กรที่มี
อ านาจในการออกใบอนุญาต คือ กระทรวงบริหารกิจการไปรษณีย์ และที่น่าสังเกต  คือ การจ ากัดให้ธุรกิจ
ดังกล่าวด าเนินงานโดยคนสัญชาติญี่ปุ่นเท่านั้น  เหล่านี้เพื่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการเจริญเติบโต
ของกิจการเคเบิลทีวีในฐานะเป็นสวัสดิการสาธารณะอย่างหนึ่ง  ส่วนในเรื่องการ แพร่ภาพโฆษณาหรือ
บริการธุรกิจในเคเบิลทีวีนั้น  ไม่ปรากฏว่ามีมาตราใดในกฎหมายฉบับนี้บัญญัติห้ามเอาไว้แต่อย่างใด      
อีกทั้งในกฎหมายฉบับนี้ก็มิได้เอ่ยถึงเรื่องเกี่ยวกับการโฆษณาหรือบริการธุรกิจไว้เลยด้วย   จึงน่าจะเป็นที่
เข้าใจกันได้ว่าประเทศญี่ปุ่นมิได้ห้ามไม่ให้เคเบิลทีวีด าเนินการหารายได้โดยการแพร่ภาพโฆษณา 
 

                                                 
74 Article 35 of Cable Television Broadcast Law. 
75 Article 36 of Cable Television Broadcast Law. 
76 Article 37 of Cable Television Broadcast Law. 


