
1 

 

        บทที ่1  

        บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

         จากนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับขนาดก าลงัคนภาครัฐ ซ่ึงไดแ้ก่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550 – 2554) ในบทท่ี 6 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารจดัการประเทศ ไดก้ าหนดเป้าหมายประการหน่ึง คือ การปรับลดก าลงัคนภาคราชการให้ได้
ร้อยละ 10 ภายใน 5 ปี (พ.ศ.2554) เพื่อใหร้ะบบราชการมีขนาดกะทดัรัด มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั และมี
ขีดสมรรถนะสูงข้ึน  ตลอดจนยุทธศาสตร์พฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546 – 2550) ไดก้ าหนด
เป้าประสงคห์ลกัประการหน่ึง คือ การปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดก าลงัคนให้มีความเหมาะสมโดย
ไดก้ าหนดตวัช้ีวดัในเร่ืองดงักล่าว คือให้ส่วนราชการปรับลดจ านวนขา้ราชการลงอยา่งนอ้ย ร้อยละ 10 
ภายในปีงบประมาณ 2550 และ/หรือเพิ่มความสามารถของก าลงัคนให้ไดร้ะดบัเดียวกนั (ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน , ออนไลน์, 2554) 

  สืบเน่ืองจากปัญหาเร่ืองขนาดก าลงัพลของกระทรวงกลาโหม เน่ืองจากเป็นองคก์รขนาดใหญ่ มี
ก าลงัพลจ านวนมาก การบริหารจดัการก าลงัพลตามโครงสร้างอตัราก าลงัท่ีเป็นอยูย่อ่มเกิดภาวะการคบั
คัง่ของก าลงัพลในชั้นยศสูง และเป็นท่ีมาของปัญหาก าลงัพลเกินอตัราอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงปัจจุบนั
กระทรวงกลาโหมประสบปัญหาดงักล่าวในกลุ่มชั้นยศตั้งแต่ พนัเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก ข้ึนไป 
กล่าวคือ มีก าลงัพลเกินอตัรา จ านวน 5,431 นาย (กรมเสมียนตรากระทรวงกลาโหม,ออนไลน์,2554 ) 
ซ่ึงมีผลให้กระทรวงกลาโหมจะตอ้งสูญเสียงบประมาณจ านวนมาก โดยในการด าเนินการท่ีผ่านมา
กระทรวงกลาโหมได้มีการแก้ปัญหามาอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัไม่สามารถปรับลดขนาดก าลังพลกลุ่ม
ดงักล่าวลงได ้ ประกอบกบัท่ีส านกังานขา้ราชการพลเรือน (กพ.)   ด าเนินการร่วมกบัส านกังบประมาณ
และกระทรวงการคลงั  ด าเนินโครงการเปล่ียนเส้นทางชีวิต   การเกษียณก่อนก าหนดจึงเป็นโครงการท่ี
ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (กพ.) ไดพ้ิจารณาเพื่อวางมาตรการและวิธีจูงใจให้ก าลงัพลภาครัฐบาง
ประเภทออกจากราชการก่อนเกษียณ (Early retirement) และเพื่อให้เป็นมาตรการบริหารบุคคลประการ
หน่ึงในการลดขนาดก าลงัคนภาครัฐ  
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ขณะเดียวกนัยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ทางราชการมีความคล่องตวัในการปรับสัดส่วน คุณภาพ และ
ขนาดของก าลงัคนใหเ้หมาะสมกบับทบาท ภารกิจ ลกัษณะงาน     เทคโนโลยสีมยัใหม่ของส่วนราชการ 
โดยได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบและมีมติให้ส่วนราชการด า เ นินการได ้
กระทรวงกลาโหมจึงไดเ้สนอให้มีการจดัท าโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของขา้ราชการ
ทหารต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 กันยายน พ.ศ.2548 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้
กระทรวงกลาโหมสามารถด าเนินโครงการ ฯ ดงักล่าวประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2551 - 2555ในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. ( กระทรวงกลาโหม,ออนไลน,์2554) 
ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนขา้ราชการกระทรวงกลาโหม ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ฯ แยกตามสังกดั  
 

หน่วยตน้สังกดั ประจ าปีงบประมาณ / จ  านวนขา้ราชการ(นาย) 
ปี  2552 ปี  2553 ปี 2554 

ส านกันายกรัฐมนตรี - 5 6 
ส านกัปลดักระทรวงกลาโหม 4 25 68 
กองบญัชาการกองทพัไทย 19 98 243 
กองทพับก 482 926 1,135 
กองทพัเรือ 38 79 251 
กองทพัอากาศ 97 124 287 

รวม  (นาย) 640 1,256 1,995 
ท่ีมา  กรมก าลงัพลทหารบก พ.ศ.2553 

จากการด าเนินโครงการฯ ดงักล่าว ท่ีผา่นมา จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดว้า่  แนวโนม้ของการเขา้
ร่วมโครงการฯ มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี  และในจ านวนน้ีขา้ราชการสังกดักองทพับกเขา้ร่วม
โครงการฯ มากเป็นอนัดบัหน่ึงในทุก ๆ ปี   

จากประเด็นท่ีกล่าวขั้นตน้   ประกอบกบัผูศึ้กษาซ่ึงเป็นขา้ราชการในส่วนกองทพับก สังกดักรม
ยุทธการทหารบกซ่ึงเป็นหน่ึงในกรมฝ่ายเสนาธิการ โดยท่ีผ่านมากองทพับกได้มีนโยบายปรับปรุง
โครงสร้าง กรมฝ่ายเสนาธิการทหารบก ซ่ึงเป็นหน่วยข้ึนตรงต่อกองทัพบก รวม 6 ฝ่าย ให้มีการ
ด าเนินการพฒันาและปรับปรุงการจดัโครงสร้างส่วนราชการภายในและปรับปรุงระบบการบริหาร
เพื่อให้ส่วนราชการมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ ทั้งน้ีขา้ราชการใน
สังกดัจะตอ้งมีขนาดและคุณภาพท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
แนวใหม่ ซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งคุม้ค่า   ประหยดั   เตม็ศกัยภาพ  ไดป้ระโยชน์สูงสุดนั้น   จึงตอ้งการศึกษา 
แรงจูงใจของขา้ราชการกรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก ต่อการเขา้ร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุง
อตัราก าลงัของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด) ดงักล่าว 
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วตัถุประสงค์  

     เพื่อศึกษาแรงจูงใจของขา้ราชการกรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก ในการเขา้ร่วมโครงการตาม
มาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด) ประจ าปี
งบประมาณ 2555 ใน 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 

         1.ศึกษาแรงจูงใจท่ีมีผลต่อเขา้ร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วน 
ราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด)   ของขา้ราชการกรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก     
   2.ศึกษาเปรียบเทียบแรงจูงใจในการเขา้ร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงั
ของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด) ประจ าปีงบประมาณ 2555 ของขา้ราชการ
กรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก จ าแนกตามตวัแปร อายุ   ระดบัชั้นยศ    อตัราเงินเดือน    ระดบัการศึกษา    
และอายรุาชการ    

 3.ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับแรงจูงใจในการข้าร่วมโครงการตามมาตรการ
ปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด) ของขา้ราชการกรมฝ่าย
เสนาธิการ กองทพับก  

กรอบแนวคดิ 

    การศึกษาแรงจูงใจในการเขา้ร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วน
ราชการ (โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด) ของขา้ราชการกรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับกน้ี    
ไดน้ าแนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวคิดในการศึกษา ไดแ้ก่  1.) แนวคิด
เก่ียวกบัการลดขนาดองคก์าร  2.) แนวคิดเก่ียวกบัโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด  3.) แนวคิด
และทฤษฎีแรงจูงใจ (Theories of Motivation)   ตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยสรุปกรอบแนวคิด
การวจิยั ดงัน้ี 
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                Independent variables     Dependent Variables 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สมมติฐานการศึกษา 

1. ปัจจยัส่วนบุคคลของขา้ราชการสังกดั กรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก ต่างกนั มีผลต่อ
แรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ (โครงการ
เกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด) ต่างกนั 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
• อาย ุ
• ระดบัชั้นยศ 
• อตัราเงินเดือน 
• ระดบัการศึกษา 
• อายรุาชการ 
 
 

 

แรงจูงใจของขา้ราชการสังกดั 
กรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก ท่ีเขา้ร่วม
โครงการตามมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงั 
ของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการ
ก่อนก าหนด) จ านวน  3  ดา้น ไดแ้ก่ 
         ดา้นความมุ่งหวงัของตนเอง 
         ดา้นบริบททางสังคม 

         ดา้นสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 

 
ปัจจัยด้านองค์กร 

• ความพึงพอใจในงาน 
• ผูบ้งัคบับญัชา 
• เพื่อนร่วมงาน 
• ความส าเร็จและการเป็นท่ียอมรับ 
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 2. ปัจจยัดา้นองค์กรของขา้ราชการสังกดั กรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก มีความสัมพนัธ์ต่อ
แรงจูงใจในการเข้าร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ (โครงการ
เกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด) 

ขอบเขตการศึกษา 

  ประชากรท่ีน ามาใช้ศึกษาคร้ังน้ีเป็นข้าราชการสังกัดกรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก  ท่ีมี
คุณสมบัติในการเข้าร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ (โครงการ
เกษียณอายุก่อนก าหนด) ประจ าปีงบประมาณ 2555 โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ระหวา่ง เดือนมีนาคม ถึง เมษายน2554 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
   
 1. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการกรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก 
ทุกระดบัไดต้ระหนกั และเห็นถึงความส าคญัของปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการเขา้ร่วมโครงการ 
และสามารถน าขอ้มูลดงักล่าว ก าหนดเป็นนโยบายและแนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วน
ราชการได ้

2. เป็นแนวทางในการศึกษาการเขา้ร่วมโครงการตามมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วน
ราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนก าหนด) ส าหรับหน่วยงานอ่ืนๆ ต่อไป 

นิยามศัพท์ 

 1. ข้าราชการทหาร  หมายถึง ขา้ราชการทหารตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร 
พ.ศ.2521 ในสังกดักรมฝ่ายเสนาธิการ กองทพับก 

2. กรมฝ่ายเสนาธิการ กองทัพบก หมายถึง ส่วนราชการระดบักรมในกองทพับก มีภารกิจ 
หน้าท่ี ในการอ านวยการ วางแผน ประสานงานและการเสนอข้อพิจารณาให้กับผูบ้งัคบับญัชาใน
กองทพับก ส าหรับปฏิบติัภารกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

3. สิทธิประโยชน์ หมายถึง  ผลประโยชน์ท่ีทางราชการมีไวเ้พื่อจูงใจและตอบแทนก าลงัพลของ
หน่วยท่ีปฏิบติังานตามแนวทางท่ีก าหนด 
  4. คุณสมบัติ  หมายถึงลกัษณะเฉพาะตวับุคคลท่ีตรงตามหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการก าหนด 
  5. นายทหารสัญญาบัตร  หมายถึง  ขา้ราชการทหารท่ีมียศตั้งแต่ ชั้นยศร้อยตรี  ถึงพลเอก 



6 

 

  6. เกษียณอายุราชการ  หมายถึง การส้ินสุดหรือยุติการท างานท่ีไดป้ฏิบติัมานาน และผูท่ี้
เกษียณอายแุลว้จะไดรั้บบ าเหน็จ บ านาญเป็นส่ิงตอบแทน โดยทัว่ไปจะใชอ้ายตุวับุคคล และอายรุาชการ
เป็นเกณฑก์ าหนดอายเุกษียณ 
  7. เกษียณอายุราชการก่อนก าหนด  หมายถึง การเกษียณอายรุาชการตามโครงการตามมาตรการ
ปรับปรุงอตัราก าลงัของส่วนราชการ 
  8. เงินเดือนเดือนสุดท้าย หมายถึง เงินเดือนท่ีไดรั้บจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน เดือน
สุดทา้ยท่ีออกจากราชการรวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน ส าหรับค่าวชิา และเงินเพิ่มการเล่ือนฐานะและ
หรือส าหรับประจ าต าแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติและหรือส าหรับการสู้รบและหรือส าหรับการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิแต่ไม่รวมถึงเงินเพิ่มพิเศษอยา่งอ่ืน ๆ 
  9. บ าเหน็จ  หมายถึง เงินท่ีทางราชการตอบแทนความชอบใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีออกจากราชการ
โดยจ่ายใหเ้ป็นกอ้นเพียงคร้ังเดียว 
  10. บ านาญ หมายถึงเงินท่ีทางราชการตอบแทนความชอบใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีออกจากราชการ
จนถึงวนัท่ีถึงแก่กรรม  หรือถึงวนัท่ีผูไ้ดรั้บบ านาญหมดสิทธิในการรับบ านาญ โดยจ่ายเป็นรายเดือน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


