
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1. บทสรุป 

 ปัญหาความยุติธรรมและการจัดการความขดัแยง้ด้านส่ิงแวดล้อมนั้นเป็นปัญหาท่ีมี

ขอบเขตกวา้งขวางและไม่ใช่เป็นปัญหาเฉพาะในประเทศใดประเทศหน่ึง หากแต่เป็นปัญหาของ

โลกและกําลัง เ ป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยในปัจจุบัน ซ่ึง เป็นผลพวงมาจากการท่ี

ทรัพยากรธรรมชาติอยูท่่ามกลางการพฒันาประเทศท่ีอยูใ่นภาวะเร่งรีบและมีการแข่งขนัท่ีสูง ทาํให้

มนุษยล์ะเลยการดูแลเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ทาํให้มนุษย์

เองตอ้งเผชิญกบัความสูญเสีย และธรรมชาติก็เผชิญกบัหายนะอยา่งยากท่ีจะแกไ้ขได ้

 บุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากความไม่เป็นธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดต่อตนเองน้ี

เห็นไดช้ดัเจนในเร่ืองปัญหาสุขภาพอนามยัและความไม่ปลอดภยัในชีวติและร่างกายในลกัษณะต่าง 

ๆ เช่น การเกิดโรคภยัไขเ้จ็บ มีอาการป่วยเจ็บของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การ

เป็นโรคภูมิแพข้องประชาชนในเมืองเน่ืองจากอากาศเสียหรือนํ้ าเสีย หรือการท่ีเกษตรกรเจ็บป่วย

จากการสัมผสัยาฆ่าแมลง ฯลฯ ซ่ึงผูท่ี้เสียหายกระจายกนัอยูท่ ัว่ไป มีทั้งคนท่ีมีฐานะและคนยากจน 

แต่คนยากจน คนดอ้ยโอกาส หรือชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ก็จะมีโอกาสในการแกไ้ขปัญหา

ไดน้อ้ยกวา่ เน่ืองจากมีช่องวา่งทางสังคมและไม่มีช่องทางเขา้ถึงความยติุธรรม  

 หากมองในดา้นความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติแลว้นั้น สภาพธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมนั้น นับวนัจะเห็นได้ชัดเจนข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอากาศเสีย ดินเสีย นํ้ าใตดิ้นเป้ือน

มลพิษ ป่าถูกตดั ตน้ไมแ้ละสัตวป่์าสําคญัใกลสู้ญพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีเกิดแก่ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศและการดาํเนินชีวติของมนุษยด์ว้ย  

 นอกจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติแลว้ ปัญหาเร่ืองความไม่ยุติธรรมในดา้น

ส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมไทย ซ่ึงก็เป็นอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด ไม่ไดรั้บการ

แกไ้ขอยา่งจริงจงั โดยท่ีกลไกในกระบวนการยติุธรรมท่ีมีอยูไ่ม่อาจเขา้มาจดัการความขดัแยง้เหล่าน้ี

ได ้เพราะหลายกรณี ขอ้พิพาทมิไดถู้กระงบัโดยองค์กรท่ีมีความเหมาะสม เพราะการเรียกร้องหา

ความยติุธรรมมกักระทาํกนัในทอ้งถนน มีการใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาทแบบเฉพาะหนา้เป็นพิธีเป็น

คร้ังๆ ไปเท่านั้น ทาํใหป้ระชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่ความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มมีอยูจ่ริง จาํนวน
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คดีส่ิงแวดล้อม เช่น คดีเก่ียวกบัการใช้พลงังานนํ้ าและการสร้างเข่ือน คดีเก่ียวกบัการจดัผงัเมือง

ผดิพลาด คดีเก่ียวกบัอากาศเป็นพิษและเสียงเป็นพิษ หรือคดีท่ีการทาํเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อชุมชนจึงมีอยูน่้อยมากในศาลไทย เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ความเคล่ือนไหวเพื่อความ

ยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice Movement) ท่ีเคยเกิดข้ึน ได้ส่งผลให้หลาย

ประเทศไดพ้ยายามปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมเพื่อใหต้อบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัจะเห็นได้

ว่าในบางประเทศได้องค์กรดูแลรับผิดชอบและมีความพยายามจัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และศาลส่ิงแวดลอ้มและผงัเมือง หรือศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดิน หรือศาล

ทรัพยากรนํ้ า เพื่อให้เป็นองคก์รในการระงบัความขดัแยง้อยา่งเป็นพิเศษ หรือในบางประเทศท่ีแม้

ไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็มีกระบวนการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะดวก รวดเร็วและประหยดั ทาํให้

ความขดัแยง้ต่างๆ ถูกจดัการไดอ้ยา่งเป็นระบบ ทาํใหเ้กิดความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนในสังคมได ้

 สําหรับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น อาจถือได้ว่าอยู่ในสภาพวิกฤติ เพราะ

กระบวนการระงับข้อพิพาททางด้านส่ิงแวดล้อมยงัเพิ่งได้รับการพฒันา ศาลยงัเพิ่งเร่ิมรู้จกัคดี

ส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใชสิ้ทธิทางกฎหมายของตน ยงัไม่มีกระบวนการใชสิ้ทธิ

ทางศาล รวมทั้งความคุม้ครองสิทธิทางด้านส่ิงแวดลอ้มหรือการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายยงัมีจาํกดั และกฎหมายวิธีพิจารณาคดียงัไม่มีความเหมาะสม ทาํให้การ

เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและร่างกายอนัเน่ืองมาจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีหรือยงัมี

ไม่เพียงพอ ยิ่งไปกว่านั้น การเยียวยาเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ธรรมชาติก็แทบไม่ได้รับการ

เยยีวยาเลย เพราะความเขา้ใจในเร่ืองการเรียกร้องสิทธิเก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรยงัมี

อยูอ่ยา่งจาํกดั ทั้งในส่วนของนกัเคล่ือนไหวทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งในส่วนของเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ความจาํเป็นในการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองท่ีมี

ความสาํคญัมาก  

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการกาํหนดค่าเสียหายทางสุขภาพ กรณี

ท่ีไดรั้บความเสียหายแต่ยงัไม่ปรากฏอาการ ดงัน้ี 

 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่กรณีความเสียหายต่อสุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ในคดีส่ิงแวดลอ้มควรมีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เพิ่มเติมค่าเสียหาย

ทางละเมิดเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ อาทิเช่น การปรับใชก้ฎหมายตามมาตรา ๔๔๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยเ์ร่ืองค่าเสียหายอนัไม่อาจคาํนวณเป็นตวัเงินได้ประกอบกบัมาตรา ๔๓๘ ประมวล
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กฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์กาํหนดให ้ศาลมีดุลพินิจวินิจฉยัค่าเสียหายให้ตามสมควรแก่พฤติการณ์

และความร้ายแรงแห่งละเมิดเป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ หรือแกไ้ขกฎหมายให้ศาลมีอาํนาจกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษเก่ียวกบัความผดิละเมิดดา้นมลพิษและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จึงสมควรให้มีการ

บญัญติัในเร่ืองของการกาํหนดค่าเสียหายเป็นหลกัการโดยเฉพาะในคดีส่ิงแวดลอ้มโดยตรง โดย

บญัญติัดงัน้ี 

  “ในการกาํหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม ควรท่ีจะกาํหนดให้ผูท่ี้ก่อให้เกิดความ

เสียหายตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองไปจนถึงใน

อนาคตอนัเน่ืองมาจากความผิดของผูก่้อให้เกิดความเสียหาย โดยอาจจะกาํหนดความรับผิดน้ีใน

ระยะเวลาท่ีแพทย ์นกัวิทยาศาสตร์ นกัส่ิงแวดลอ้ม ไดท้าํการศึกษาวิจยัแลว้ว่าความเสียหายนั้นจะ

เกิดข้ึนในภายภาคหนา้ต่อไปเป็นระยะเวลาเท่าใด ใหศ้าลพึงกาํหนดตามนั้น” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


