
 

บทที ่2 

แนวความคดิพืน้ฐานและหลกัการที่เกีย่วข้องกบั 

พระราชบัญญตัส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 

 ตามท่ีกล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้เก่ียวกบัความเป็นมาและสภาพปัญหา ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี

การตรากฎหมายอนัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความแพ่งในคดีส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการ

ท่ีนํากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใช้โดยอนุโลมนั้นไม่อาจจะท่ีจะตอบสนองต่อการ

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ในอนัท่ีจะแกไ้ขหรือเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายอยา่ง

เป็นธรรมและเพียงพอ ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเห็นสมควรให้มีการศึกษาและกาํหนดวิธีพิจารณาในคดี

ส่ิงแวดลอ้มมาใชบ้งัคบั โดยนาํทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเป็นพื้นฐานของกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง รวมทั้ งทฤษฎีและแนวความคิดท่ีจําเป็นจะต้องนํามาปรับใช้เพื่อทดแทนทฤษฎีและ

แนวความคิดพื้นฐานดั้ งเดิมของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพื่อนําเสนอเป็นทฤษฎีและ

แนวความคิดท่ีจะสามารถนาํมาใช้เป็นพื้นฐานสนบัสนุนและแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบวิธีการ

พิจารณาในคดีส่ิงแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน และสามารถตอบสนองต่อการอาํนวยความ

ยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยไดแ้บ่งประเด็นในการพิจารณา ดงัน้ี 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 1.1 ความหมายและประเภทของส่ิงแวดล้อม  

 “ส่ิงแวดลอ้ม” (Environment) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 

ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ ส่ิงแวดลอ้มวา่ หมายถึง “ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ี

อยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้าํข้ึน” 

 นกัวิชาการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดใ้ห้คาํนิยามของส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ หมายถึง “ส่ิงต่าง ๆ 

ท่ีเป็นส่ิงมีชีวติหรือไม่มีชีวติ เห็นไดด้ว้ยตาเปล่าและไม่สามารถเห็นไดด้ว้ยตาเปล่า รวมทั้งท่ีเกิดข้ึน

โดยธรรมชาติและมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน อีกทั้งอาจเป็นรูปธรรมและนามธรรม”1 

                                                        
1เกษม จนัทร์แกว้.(2541) .เทคโนโลยส่ิีงแวดล้อม .กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 1. 
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 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้ความหมาย

ของนิยามคาํวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” ไวใ้นมาตรา 4 ซ่ึงวางหลกัการไว ้ดงัน้ี  

  “ส่ิงแวดล้อม” หมายความว่าส่ิงต่าง ๆ ทุก ๆ ส่ิงทุก ๆ อย่างไม่ว่าจะมีลกัษณะทาง

กายภาพและชีวภาพ ซ่ึงเป็นส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์และไดเ้กิดข้ึนโดยธรรมชาติและเป็นส่ิงท่ี

มนุษยไ์ดส้ร้างข้ึน 

 ดงันั้น ความหมายของส่ิงแวดลอ้มจึงมีลกัษณะกวา้งขวางครอบคลุมไปทุกดา้นท่ีอยู่

ล้อมรอบตัวมนุษย์ เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลเก่ียวโยงต่อมนุษย์ในทางตรงและทางอ้อมอาจจะแยก

ความหมายของส่ิงแวดลอ้ม ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

  (1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หมายความรวมถึง ส่ิงท่ีมีชีวิต และส่ิงท่ีไม่

มีชีวิต และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติก็ได ้ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 3 จาํพวกดว้ยกนั คือ ส่ิงแวดลอ้มทาง

กายภาพ เช่น ดิน นํ้ า อากาศ เป็นต้น ,ส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ เช่น มนุษย์ สัตว์ พืช เป็นต้น ,

ส่ิงแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม เช่น ระบบต่างๆทางเศรษฐกิจและสังคม เป็น

ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษยด์ว้ยกนั 

  (2) ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน หมายถึง ส่ิงประดิษฐ์และส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษย์

สร้างข้ึนมา เป็นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ รวมถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นชีวภาพ เช่น การผสมพนัธ์ุพืช

พนัธ์ุสัตว ์ใหเ้ป็นพนัธ์ุใหม่ท่ีแปลกแตกต่างไปจากพนัธ์เดิม1

2 

  จึงกล่าวไดว้า่ ในความหมายอยา่งกวา้ง ๆ ของคาํวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง ทุกส่ิงทุก

อย่างท่ีอยู่ในโลกและนอกโลก ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ สัตว์ พืช ดิน นํ้ า อากาศ แสงแดด ทั้งท่ีเป็น

รูปธรรม คือ ส่ิงท่ีสัมผสัไดแ้ละนามธรรม คือ ส่ิงท่ีสัมผสัไม่ได ้ก็ลว้นต่างเก่ียวขอ้งในความหมาย

ส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน 

 1.2 แนวคิดในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

 เกษม จนัทร์แกว้ กล่าววา่ การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง การเก็บรักษาสงวนและ

การใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะไดเ้อ้ืออาํนวยให้คุณภาพสูงในการสนองความ

เป็นอยู่ของมนุษยต์ลอดไป หรืออีกความหมายหน่ึงคือ เป็นการใชต้ามความตอ้งการและประหยดั

ไวเ้พื่อใชใ้นอนาคต สรุปไดด้งัน้ี 

  1. ตอ้งใช้อยา่งชาญฉลาด (Wise use) คือ พิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลไดเ้สีย ความ

ขาดแคลน หรือความยากจนในอนาคต อีกทั้งพิจารณาหลกัเศรษฐศาสตร์อยา่งถ่ีถว้น 

                                                        
2อุดมศกัด์ิ สินธิพงธ์.(2549).กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม .กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพว์ญิ�ูชน. 2549. หนา้ 34.  
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  2. ประหยดัของท่ีหายาก ทรัพยากรใดท่ีมีนอ้ยหรือหายาก ควรอยา่งยิ่งท่ีจะเก็บรักษา

เอาไวมิ้ใหสู้ญหายไป หรือถา้จะใชก้็ตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั 

  3. หาวิธีการปรับปรุงของท่ีไม่ดีหรือไม่เส่ือมโทรมให้ดีข้ึน นั่นคือ ทรัพยากรใดท่ี

เกือบจะสูญส้ินหรือหมดไป ถา้ดาํเนินการไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชา ควรหาทางปรับปรุงในลกัษณะท่ี

ดีข้ึน 

 นิวติั เรืองพาณิชย์ ให้ความหมาย การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง การรู้จักใช้

ทรัพยากรอยา่งชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนให้มากท่ีสุด และใชไ้ดเ้ป็นเวลานาน ทั้งตอ้ง

ให้สูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์ให้น้อยท่ีสุด และจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนัดว้ย อีกทั้งยงัจะตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรอ่ืนในเวลาเดียวกนัดว้ย และจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีมนุษย์ต้องมีความรู้ความเข้าใจธรรมชาติ และนําเอาวิทยาการต่างๆมาช่วยในการใช้

ทรัพยากรใหเ้ป็นไปอยา่งประหยดั เพื่อใหส้ามารถนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติมาอาํนวยประโยชน์แก่

มวลมนุษยช์าติใหม้ากท่ีสุดและนานท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ 

 จากความเห็นดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง การใช้

ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมอย่างสมเหตุสมผล เพื่อเอ้ืออํานวยให้การดํารงชีวิตของมนุษย์มี

คุณภาพสูงสุดตลอดไป 

 1.3 ความเป็นมาของปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ีอยูใ่นความสนใจของประชากรทัว่โลก เพราะ

ต่างก็ได้รับผลกระทบจากมลพิษด้วยกนัทั้งส้ิน กล่าวกนัว่า บา้นเมืองเจริญมากเท่าใดมลภาวะก็

เกิดข้ึนมากเท่านั้น แหล่งกาํเนิดมลพิษมิใช่เกิด โดยธรรมชาติ แต่เกิดจากการกระทาํของมนุษย์

นั่นเอง โดยเฉพาะประเทศหรือเมืองใดท่ีกําลังแปรวิถีจากสังคมเกษตรกรรมไปเป็นสังคม

อุตสาหกรรม ซ่ึงจะทาํให้เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษ  อะไรคือมลพิษท่ีลิดรอนชีวิตมนุษยใ์ห้สั้นลงมี

มากมายหลายชนิด ไดแ้ก่ 

 (1) มลพิษทางอากาศ (Air Pollution)  

 (2) มลพิษทางนํ้า (Water Pollution)  

 (3) มลพิษทางเสียง (Noise Pollution)  

 (4) สารพิษ (Toxin)  

 องค์การพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม ได้เกิดข้ึนมากมายด้วยความปรารถนาดีร่วมกนัเพื่อจดัทาํ

กิจกรรมในสังคมโดยการร่วมมือกนัสกดักั้น “แหล่งกาํเนิดมลพิษ” ให้ลดน้อยลงร่วมกนัรณรงค์

ปลูกจิตสาํนึกของผูค้นใหห้นักลบัมาช่วยกนัอนุรักษธ์รรมชาติพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มองคก์ารเอกชน จึง
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มีส่วนร่วมโดยตรงต่อการแก้ปัญหาน้ีต่างก็มีอุดมการณ์ตรงกันและมุ่งมัน่ท่ีจะหาแนวทางช่วย

บา้นเมือง ช่วยสังคม ช่วยลดปัญหามลพิษ ใหล้ดนอ้ยถอยลงใหจ้งได ้

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาท่ีสร้างผลกระทบต่อประเทศชาติ และประชาชนโดยรวม 

ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีบา้นเมืองขาดกระบวนการทางกฎหมาย กลไกของรัฐไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาได้ เพราะรัฐไม่ยอมรับสิทธิของประชาชนอย่างแท้จริง เช่น นโยบายกระจาย

อุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค โดยมิไดมี้การวางแผนในเร่ืองกาํจดัมลพิษทาํให้มีโรงงานจาํนวนมากปล่อย

นํ้ าเสียและสารพิษลงในแม่นํ้ าลาํคลอง ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อตน้นํ้ าลาํธารจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี

จะตอ้งใหค้วามรู้แก่ประชาชนดงัน้ี 

  (1) เพื่อให้ประชาชนและองคก์ารส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ินมีความรู้พื้นฐานในเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  (2) เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในแนวหลกัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 

  (3) เพื่อใหป้ระชาชนมีทศันคติ ค่านิยม ห่วงใยในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 รัฐตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการมลพิษ ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงใน

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เน่ืองดว้ยประชาชนมีเป็นจาํนวนมากและเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง

จากปัญหามลพิษนั้น ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดรั้บรองสิทธิของ

ประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวห้ลายมาตราแต่เม่ือพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการรักษาส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 การ

ใช้สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการปัญหามลพิษ ยงัมีขอ้ขดัขอ้งทั้งปัญหาความไม่

ชดัเจนของกฎหมายและความไม่เพียงพอของกฎหมายทาํให้เป็นการยากต่อการแกไ้ขปัญหามลพิษ

ท่ีเกิดข้ึน 

 ปัญหาส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน2

3 

 ในปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชาติทั้งภายในประเทศและในทอ้งถ่ินมีแนวโน้มถูก

ทาํลายเพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกนัส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรม (ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน) กลบัเพิ่มมาแทน

มากข้ึนเป็นลาํดบัทั้งน้ีเน่ืองจาก ในปัจจุบนัจาํนวนประชากรมนุษยเ์พิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว มีการ

ประดิษฐ์และพฒันาเทคโนโลยีมาใช้อาํนวยประโยชน์ต่อมนุษยเ์พิ่มมากข้ึน ผลจากการทาํลาย

ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติส่งผลกระทบต่อมนุษยห์ลายประการเช่น ปัญหาการแปรปรวนของ

ภูมิอากาศโลก การลดจาํนวนลงของทรัพยากร ธรรมชาติ การเกิดภยัพิบติัมีแนวโน้มรุนแรงมาก

ยิ่งข้ึน มลพิษส่ิงแวดลอ้มขยายขอบเขตกวา้งขวางมากข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดาํรงอยู่

                                                        
3โอเคเนชัน่. (พฤษภาคม, 55).ปัญหาส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน. เข้าถงึได้จาก: 

http://www.oknation.net/blog/maroon25/2008/12/29/entry-1. 2009. 
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และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของมนุษย ์ เพื่อป้องกนัปัญหาดงักล่าวทุกคนจึงตอ้งตระหนกัถึงปัญหา

ร่วมกนั โดยศึกษาถึงลกัษณะของปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการ

ป้องกนัเพื่อแกปั้ญหา 

 ผลกระทบทีเ่กดิจากการใช้เทคโนโลยทีีม่ีต่อส่ิงแวดล้อม 

 เทคโนโลยี คือส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมาเพื่ออาํนวยประโยชน์หากนํามาใช้อย่างไม่

ระมดัระวงัก็จะส่งผล กระทบต่อความเป็นอยูข่องมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม ในระยะท่ีผา่นมา

มนุษยไ์ดพ้ฒันาเทคโนโลยมีาใชป้ระโยชน์ในทุก ๆ ดา้น แต่ในทางตรงกนัขา้มจากการใชอ้ยา่งขาด

สติไม่คาํนึงถึงผลเสีย ก็ไดส่้งผลกระทบต่อทั้งมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนั ดงัน้ี 

  1. ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นปัจจยั

สําคัญในการดํารงชีวิตของทั้ งมนุษย์และส่ิงมีชีวิตทั้ งมวล ถูกทําลายและส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม คือ 

   (1) การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

   - การสูญเสียทรัพยากรดิน เกิดปัญหาการพงัทลายของดิน ดินเส่ือมคุณภาพ อนั

เป็นผลจากการใชเ้คร่ืองจกัรกลทางการเกษตร การใชส้ารเคมีในการเกษตร   

   - การสูญเสียทรัพยากรนํ้ า เช่น แหล่งตน้นํ้ าลาํธารถูกทาํลาย ปัญหาภยัแลง้ ปัญหา

นํ้าเน่าเสีย การทิ้งส่ิงปฏิกลูท่ียอ่ยสลายไดย้ากและปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งนํ้า 

   - การสูญเสียทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอันเน่ืองมาจากการใช้เทคโนโลยี

สมยัใหม่ในการทาํลายป่าอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า  

   - การสูญเสียทรัพยากรแร่ธาตุ และพลงังานจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีใน

ปัจจุบนั ทาํให้มีการนาํทรัพยากรแร่ธาตุมาใช้อย่างแพร่หลายโดยเฉพาะพลงังาน ปีหน่ึง ๆ ตอ้ง

สูญเสีย งบประมาณในการ จดัหาพลงังานมาใชเ้ป็นจาํนวนมหาศาล 

   (2) สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ หลงัจากท่ีส่ิงมีชีวิตก่อกาํเนิดข้ึนบนโลก 

จากนั้นไดว้วิฒันาการเพิ่มจาํนวนและชนิดมากข้ึนเป็นลาํดบั ต่อจากนั้นผลจากการเปล่ียนแปลงทาง

ส่ิงแวดล้อม ตามธรรมชาติทาํให้ส่ิงมีชีวิตมีแนวโน้มสูญพนัธ์ุอย่างช้าและมีการคาดการณ์ว่า

ส่ิงมีชีวติ จะมีอตัราการสูญพนัธ์ุ เพิ่มข้ึนอยา่งนอ้ย 1,000 เท่า 

   (3) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก กิจกรรมของมนุษยห์ลายประการมีผลต่อการ

เปล่ียนแปลง ภูมิอากาศ ซ่ึงจะส่งผลต่อมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวติทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ดงัน้ี 

   การเกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) สาเหตุสืบเน่ืองมาจากการสะสม

ของ ก๊าซท่ีมีคุณสมบติัในการดูดซบัความร้อนจากดวงอาทิตย ์เช่น ก๊าซคาร์บอน ท่ีเกิดจากการเผา

ไหมเ้ช้ือเพลิง ท่ีเป็นซากส่ิงมีชีวิตและก๊าซมีเทนซ่ึงเกิดจากการเน่าเป่ือยของส่ิงมีชีวิตเป็นตน้ ซ่ึงจะ
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ส่งผลกระทบต่อการตั้งถ่ินฐานมนุษย ์เน่ืองจากระดบันํ้ าทะเลสูงข้ึน ระบบนิเวศน์จะเปล่ียนแปลง

จากภาวะปัจจุบนับรรยากาศโอโซนถูกทาํลาย ในปัจจุบนัไดเ้กิดภาวะท่ีรุนแรงข้ึนกบัโลก และกาํลงั

มี ผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติต่าง ๆ ท่ีอาศยัอยูบ่นโลกทั้งบนบก และในทะเลคือ การท่ีรังสีอลัตร้าไวโอ

เลตส่องผา่น ชั้นบรรยากาศลงสู่พื้นโลกมากเกินไป เน่ืองจากบรรยากาศชั้นโอโซนถูกทาํลาย 

   (4) เกิดปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ของเสียหรือส่ิงแปลกปลอมท่ีปนเป้ือน

และก่อให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ยมลพิษจากแหล่งชุมชน มลพิษจากแหล่ง

อุตสาหกรรม และมลพิษจากแหล่งเกษตรกรรม 

  2. ผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มทางสังคม นอกจากจะส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติแลว้ หากนาํมาใช้อย่างไม่ระมดัระวงัก็จะส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรมของมนุษยไ์ด ้เช่น 

   (1) ปัญหาการเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็ว เน่ืองมาจากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี

ทางการแพทย ์หากไม่มีการป้องกนัหรือแกไ้ขในอนาคตก็จะเกิดปัญหาวกิฤติประชากรได ้

   (2) สูญเสียความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เกิดจากความ

เจริญกา้วหน้า ดา้นการคมนาคมขนส่งและการส่ือสาร ทาํให้เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมอย่าง

รวดเร็ว จนกระทัง่คนรุ่นหลงั ไม่มีเวลาในการคดัเลือกส่ิงดี ๆ ของภูมิปัญญาดั้งเดิมมาปรับใช ้ 

   (3) สูญเสียความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคม สถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม เช่น 

ครอบครัว ชุมชนศาสนา การศึกษามีบทบาทต่อวิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมน้อยลง ส่ือและ

เทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาทาํใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม โสเภณี 

คอรัปชนั การวา่งงาน 

 

 1.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมกบักฎหมาย 

 สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยท่ีสะสมมาตั้งแต่อดีตท่ีถูกปล่อยปละละเลยจึงทาํ

ใหส่ิ้งแวดลอ้มในปัจจุบนัตกอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีเลวร้ายข้ึนจนเขา้สู่ภาวะวิกฤต โดยท่ีไม่มีมาตรการ

ท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและแกไ้ข 

 ปัญหาท่ีเห็นได้ชัดก็คือ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมสลายและท่ีถูกทาํลายลงไป

อยา่งรวดเร็ว มีการนาํทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆมาใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย ขาดการวางแผนการใช้

นโยบายการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและขาดการทาํนุบาํรุงรักษาอยา่งต่อเน่ือง 

การทาํลายป่าและสัตวป่์า ปัญหาความแห้งแลง้อนัเป็นผลมาจากการขาดความชุ่มช้ืนจากป่าท่ีถูก

ทาํลายไป ปัญหาแผ่นดินทรุดตวัลงจากการขุดเจาะนํ้ าบาดาล ปัญหาอากาศเป็นพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและจากยานพาหนะ ปัญหานํ้ าเป็นพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การเกษตรกรรมท่ีใช้
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ปุ๋ยเคมีหรือการกาํจดัศตัรูพืช รวมถึงนํ้าทิ้งและขยะจากสถานบริการ ร้านอาหาร ชุมชน และโรงงาน

อุตสาหกรรม สภาพของปัญหามลพิษท่ีทาํลายแหล่งนํ้ าธรรมชาติและความสะอาดของอากาศน้ี ได้

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ระหวา่งการพฒันาประเทศกบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ดงัน้ี จึงเกิดเป็น

กรณีเร่งด่วนท่ีรัฐบาลจาํเป็นตอ้งเขา้มาแกไ้ข จดัให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัและหยุดย ั้ง

กิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งผลให้เกิดการทําลายระบบส่ิงแวดล้อมโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

แน วน โ ย บ า ย ก า ร พัฒน า ท า ง เศ รษ ฐ กิ จ ข อง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ รู้ จัก ใ ช้ เ พื่ อ ท่ี จะ ดํา ร ง ไ ว้ซ่ึ ง

ทรัพยากรธรรมชาติใหด้าํรงอยูเ่พื่อชนรุ่นหลงัจะไดมี้ใชต่้อไป3

4  

 จากการเพิ่มจาํนวนประชากรในอตัราท่ีสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ความกา้วหนา้ทางวิทยาการ

ตลอดจนการขยายตวัทางเทคโนโลย ีอนัเป็นผลนาํความเจริญทางอุตสาหกรรมและความเติบโตทาง

เศรษฐกิจและสังคมนั้น กลับกลายเป็นสภาพความเป็นจริงและเป็นเป้าหมายสําคญัท่ีสุดท่ีทุก

ประเทศต่างก็พึงปรารถนา จึงนาํมาสู่ความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นปรากฏการณ์

ตามมาท่ีเราไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธได้ และในขณะน้ี ส่ิงท่ีมีความจาํเป็นท่ีสุดนั่นคือ การท่ีจะ

พยายามควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไวใ้ห้อยูใ่นสภาพท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนการวางแผนการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์และไดน้านท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้สังคมจึงจาํเป็นตอ้งมี

กฎหมายข้ึน เพื่อท่ีจะควบคุมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานอนัเดียวกนั และในการควบคุมดูแลรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มน้ี กฎหมายจึงเขา้มาสร้างกฎเกณฑใ์ห ้เพื่อเป็นมาตรการท่ีจะให้คนในสังคมต่าง

เอาใจใส่ดูแลใหส่ิ้งแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นสมบติัร่วมกนัของทุกคนน้ีมีคุณภาพดีอยูต่่อไป และหากผูใ้ดก่อ

ความเดือดร้อนอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมายแลว้ ผูน้ั้นก็ย่อมท่ีจะไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย 

อนัเป็นผลร้ายท่ีสังคมไดก้าํหนดกฎเกณฑเ์อาไว ้ 

 ดงันั้น แมว้่าทุกประเทศจะเน้นในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เป็น

ประเทศอุตสาหกรรมท่ีจะสร้างเม็ดเงินจาํนวนมหาศาลเขา้ประเทศ ซ่ึงก็เป็นแนวทางนโยบายของ

รัฐบาลเกือบทุกประเทศ และจากเหตุดงักล่าว ในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลจะตอ้งหามาตรการ

เพื่อทาํใหก้ารพฒันาประเทศสามารถท่ีจะเดินควบคู่ไปกบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและมาตรการหน่ึง

ท่ีมีความจาํเป็นมาก นัน่คือกฎหมายนัน่เอง 

 

 

 

 

                                                        
4 รศ.ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ (2552). การบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ : สาํนกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

หนา้ 20-34 
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 1.5 สาระสําคัญของกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

 ในปัจจุบนัน้ี คงปฏิเสธไม่ไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิตประจาํวนั

ของมนุษย ์และมีความเก่ียวพนักบัการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ช่วงเวลาของการจดัทาํแผนนโยบายเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2409 ซ่ึงเป็นแผนแม่บทในการท่ีจะให้รัฐนาํลงสู่ภาคปฏิบติั

อนัเป็นผลให้เศรษฐกิจของไทยเร่ิมปรับเปล่ียนจากเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมอย่างชัดเจน 

จนกระทัง่เร่ิมเขา้สู่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - พ.ศ. 2519) จนถึง

ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ได้กาํหนดนโยบายการพฒันาประเทศไทยจากภาคเกษตรกรรมสู่

ภาคอุตสาหกรรมท่ีมุ่งเนน้และส่งเสริมใหมี้การผลิตสินคา้ทดแทนการนาํเขา้จากต่างประเทศเพื่อลด

ปริมาณการนําเข้าและเพื่อสนองความต้องการด้านอุปโภคและบริโภคของประชาชนท่ีมีการ

ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เป็นผลให้มีการใช้วตัถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งรวดเร็วและไม่

เป็นระบบ มีการใช้สารเคมีในกระบวนการผลิตต่าง ๆ มากข้ึนตามลาํดบั ซ่ึงในท่ีสุดไดก่้อให้เกิด

ปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ความปลอดภยัในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของ

ประชาชนทัว่ไป ในแผนพฒันาท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดก้าํหนดวตัถุประสงคป์ระการหน่ึงให้มีการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชค้วามร่วมมือ

หลายฝ่ายเพื่อให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ดว้ยการสนบัสนุนจากภาครัฐ นกัวิชาการ 

องค์กรพฒันาเอกชน โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มยงัคงไดรั้บการสานต่อในแผนพฒันาฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 4

5 

 ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเป็นคร้ังแรก เม่ือมีการตรา

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 มีการตั้งคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติข้ึนมาเพื่อให้ทาํหน้าท่ี

รับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมทั้งหมด ขณะเดียวกนักฎหมายและหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีมี

หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในแต่ละเร่ืองอยู่เดิมนั้น ก็ยงัคงทาํ

หนา้ท่ีต่อไป คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

ทาํหน้าท่ีประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมิได้มีอาํนาจเพียงพอท่ีจะดาํเนินการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                        
5บุญจง ขาวสิทธิวงษ.์ )เมษายน 2545( . กฎหมายกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม.วารสารพฒันบริหาร

ศาสตร์ 42. 36 .หนา้ 173-174. 
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 ต่อมาไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2518 และมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงได้

มีการปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้เหมาะสมยิ่งข้ึน พร้อมทั้ง

ยกเลิกสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ โดยให้ก่อตั้งหน่วยงานใหม่ 3 หน่วยงาน เพื่อ

ทาํหน้าท่ีสนับสนุนคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติโดยตรงคือ สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษและกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แมว้า่

กฎหมายฉบับใหม่น้ีจะมิได้ยกเลิกกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู ่แต่ก็มีกลไกหลายอย่างท่ีช่วยทาํให้หน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานอ่ืน

สามารถทาํงานร่วมกนัในลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่เดิม ทั้งน้ีแมพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ จะได้มีการแก้ไขมาแล้วหลายคร้ังก็ตาม แต่เน่ืองด้วยปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเร่ืองท่ีใหม่สําหรับประเทศไทย ดงันั้นขอ้บกพร่องท่ียงัขาดความสมบูรณ์หรือ

จุดอ่อนของกฎหมายฉบบัน้ียอ่มเกิดข้ึนไดต้ามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

 แต่ถึงแมว้่าจะมีการตรากฎหมายว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม และมีการแกไ้ขปรับปรุงในเน้ือหา

บางประการ แต่ในคดีส่ิงแวดล้อมดังกล่าว ยงัไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายในเร่ืองอันเก่ียวด้วยวิธี

พิจารณาความในคดีส่ิงแวดล้อมอนัเป็นเร่ืองท่ีควรจะต้องบญัญัติกฎเกณฑ์ในการพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอ้มเอาไวอ้นัเป็นการเฉพาะ เพราะทั้งในเร่ืองของความเสียหายในลกัษณะท่ีเป็นการขยายวง

กวา้ง และไม่สามารถท่ีจะควบคุมไดด้ัง่เช่นความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อีก

ทั้งความเสียหายดงักล่าวนั้นเป็นความเสียหายอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงเกิดข้ึนในอนาคตท่ีไม่อาจคาดหมาย

ได ้การเยียวยาความเสียหาย หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเสียหายนั้น จึงตอ้งมีการกาํหนดไวใ้ห้

เป็นการเฉพาะด้วย ดังนั้ นการนําประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความเพง่มาใชบ้งัคบั จึงเป็นการไม่เพียงพอ 

 นอกจากความเสียหายแลว้นั้น เร่ืองความเป็นผูเ้สียหายอนัท่ีจะเป็นผูโ้ตแ้ยง้สิทธิในคดี

ส่ิงแวดลอ้มก็เป็นเร่ืองท่ีสาํคญั เพราะเน่ืองจากวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่ไดเ้กิดการกระทบต่อ

บุคคลคนเดียว หากแต่เกิดผลกระทบโดยทัว่ไป การนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาตรา 55 มาปรับใชโ้ดยอนุโลม จึงเป็นการท่ีไม่เพียงพอในการพิจารณาถึงความเป็นผูเ้สียหายใน

คดีส่ิงแวดลอ้ม  

 

 

 

 



 15 

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการดําเนินคดีส่ิงแวดล้อม 

 2.1 แนวความคิดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน5

6 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมตามความหมายอย่างกวา้ง เช่น การมีส่วนช่วยเหลือโดย

สมัครใจ การให้ประชาชนเข้าร่วมกับกระบวนการตดัสินใจและกระบวนการดาํเนินการของ

โครงการ ตลอดจนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการเหล่าน้ี ล้วนเป็นข้อความท่ีดูจะมีความ

คล่องตวั ดูเป็นการปฏิบติังานท่ีจริงจงั ซ่ึงบ่งบอกวา่โครงการหรือแผนงานนั้น การมีส่วนร่วมจะมี

การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละขั้นตอนการดาํเนินงานอยา่งไร สําหรับความหมายของการมีส่วนร่วม

ท่ีระบุค่อนขา้งเฉพาะเจาะจง เช่น การท่ีจะให้ประชาชนมีทั้งสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะเขา้ร่วมแกปั้ญหา

ของเขา ใหเ้ขาเป็นผูมี้ความริเร่ิมและมุ่งใชค้วามพยายามและความเป็นตวัของตวัเองเขา้ดาํเนินการและ

ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาเหล่าน้ี ก็เป็นการแสดงถึงความหมายท่ี

บอกถึงสภาพการมีส่วนร่วมท่ีเนน้ให้กลุ่มร่วมดาํเนินการ และมีจุดสําคญัท่ีจะให้การมีส่วนร่วมนั้นเป็น

การปฏิบติัอยา่งแขง็ขนั มิใช่เป็นไปอยา่งเฉยเมยหรือมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีเท่านั้น 

  Goodman7 กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  

  1.  กระบวนการซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมของ

ส่วนรวม 

  2.  มวลชนท่ีเขา้ร่วมไดใ้ช้ความพยายามส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 

แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั้นๆ  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า การเก่ียวขอ้งของ

กิจกรรมต่างๆ ของมวลชน ในกิจกรรมต่างๆ จะมี 2 ดา้น คือ 

   2.1 ดา้นความคิดหรือกาํหนดนโยบาย ซ่ึงแบ่งไดอี้ก 3 ระดบัคือ 

  -  มวลชนเป็นเพียงผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร ขอ้คิดเห็น (Information Input) 

  -  มวลชนมีส่วนแบ่งในอาํนาจตดัสินใจ (Share Decision Making) 

  -  มวลชนเป็นผูก้าํหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

    

 

                                                        
6 บุญจง ขาวสิทธิวงษ.์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในงานยุตธิรรมชุมชน: กรณศึีกษาชุมชนคลองจระเข้น้อย ตาํบลเกาะไร่ อาํเภอ

บ้านโพธ์ิ จังหวดัฉะเชิงเทรา. เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลกัสูตร นกับริหารระดบักลาง รุ่นท่ี 7 กระทรวงยติุธรรม. พ.ศ.

2551. 
7 พงษธ์ร ธญัญสิริ. (2543). แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรม. กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 47. 



 16 

   2.2 ดา้นทาํหรือดา้นดาํเนินการตามนโยบาย ซ่ึงแบ่งไดอี้ก 3 ระดบั คือ 

  - ร่วมกาํหนดเป้าหมายแผนงาน(Participation on Formulating Objective and 

Plan) 

  - ร่วมดาํเนินการในกระบวนการจดัการ(Participating on Manageme Resourecs) 

  - ร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหาร (Supporting on Management Resources) 

  การมีส่วนร่วม ของประชาชนมีความหมายเป็น 2 นยั ดว้ยกนั คือ7

8  

   1.  ความหมายอยา่งกวา้ง  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน

เข้าไปมี  ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่าน

กระบวนการทางการเมือง  เช่น การเป็นผูบ้ริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การ

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ รวมถึงการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินและการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย 

   2.  ความหมายอยา่งแคบ  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน

เข้าไปช่วยสนับสนุนงานซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยกระทาํการภายในกรอบของ

กฎหมายหรือนโยบายของรัฐ 

  การท่ีชุมชนจะตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมกันในงานยุติธรรมชุมชน  และร่วม

รับผดิชอบในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งระบบนั้น  ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขและปัจจยัหลายประการ  

ทั้งปัจจยัส่วนบุคคล  ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะภายในของบุคคล  ซ่ึงเป็น

การรับรู้ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจากภายนอก  โดยเห็นว่าบุคคล  4  ฝ่ายมีส่วนสําคญัในการมีส่วนร่วมใน

โครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท  ประกอบดว้ย  ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ผูน้าํทอ้งถ่ิน  เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ  และบุคคลภายนอก  สาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยงัมีปัจจยัหลายปัจจยัท่ีมีส่วน

ร่วมเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่ 

  1. อายแุละเพศ 

  2. สถานภาพในครอบครัว 

  3. ระดบัการศึกษา 

  4. สถานภาพทางสังคม เช่น ชั้นทางสังคม ศาสนา 

  5. อาชีพ 

  6. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

  7. ระยะเวลาในทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 

                                                        
8 พรชยั  รัศมีแพทย.์ (2541). หลกักฎหมายการปกครองท้องถิน่ไทย. (พมิพค์ร้ังท่ี 4). นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

หนา้ 225-226. 
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  8. ท่ีดินถือครองและสถานภาพแรงงาน   

  ทดัดาว  บุญปาล กล่าวไวว้่า8

9  การมีส่วนร่วมทางสังคมของชุมชนของบุคคลนั้น มี

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยู่

อาศยั  โดยบุคคลซ่ึงมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกตํ่า  จะเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ของ

ชุมชนน้อยกว่าบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง  นอกจากนั้นแล้วได้มีการแหล่ง

อาํนาจและการตดัสินใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  13  ตวัแปร  ซ่ึงจากการศึกษา

แสดงให้เห็นว่า ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  คือ ด้านการศึกษา และการเงินเป็นส่ิงหน่ึงท่ี

แสดงถึงสถานภาพทางสังคม  แหล่งอาํนาจทั้งสองชนิดน้ี  ถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองหรือมีไว ้ก็จะเป็นผู ้

ท่ีมีบทบาทสูงในชุมชน  โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน    

  นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาแลว้  คุณลกัษณะทางสังคม ไม่วา่จะ

เป็นความเช่ือ  ค่านิยม  ตลอดจนนิสัย  ประเพณีในชุมชน  ก็อาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน

เช่นเดียวกนั 

 1.1 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา (Analysis) 

2.  การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิการแกไ้ขปัญหา (Decision Making) 

3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation) 

4.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 

5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

 ทศันีย ์ ไทยาภิรมย ์ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี9

10 

1.  ร่วมคิด : สภาพปัญหาท่ีมีอยู ่และสาเหตุปัญหา 

2. ร่วมวางแผน : วิเคราะห์สาเหตุ จดัลาํดับความสําคญัของปัญหาพิจารณา

ทางเลือก 

3. ร่วมดาํเนินการ : ดาํเนินงานตามโครงการและแผนกาํหนดโครงการและ

แผนงาน 

                                                        
9 ทดัดาว  บุญปาล.(2530). ปัจจัยบางประการที่มีผลต่อการเข้ามีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนในเขต

พืน้ที ่ตาํบลสวก อาํเภอเมือง จังหวดัน่าน. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 27. 
10 ทศันีย ์ ไทยาภิรมย.์ (กรกฎาคม -สิงหาคม .2526). การพฒันาชุมชน: วธีิการระดมการมีส่วนร่วมของชุมชน. กรม

ประชาสงเคราะห์. 26, 4 . 
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4. ร่วมติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือลม้เหลวเป็นระยะๆ และ

แกไ้ข 

  เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี10

11 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 : 212-213) กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานเร่ืองใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว ้8 ประการ คือ 

1. ร่วมทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร 

2. ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาขององค์การ 

หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร หรือสนองความตอ้งการขององคก์าร 

3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัหรือแกไ้ข

และสนองความตอ้งการขององคก์าร 

4. ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้ มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

6. ร่วมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หน่วยงาน 

7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ี

วางไวร่้วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทาํไวท้ั้งภาครัฐ

และเอกชน ใหเ้กิดประโยชน์ไดต้ลอดไป 

  

 

 

                                                        
11 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง.(2527).  การบริหารงานพฒันาชุมชน .กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์.  
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  อคิน ระพีพฒัน์ ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ11

12 

1. การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 

2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 

3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 

4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

 1.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations Organization, 1981) ไดร้วบรวมรูปแบบของการมี

ส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  

  1.2.1  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวักนั

ข้ึนเองเพื่อแกไ้ขปัญหากลุ่มของตนเอง    โดยเนน้การกระทาํท่ีมิไดรั้บการช่วยเหลือจากภายนอกซ่ึงมี

รูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 

  1.2.2  การมีส่วนร่วมแบบชกันาํ ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือ

สนบัสนุนโดยรัฐบาล  เป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีกาํลงัพฒันา 

  1.2.3  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารดาํเนินนโยบายของ

รัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ี

ผูก้ระทาํไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดรั้บผลระยะยาว  และจะมีผลเสียคือไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ประชาชนในท่ีสุด 

 1.3 แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สมลกัษณา ไชยเสริฐ ได้แบ่งแนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  3  

ดา้นหลกั คือ1 2

13 ดา้นประชาชน  (Public)  ดา้นการมีส่วนร่วม  (Participation)  และดา้นภาครัฐ  โดย

การมีส่วนร่วม  (Participation)  มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้ประชาชนท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคล

เขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ  ในการดาํเนินการพฒันา  ช่วยเหลือ  สนบัสนุนทาํประโยชน์ใน

เร่ืองต่างๆ  หรือกิจกรรมต่างๆ  ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ  ร่วมดาํเนินการ  ร่วมรับผลประโยชน์  

และร่วมประเมินผล  เพื่อใหเ้กิดการยอมรับ  และก่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดกนัทุกฝ่าย  ดงัน้ี  

 

                                                        
12  อคิน  ระพีพฒัน์. (2527). การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชนบทในสภาพสังคมและวฒันธรรมไทย. ศูนยศึ์กษา

นโยบายสาธารณสุข. มหาวทิยาลยัมหิดล: ศกัด์ิโสภาการพมิพ.์ หนา้ 320. 
13 สมลกัษณา  ไชยเสริฐ. (2549). การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบและตดิตามการ

บริหารงานตาํรวจสถานีตาํรวจนครบาล. บณัฑิตวทิยาลยั. มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต.  
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   1.3.1  การรับรู้ (Perception)  

  ตอ้งสร้างสํานึกให้ทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนกั การรับรู้ การยอมรับใน

สิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งสร้างสํานึกใหม่

วา่กิจการท่ีตนรับผดิชอบไม่ใช่ “รัฐกิจ”  หรือ “กิจการของรัฐ” ท่ีตนเท่านั้น มีสิทธิตดัสินใจ แต่เป็น

สาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมกระทาํหรือตรวจสอบ หากเจา้หน้าท่ี

ของรัฐไม่ปรับทศันคติใหไ้ดเ้ช่นน้ี ก็จะตอ้งเผชิญกบัสภาวะท่ีอาจเกิดขอ้ขดัแยง้กบัประชาชนกลุ่มท่ี

ตอ้งการมีส่วนร่วมได ้ ส่วนภาคประชาชน การตระหนัก การรับรู้และยอมรับในสิทธิและหน้าท่ี

ตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งเขา้ใจวา่ตนและผูอ่ื้น ต่างก็มีสิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมเสมอกนัตาม

หลักการเท่าเทียมกัน ดังนั้ นผูท่ี้เก่ียวข้องทุกฝ่ายต้องยอมรับการ “รอมชอม”  และ “ประสาน

ประโยชน์”  มิฉะนั้นความแตกต่างในผลประโยชน์และจุดยืน จะนาํไปสู่ความขดัแยง้และความ

รุนแรงในท่ีสุด   

  1.3.2  ทศันคติ (Attitude)   

  ตอ้งสร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนทั้งสอง

ฝ่าย ให้มีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  กล่าวคือ ภาครัฐจะตอ้งเห็นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีต้องส่งเสริมเพื่อประโยชน์หลายประการ อาทิ เพื่อการได้ข้อมูล 

ขอ้เทจ็จริงและความคิดท่ีหลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรั้บผดิชอบดา้นการมีส่วนร่วม จะตอ้ง

มีทศันคติท่ีดีต่อประชาชนและต่อกระบวนการมีส่วนร่วม  มีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยม 

ตลอดจนต้องมีความอดทนในการทาํงานกับประชาชน  เพราะการมีส่วนร่วมต้องใช้ระยะเวลา

ยาวนาน ตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง  และมีความจริงใจต่อประชาชน  ในขณะเดียวกนัภาคประชาชนเองก็

ควรมีท่าทีท่ีเข้าใจความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อ

กระบวนการมีส่วนร่วมและต่อเจ้าหน้าท่ีเช่นเดียวกัน ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อันดีระหว่าง

ประชาชนและเจา้หน้าท่ี  ทาํให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน  ส่งผลให้กิจกรรมการมี

ส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น หากทั้งสองฝ่ายต่างมีทศันคติท่ีดีต่อการมี

ส่วนร่วมและต่อกนัแลว้ ความร่วมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน   

  1.3.3  การเป็นตวัแทน (Representation)  

  การสรรหาและคดัเลือกตวัแทนจะต้องคาํนึงถึงประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย เพื่อให้

ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตวัแทนเขา้ไปร่วมดว้ย จะไดป้ระสานผลประโยชน์

กนัจนลงตวัและเกิดความเป็นธรรมข้ึน รวมทั้งควรคาํนึงถึงคุณสมบติัของตวัแทนท่ีตอ้งการดว้ย 

โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะและความสามารถท่ีเก้ือหนุนกัน ความ

สอดคลอ้งของเทคโนโลยี วตัถุประสงค ์ค่านิยม และวฒันธรรมองคก์ร การตอบสนองซ่ึงกนัและ



 21 

กัน ความรับผิดชอบ ความมัน่คงด้านการเงิน ความสามารถในการสร้างความเช่ือมัน่เป็นต้น 

นอกจากน้ีกลุ่มท่ีเป็นตวัแทนจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือจากกลุ่มทั้งหลายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย และมี

ปัจจยัท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีตอ้งตระหนกัถึงคือ สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนตอ้งมีความรู้สึกท่ีจะตอ้ง

อาศยัซ่ึงกนัและกนั 

  1.3.4 ความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) 

                การมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งสร้างให้สมาชิกมีความเขา้ใจและมีความจริงใจในการเขา้ร่วม  

ส่ิงท่ีจะไดต้ามมาคือความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) ในองค์กร โดยการสร้างความเช่ือมัน่และ

ไวว้างใจกันนั้นต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน กาํหนดให้เป็นรูปธรรมและเป็นวฒันธรรมของ

องค์กร ซ่ึงการสร้างความเช่ือถือ ศรัทธาความไวว้างใจกันและกัน เป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีจะทาํให้

กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความสําเร็จหรือลม้เหลว การสร้างความเช่ือถือไวว้างใจอาจทาํไดคื้อ

การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง และนาํเสนอขอ้มูล

ขอ้เทจ็จริงอยา่งตรงไปตรงมาครบถว้น รวมทั้งตอ้งมีการติดต่อระหวา่งสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอบ่อยคร้ัง 

และทาํอย่างตั้ งใจทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการภายในองค์กร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะทาํให้เกิด

ความสาํเร็จในการสร้าง และดาํรงไวซ่ึ้งความเช่ือมัน่และความไวว้างใจการร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

  1.3.5 การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (Information-sharing)  

  สร้างกลไกเพื่อการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร เ น่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็น

กระบวนการท่ีทาํใหข้อ้มูลข่าวสารทั้งดา้นท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและดา้นท่ีเป็นความคิด ความรู้สึก ความ

คาดหวงั ไดถู้กแสดงออกมาอย่างหลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถว้นมากข้ึน ซ่ึงจะทาํให้การ

วินิจฉยัปัญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไ้ขปัญหามีหลากหลาย และตรงกบัความตอ้งการมาก

ข้ึน ผลท่ีตามมาคือทาํให้การตดัสินใจในการกาํหนดนโยบาย  และการวางแผนดาํเนินไปไดอ้ย่าง

รอบรู้ รอบคอบและรอบดา้นยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น 

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ และมีขอ้มูลข่าวสารเพียงพอ ในนโยบายท่ีตนตอ้งการมีส่วนร่วม ขอ้มูล

ข่าวสารเหล่าน้ีส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นของหน่วยงานท่ีเป็นผูริ้เร่ิมนโยบาย บางส่วนเกิดจาก

การศึกษาของนักวิชาการและองค์กรพฒันาเอกชน ดังนั้นประชาชนท่ีสนใจการมีส่วนร่วมกับ

นโยบายใดอาจไปขอความร่วมมือและขอ้มูลจากบุคคลและองคก์รเหล่านั้น  

  1.3.6  ฉนัทามติ (Consensus) 

  การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาค

ส่วนเขา้ร่วมในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนร่วมกนั หาทางออกสําหรับการแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ ในทางสันติเป็นท่ียอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม ซ่ึงทุกคนยินยอมเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีดีก็คือการท่ี
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ประชาชนสามารถท่ีจะร่วมมือกัน ลดความขดัแยง้ สร้างข้อตกลงท่ีมัน่คงยืนยาว การยอมรับ

ระหว่างกลุ่ม และหาขอ้สรุปร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย แมว้่าอาจจะมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัก็ตาม ก็ตอ้ง

สามารถท่ีจะปรับความเห็นท่ีต่างกนั โดยการเจรจาหาขอ้ยุติท่ีทุกฝ่ายยอมรับกนัได้อย่างสันติวิธี  

เพื่อนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีเห็นพอ้งหรือฉนัทามติร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย 

  1.3.7  การมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)  

  องค์กรการมีส่วนร่วมตอ้งสร้างให้เกิดการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัในองค์กร คือ

จะตอ้งจดั กิจกรรมท่ีทาํให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความคิดเห็นของกนัและ

กนัเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั 

ซ่ึงจะนาํไปสู่การลดอคติท่ีมีต่อกนัและเกิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึนระหว่างผูท่ี้เขา้ร่วม ส่ิงเหล่าน้ีนบัว่า

เป็นกลไกท่ีจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือกรณีท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ก็จะ

เป็นกลไก ท่ีช่วยบรรเทาความขดัแยง้ให้ลดระดับความรุนแรงลงได้ ซ่ึงการมีปฏิสัมพนัธ์ใน

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ เพื่อท่ีจะให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและรับการ

สนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้

ขอ้มูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีนาํเสนอหรือนโยบายรัฐ 

รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีสําหรับ

ทุก ๆ คน 

  1.3.8  ความประสงคห์รือความมุ่งหมาย (Purpose) 

     ตอ้งกาํหนดความประสงค์หรือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไวอ้ย่างชัดเจนว่า

เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูกว่า ควรเขา้ร่วมหรือไม่ การมีความมุ่งหมายท่ีตอ้งการ

บรรลุชดัเจน จะนาํทางให้สมาชิกผูเ้ขา้ร่วมได้เขา้ใจตรงกนัและเดินไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะ

สะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพในการดาํเนินกิจกรรม และความเขม้แข็ง

ขององค์กร นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย ในการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม

ตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรมว่า มีรูปแบบและลกัษณะอย่างไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจว่า 

ควรเขา้ร่วมหรือไม่ รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะตอ้งระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่างมีก่ีขั้นตอน 

และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในขั้นตอนใดบา้ง 

  1.3.9  การประเมินผล (Appraisal)  

  ตอ้งมีระบบการประเมินผล เน่ืองจากการประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการ

มีส่วนร่วม และถือเป็นเคร่ืองมือสําคญัอยา่งหน่ึงของผูบ้ริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด  องคก์รใดท่ีมีการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเป็นธรรมโปร่งใส และขจดัทศันคติ

ส่วนตวัออกไดม้ากท่ีสุด ถือว่าองค์กรนั้นใช้เคร่ืองมือน้ีอย่างไดผ้ลและเกิดประโยชน์ ในทาํนอง
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เดียวกันการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในองค์กร ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลขององคก์รไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจยันาํเขา้

ในกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อนาํปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัมา

ปรับปรุงแก้ไขและพฒันาผลการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance Appraisal) จึงตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเขา้ร่วมควบคุม ร่วม

ติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีจดัทาํไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาล

ใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

  1.3.10  ความโปร่งใส (Transparency)  

                   ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รการมีส่วนร่วมใหมี้ความโปร่งใส เน่ืองจากการมี

ส่วนร่วมนั้น  เป็นกระบวนการท่ีทาํให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ สําหรับการ

ตดัสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงจะก่อให้เกิดความโปร่งใสในการดาํเนินการ ลดการ

ทุจริตและขอ้ผดิพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได ้โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั

ของคนในองค์กร ซ่ึงความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ การเปิดเผยขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล และกระบวนการตรวจสอบ 

  1.3.11  ความเป็นอิสระ (Independence)   

  องค์กรการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตย โดยการให้เกียรติ ยอมรับ

ความคิดเห็นของกนัและกนั สมาชิกทุกคนในองคก์รมีอิสระทางความคิด การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วม

ในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน  ซ่ึง

หลกัการและเง่ือนไขสําคญัของการมีส่วนร่วมประการหน่ึงคือ ความเป็นอิสระ หรือความสมคัรใจ

ท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วม การบงัคบัไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวา่จา้ง 

ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 

  1.3.12  กา้วไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ือง (Onward-doing) 

                   องค์กรการมีส่วนร่วม ต้องเปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง

สมํ่าเสมอ เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ทาํให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ ความคิด

ใหม่ท่ีทา้ทายอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีกา้วไปขา้งหน้า

อยา่งต่อเน่ือง ภาครัฐจะตอ้งเตรียมประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วม

ดว้ยการให้ความรู้ และการสร้างความเขา้ใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน รวมทั้งมี

การพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกจะ

เป็นตวักาํหนดท่ีสาํคญั ท่ีจะทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ และ

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความเขม้แข็งของการ
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มีส่วนร่วม รวมทั้ งจะทําให้เกิดความมั่นใจได้ว่า การเปล่ียนแปลงจะเป็นไปในทิศทางท่ีพึง

ปรารถนา ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม 

  1.3.13  เครือข่าย (Network) 

  ส่งเสริมให้มีการผนึกกาํลังร่วมกันของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนในลักษณะ

เครือข่ายคือ การท่ีจะตอ้งมาทาํความเขา้ใจกนั มาผนึกกาํลงักนัเป็นหน่ึงเดียวท่ีสําคญัตอ้งเป็นไปเพื่อ

สร้างผลประโยชน์ในเชิงการทาํงานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงาน ท่ีจะตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือกนั ตอ้งผนึกกาํลงัขอความร่วมมือ หรืออาศยัการทาํกิจกรรมร่วมมือกนัหลายองค์กร  ซ่ึง

เครือข่ายความร่วมมือจะตอ้งเกิดข้ึนจากวิธีคิดของสมาชิก ผูบ้ริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลกั 

โดยเครือข่ายความร่วมมือนั้น จาํเป็นตอ้งให้มีตวัแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อก่อตวัและ

กล่าวถึงวตัถุประสงคร่์วมกนั ดงันั้น เครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกใน

กลุ่มหรือเช่ือมโยงองคก์รการมีส่วนร่วมกบัสมาชิก ประชาชน และกลุ่ม / องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน

เขา้ดว้ยกนั โดยมีรูปแบบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมในแนวราบขององคก์รการมีส่วนร่วมและ

ชุมชน รวมทั้งเป็นกระบวนการส่งเสริมสนบัสนุนประชาชนให้สามารถพฒันาชุมชนของตนเอง

โดยอาศยัเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการทาํงานของคนในชุมชน เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของคน

และปัญหาส่วนรวมในชุมชนซ่ึงการดาํเนินงานของเครือข่ายจะนาํไปสู่การพฒันาการมีส่วนร่วมท่ี

ย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 

  ในคดีส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การบริหาร

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ไม่อาจจะให้หน่วยงาน

ของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือประชาชนแต่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาจดัการ บริหารดูแล หากแต่

เป็นเร่ืองท่ีบุคคลทุกคนและหน่วยงานของรัฐทุกฝ่ายจาํตอ้งเขา้มาร่วมในการจดัการและปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้ น การท่ีหน่วยงานของรัฐเข้ามาดูแลแต่ไม่ทั่วถึง จึงเกิดมีสิทธิของ

ประชาชนข้ึน ซ่ึงก็คือ สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน่เอง ซ่ึงมีหมายความว่า สิทธิของ

ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียและองค์กรทางส่ิงแวดลอ้มในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจนั้น

ล่วงหนา้ เพื่อท่ีประชาชนจะไดมี้เวลาเพียงพอในการทาํความเห็นและยื่นความเห็นนั้นต่อหน่วยงาน

ของรัฐ โดยรัฐตอ้งนาํความเห็นน้ีไปพิจารณา และรัฐตอ้งเปิดเผยผลการตดัสินใจพร้อมทั้งให้เหตุผล

ในการตดัสินใจเช่นนั้นแก่ประชาชน และรัฐยงัตอ้งนาํความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการ

ตดัสินใจ แต่อาํนาจในการตดัสินใจยงัเป็นอาํนาจของรัฐ อีกนยัหน่ึงคือความเห็นของประชาชนไม่

ผกูพนัรัฐใหต้ดัสินใจตาม 
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 ความหมายของ “สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน” ในดา้นส่ิงแวดลอ้มตามท่ีได้

กล่าวไปเป็นแง่มุมเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ (Right to 

Participation in Decision-making) เท่านั้น แต่สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้าน

ส่ิงแวดลอ้มมิไดจ้าํกดัแต่เพียงขั้นตอ้งการตดัสินใจเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง การมีส่วนร่วม

ในการกาํหนดมาตรการส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการบงัคบัใช้กฎหมาย การมีส่วนร่วมใน

กระบวนการติดตามปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และการมีส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ย

ตวัเองดว้ย1 3

14 ดงันั้นจึงอาจจะกล่าวไดว้่าสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นสิทธิท่ีประกอบดว้ย สิทธิในการมีส่วนร่วมจดัการ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่

ขั้นตอนของการกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย การตัดสินใจในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการบังคับการให้เป็นไปตามนโยบายหรือกฎหมาย เป็นหลัก และ

ประกอบดว้ยสิทธิเก่ียวเน่ืองอนัจะทาํใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดย

สมบูรณ์ สิทธิเก่ียวเน่ืองเช่น สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ เป็นตน้ นอกจากน้ี

เพื่อให้ประชาชนได้มีความสามารถในการใช้สิทธิดังกล่าวได้ในความเป็นจริงรัฐมีหน้าท่ีต้อง

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนใช้สิทธินั้ นด้วยการบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลไวใ้นมาตรา 67 

ในการท่ีบุคคลจะมีส่วนร่วมกบัชุมชนและรัฐในการคุม้ครองส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

เพื่อให้ดาํรงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตจึงเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้

รับรองสิทธิชุมชนและปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สะอาด ปราศจากมลพิษ 

โดยมาตราน้ีบญัญติัอยูใ่นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สิทธิในส่ิงแวดลอ้มจึงเป็น

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งใหก้ารรับรองและใหค้วามคุม้ครอง แนวความคิดในเร่ืองสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มน้ี เป็นกระบวนการแปรรูปจารีตประเพณี วิถีชีวิตของทอ้งถ่ินให้กลายเป็นแนวคิดท่ีมี

ลักษณะเป็นรูปธรรม เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการกล่าวอ้างความชอบธรรมในสิทธิการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

อนัเป็นการต่อสู้ของทอ้งถ่ินในการพิทกัษ์สิทธิของตนเอง ตามนยัท่ีว่าผูดู้แลและใช้

ประโยชน์ทรัพยากรใดก็ตามควรเป็นผูมี้สิทธิในทรัพยากรนั้น ตราบเท่าท่ีเขาไม่ไดใ้ช้อย่างทาํลาย

หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน และเม่ือเขายุติการใชท้รัพยากรนั้นแลว้ ทรัพยากรดงักล่าวก็จะ

                                                        
14ฉนัทนา บรรพศิริโชติ และลดัดาวลัย ์ตนัติวทิยาพทิกัษ.์ (2536). ชุดวชิาท่ี 4 กระบวนการมีส่วนร่วม. การเรียนรู้รัฐธรรมนูญ 

2540 ด้วยตนเอง: การมีส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน. หนา้ 123-154. 
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กลบัคืนไปเป็นทรัพยากรของส่วนรวมตามเดิม ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํใด ๆ ท่ีเป็นการส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมอันมีลักษณะจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ย่อมจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของชุมชนและปัจเจกบุคคล ชุมชน

และปัจเจกบุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐเข้าดําเนินการยุติการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติหรือการปล่อยมลพิษนั้น และในกรณีเช่นน้ีอาจถือได้ว่า ชุมชนและปัจเจก

บุคคล เป็นผูเ้สียหายและถูกโตแ้ยง้สิทธิแลว้ แมจ้ะไม่ปรากฏความเสียหายอย่างชดัแจง้ เพราะถือ

เป็นการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดล้อมอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวแ้ล้ว หาก

หน่วยงานของรัฐไม่ดาํเนินการหรือละเลยล่าช้า จนอาจจะเกิดความเสียหาย บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะ

ป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายต่อตนเองโดยการใช้มาตรการทางกฎหมายฟ้องคดีต่อศาลหรืออาจ

จาํเป็นตอ้งปกป้องสิทธินั้นเอง โดยการกระทาํใด ๆ เพื่อป้องกนัและยบัย ั้งความเสียหายนั้นไดด้ว้ย

ตนเอง โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้เกิดความเสียหายก่อนแต่อย่างใดหรือมีสิทธิท่ีจะกระทาํได ้แมค้วาม

เสียหายนั้นจะยงัไม่ปรากฏชดัเจนก็ตาม 

 2.2 แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อม 

 ความหมายของ “ส่ิงแวดลอ้ม” ในกฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของประเทศแคนาดา1 4

15 

ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่วนประกอบของโลก และหมายรวมถึง 

  1. อากาศ พื้นดิน และนํ้า 

  2. บรรยากาศทุกชั้น 

  3. อินทรียแ์ละอนินทรียสารและส่ิงมีชีวติทั้งหลาย และ 

  4. ระบบทางธรรมชาติท่ีรวมส่วนประกอบในขอ้ 1-3 ดว้ย 

 ส่วนกฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของประเทศออสเตรเลียได้ให้ความหมายของ

ส่ิงแวดลอ้มว่าหมายถึง ทุกส่ิงท่ีอยู่รอบตวัมนุษย ์ไม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ต่ละคนหรือต่อ

ชุมชนท่ีอยู่รวมกันในสังคม 1 5

16 สําหรับประเทศไทยความหมายของ “ส่ิงแวดล้อม” ตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้ให้

ความหมายว่า ส่ิงต่างๆท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ซ่ึงเกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน สามารถแยกองคป์ระกอบไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 

  1. ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Nature Environment) 

                                                        
15 อาํนาจ  มาหวัเขา. (2553).. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550: ศึกษากรณพีระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535. วทิยานิพนธ์  

นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 33. 
16 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 35. 
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  2. ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-made Environment) 

 ส่วนปัญหาท่ีเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกว่า เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นสามารถ

จาํแนกไดเ้ป็นประเภท คือ 

  1.การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

  2.การปล่อยมลพิษ 

 แนวความคิดเร่ืองสิทธิในคดีส่ิงแวดลอ้ม (Right to the Environment) ไดป้รากฏข้ึนพร้อม

กบัการพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีวิวฒันาการเม่ือไม่นานมาน้ี อนัเป็นผลมาจากความวิตก

กงัวลของมนุษยชาติต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มว่าอาจจะตอ้งสูญสลายลงไปเน่ืองจาก

การกระทาํของมนุษย ์ประกอบกบัการท่ีโลกไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ืองซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายให้กบัมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มอยา่งใหญ่หลวงดว้ยเหตุดงักล่าว จึง

เป็นท่ีมาของแนวความคิดท่ีว่า “ส่ิงแวดลอ้มควรถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” (Common 

Heritage of Mankind) และถือเป็นหน้าท่ีของทุกๆ คนท่ีจะต้องร่วมมือกันอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้ห้ดาํรงอยู่คู่กบัมนุษยต์ลอดไป ทั้งน้ีเพื่อท่ีมนุษยจ์ะไดใ้ช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวนั้นอย่างย ัง่ยืนดาํรงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีและ

เหมาะสม ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต16

17 

 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนกันิติศาสตร์ระหวา่งประเทศในหวัขอ้การ

พฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงจดัโดยสมาคมผูบ้ริโภคแห่งปีนงัเม่ือ

เดือนธนัวาคม ค.ศ.1981 ไดก้ล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของมนุษยไ์วอ้ยา่งน่าสนใจวา่17

18  

  “มนุษย์ดาํรงชีวิตอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมธรรมชาติซ่ึงได้แก่ ดิน นํ้ า และอากาศ 

ดงันั้นการให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงต้องขยายรวมไปถึงความเคารพต่อส่ิงแวดล้อมท่ี

มนุษยอ์าศยัอยูด่ว้ย ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด

ดว้ยนัน่เอง” 

 ศ.ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม

วา่มีหลกัเกณฑส์าํคญัคือส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละบุคคลแต่

ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวน รักษา และ ควบคุม คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มเพื่อความสุขสบายของ

                                                        
17 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ ์.(2547).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพว์ญิ�ูชน. หนา้ 26. 
18 พเิชษฐ เมาลานนท.์ (2533). บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบส่ิงแวดล้อม .กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.. หนา้ 85. อา้งจาก International Commission of Juristic & Consumers Association of 

Penang, Rural Development and Human Rights in South East Asia. Report of a Seminar in Penang December 1981. Penang: 

ICJ/CAP. 1982. p. 27 – 30. 
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ตนเองเม่ือคุณภาพส่ิงแวดล้อมถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษหรือการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ก็

สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิได้โดยไม่จาํตอ้งคาํนึงถึงว่าได้เกิดความเสียหายหรือภยนัตราย

ข้ึนกบัชีวติ ทรัพยสิ์น และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม1่8

19 

 อาจกล่าวไดว้า่แนวความคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีไม่ไดมุ้่งหมายเพียงแต่คุม้ครอง

เฉพาะความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์นของบุคคลเท่านั้น แต่มุ่งหมายท่ีจะ

ให้ความคุม้ครองในเร่ืองคุณภาพชีวิตของบุคคลเป็นสําคญั ซ่ึงคุณภาพชีวิตน้ีอาจจะถูกละเมิดหรือ

กระทบกระเทือนได ้แมจ้ะยงัไม่เกิดความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นก็ตาม 

 โดยแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีสอดคลอ้งกบั แนวความคิดเร่ืองการมีส่วน

ร่วมของประชาชนโดยแนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน พฒันามาจากสิทธิของ

ประชาชนในทางการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูแ้ทน

ของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการบริหารประเทศซ่ึงเป็นแนวความคิดในการมีส่วนร่วมในอดีต แต่เม่ือ

การบริหารของผูแ้ทนราษฎรไม่อาจตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เน่ืองจาก

การแสวงหาผลประโยชน์, การบริหารท่ีไม่โปร่งใส, ปัญหาการคอรัปชัน่ เป็นตน้ ทาํให้ประชาชน

ขาดความไวใ้จในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี

ทวีความรุนแรงมากข้ึน แสดงให้เห็นความล้มเหลวของการบริหารประเทศในการพิทกัษ์รักษา

ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงการอยู่อาศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ี

ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงเกิดกระแสเรียกร้องและความต่ืนตวัในการท่ีจะเขา้มามีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีตนอยูอ่าศยัดว้ยตนเอง 

 ในกลุ่มประเทศแอฟริกา แนวความเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมไดถู้กระบุไวใ้น “กฎบตัร

แอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน” (African Charter on Human and People’s 

Right, 1981) โดยระบุถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้นขอ้ท่ี 24 ของกฎบตัรดงักล่าววา่ “ประชาชนยอ่มมี

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน”20 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฏอยูใ่น Public 

Trust Doctrines โดยแนวความคิดดงักล่าวน้ีถือวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่

ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีโอกาสไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเท่าเทียม

                                                        
19 ศ.ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.(2531).  รายงานการวจิัย เร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพษิ. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และมูลนิธิญ่ีปุ่น. หนา้ 

91. 
20 วารุณี วฒันประดิษฐ. (2551). เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ. วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต. 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 23. 
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กนั โดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครอง และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นให้อยูใ่นสภาพท่ี

ดีอยูเ่สมอซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัทาํกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม The National Environmental Policy Act 

ของสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา20

21 

 สําหรับประเทศไทยแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในเร่ืองส่ิงแวดล้อมไดป้รากฏชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชราชอาณาจกัร พ.ศ.2550 

ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 5 โดยไดบ้ญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเอาไว ้เป็นแนวนโยบายและ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อันจะทาํให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องจดัการ ส่งเสริม บาํรุงรักษาและ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัไดบ้ญัญติัไปถึงสิทธิชุมชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา 

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนและคุ้มค่าสิทธิในส่ิงแวดล้อมจึงเป็นสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งใหก้ารรับรองและใหค้วามคุม้ครอง 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง อาํนาจหรือประโยชน์อ่ืนอนัเกิดข้ึนมาพร้อมๆ กบัมนุษย ์และมี

ความเป็นสากลท่ีผูใ้ดจะมาล่วงละเมิดไม่ได ้ความหมายของสิทธิมนุษยชนน้ี เดิมมุ่งหมายท่ีจะให้มี

การกาํหนดสิทธิน้ีไวเ้พื่อจาํกดัการใชอ้าํนาจของรัฐหรืออาํนาจปกครองและเพื่อโตแ้ยง้คดัคา้น การ

ใช้อาํนาจของรัฐไม่ให้รัฐหรือผูใ้ชอ้าํนาจปกครองใช้อยา่งไม่มีขอบเขต ในเวลาต่อมาไดข้ยายเป็น

สิทธิเรียกร้องต่อรัฐให้ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อให้ประชาชนมีหลกัประกนัขั้นตํ่าสุดท่ีจะ

ดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมดว้ยความผาสุก สิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมไปถึงสิทธิใหม่ๆบางประการ เช่น 

สิทธิท่ีจะมีงานทาํ สิทธิท่ีจะมีท่ีพกัอาศยัอนัถูกสุขลกัษณะ สิทธิท่ีจะมีการพกัผอ่นหยอ่นใจ และรวม

ไปถึงสิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ซ่ึงเป็นพนัธกรณีของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้รับภาระดาํเนินการจดัให้มี

หลกัประกนัดงักล่าวแก่ประชาชนพลเมืองของรัฐ21

22 

 การควบคุมและจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัได้อาศยัแนวคิดทางคณิตศาสตร์

ท่ีว่า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมถือเป็นสมบติัร่วมกันของมหาชนมนุษย์ดาํรงชีวิตอยู่

ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มและไดอ้าศยัประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเหล่านั้น จึงถือ

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในอนัท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี เหมาะสมและมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี ดงันั้น การให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงควรขยายความรวมไปถึงสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยไ์ดอ้าศยัและใชป้ระโยชน์อยู่ดว้ย สิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีถือเป็นสิทธิของปัจเจก

ชนทุกๆคนท่ีจะมีส่วนร่วมในการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน

                                                        
21 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ (2547). กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพว์ญิ�ูชน. 
22 วรีะ โลจายะ. (2522). กฎหมายสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 4-6 และหนา้ 53-54 
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ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีหนา้ท่ีในอนัท่ีจะปกปักษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเหล่านั้นไว้

ดว้ยเช่นกนั22

23 

 สิทธิมนุษยชนเป็นท่ียอมรับกันเป็นสากลโดยท่ีประชุมนานาชาติได้นํามาระบุไวใ้น

ปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) ซ่ึงประเทศไทยได้

ลงนามเห็นด้วยกับปฏิญญาสากลฉบับน้ี แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากยงัไม่มีข้อยุติว่า “สิทธิ

มนุษยชน” เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และจะนาํมาปรับเขา้กบักฎหมายของบา้นเมืองไดอ้ยา่งไร 

โดยเฉพาะสถานการณ์ท่ีแต่ละประเทศมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง ประกอบกบัสถานภาพทาง

ปฏิญญาสากลนั้นมิใช่สนธิสัญญา และจุดมุ่งหมายของสมชัชาสหประชาชาติก็มีเพียงตอ้งการให้

ปฏิญญาสากลน้ีเป็นเอกสารช้ีแนะแก่รัฐสมาชิกท่ีจะจดัให้มีการรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศของตนอีกขั้นตอนหน่ึงเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี การนาํเอาหลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ

มนุษยชนไปใช้จึงต้องเกิดจากความร่วมมือของประเทศสมาชิกทั้ งหลาย ท่ีจะนําไปตราเป็น

กฎหมายภายในข้ึนมารองรับสิทธิน้ี เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัซ่ึงหากมีการนําไปตราไวใ้น

รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สิทธิน้ีก็จะถูกยกฐานะข้ึนสู่ความเป็นสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Right)24  

 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ี เป็นกระบวนการท่ีนาํเอาจารีตประเพณี วิถี

ชีวติของทอ้งถ่ินมาเป็นแนวคิดใหเ้ห็นเด่นชดัอนัมีลกัษณะเป็นรูปธรรม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ

กล่าวอา้งสร้างความชอบธรรมในสิทธิการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นเม่ือมีการ

กระทาํใดๆท่ีเป็นการส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอนัมีลกัษณะจะก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของชุมชน

และปัจเจกบุคคล ชุมชนหรือปัจเจกบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการเรียกร้องให้หน่วยงานของ

รัฐเขา้ดาํเนินการยุติการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติหรือการปล่อยมลพิษนั้น และในกรณีเช่นน้ีอาจ

ถือไดว้า่ประชาชนหรือปัจเจกบุคคลเป็นผูเ้สียหายและถูกโตแ้ยง้สิทธิแลว้แมจ้ะยงัไม่ปรากฏความ

เสียหายอย่างชัดแจ้ง เพราะถือเป็นการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดล้อมอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไวแ้ลว้ หากหน่วยงานของรัฐไม่ดาํเนินการหรือละเลยล่าชา้จนอาจจะเกิดความ

เสียหาย บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายต่อตนเองโดยการใช้มาตรการทาง

กฎหมายฟ้องคดีต่อศาลหรืออาจจาํเป็นตอ้งปกป้องสิทธินั้นดว้ยตนเอง โดยการกระทาํใดๆเพื่อเป็น

การป้องกนัและยบัย ั้งความเสียหายนั้นไดด้ว้ยตนเอง 

                                                        
23 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 45. 
24 วษิณุ เครืองาม. (มกราคม 2533). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รัฐสภาสาร 38.  หนา้ 138. 
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 ดงันั้น หากมีการกระทาํใดท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวติของบุคคลอยา่งแน่นอน บุคคลยอ่มมีสิทธิปกป้องหรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน

ต่อคุณภาพชีวิตของตนเองได ้โดยไม่จาํตอ้งรอให้เกิดความเสียหายก่อนแต่อยา่งใดหรือมีสิทธิท่ีจะ

กระทาํไดแ้มค้วามเสียหายนั้นจะยงัไม่ปรากฏข้ึนอยา่งชดัแจง้ก็ตาม 

 2.3 หลกัการผู้ก่อให้เกดิมลภาวะเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) 

 หลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายค่าฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมหรือค่าเสียหายเป็นคติพจน์ 

(Slogan) ท่ีสาํคญัของนกัส่ิงแวดลอ้ม เช่นเดียวกบัหลกัการเสรีทางการคา้เป็นคติพจน์สําคญัของนกั

เสรีนิยมทางการคา้ แมว้า่หลกัการน้ีจะเป็นท่ียอมรับเป็นการทัว่ไป แต่ในโลกแห่งความเป็นจริงกลบั

ไม่ได้รับการบรรจุเป็นหลักการท่ีชัดแจ้งตามกฎหมายแต่อย่างใด โดยประชาชนทั่วไปต่าง

สนบัสนุนหลกัการผูก่้อใหเ้กิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายสาํหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีผูก่้อให้เกิด

มลภาวะจะไม่มีวนัยอมจ่ายจนกวา่จะถูกแทรกแซงหรือการบงัคบัจากรัฐ24

25 

 หลักผู ้ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นผู ้จ่ายน้ียงัคงเป็นหลักการท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรม 

(Abstract) ยิ่งกวา่หลกัการคา้เสรี (Free Trade) เน่ืองจากไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์อยา่งเช่นหลกั

การค้าเสรี โดยเพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างมากข้ึน เม่ือสิบกว่าปีท่ีผ่านมาภายหลังจากความ

พยายามในการเจรจามามากกวา่ยี่สิบปี โดยไดรั้บการยอมรับในองคก์ารความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ

และการพฒันา (Organization for Economic Cooperation and Development) หรือOECD ซ่ึงมี

สมาชิกทั้งส้ิน 24 ประเทศ 

 ในคาํอธิบายของ OECD หลกัผูก่้อใหเ้กิดมลภาวะเป็นผูจ้่าย คือ หลกัการจดัสรรค่าใชจ่้าย 

หรือ การงดการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อเป็นแนวทางแก่รัฐบาลในเร่ืองมลภาวะภายในประเทศ 

 มีความพยายามท่ีจะขยายหรือตีความหลกัการผูก่้อมลภาวะเป็นผูจ้่ายให้กวา้งข้ึน จึงมกัจะ

เกิดความขัดแยง้ทางความคิดบ่อยๆว่า หลักการน้ีควรจะปรับใช้กับเร่ืองทางการค้าและเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มอย่างไร โดยทั้งนกัส่ิงแวดลอ้มและนกัเสรีนิยมทางการคา้ แปลความหมายหลกัการผู ้

ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายในฐานะเป็นหลกัการระหว่างประเทศ ยิ่งกวา่การจดัสรรค่าใชจ่้าย ซ่ึง

เน่ืองจากการแปลความจากนกัส่ิงแวดลอ้มหลกัการน้ีจึงมีผลใหผู้ก่้อมลภาวะไม่วา่จะหมายถึงบุคคล

หรือประเทศผูซ่ึ้งละเลยไม่จ่ายสําหรับมลภาวะภายในประเทศจะตอ้งรับผิดสําหรับโดยถูกลงโทษ

ทางการค้า แต่จากการแปลความของนักเสรีนิยมทางการค้า แปลความหมายหลักการท่ีว่า ผู ้

ก่อให้เกิดมลภาวะควรจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายสําหรับมลภาวะภายในประเทศในฐานะเป็นคาํสั่งหรือ

บทบงัคบัตามกฎหมายของประเทศไม่ใช่การลงโทษจากระบบการคา้ 

                                                        
25 นํ้าแท ้ บุญมีสลา้ง. (2547). การดําเนินคดีแบบกลุ่มในคดีส่ิงแวดล้อม. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. หนา้  25. 
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 เน่ืองจากการตีความท่ีแตกต่างกันจึงจาํเป็นต้องมีการตีความในระหว่างประเทศว่า

หลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ้่ายน้ีควรจะนาํไปปฏิบติัเช่นไร จึงมีการแปลความหมายของ

หลกัการน้ีไปใน 3 แนวทางไดแ้ก่ การจดัสรรค่าใชจ่้ายสาํหรับส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ, ค่าใชจ่้าย

ระหว่างประเทศสําหรับส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ และ ค่าใช้จ่ายระหว่างประเทศสําหรับ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีร่วมกนั 

  1. การจดัสรรค่าใช้จ่ายสําหรับส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ (Cost Allocation for 

Domestic Environments) หลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายตามคาํอธิบายของ OECD คือ 

หลกัการไม่จ่ายเงินอุดหนุน กล่าวคือ รัฐบาลในฐานะกฎหมายทัว่ไปไม่ควรจะตอ้งจ่ายเงินอุดหนุน

สําหรับการควบคุมมลภาวะท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมในประเทศจึงเป็นการจดัสรรค่าใช้จ่ายระหวา่ง

ฝ่ายรัฐบาลกบัภาคเอกชน ซ่ึงจะใหค้วามสาํคญัวา่ใครเป็นผูจ่้ายมากกวา่เร่ืองควรจ่ายเท่าไร 

  2 . ค่าใช้ จ่ายระหว่างประเทศสําหรับส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ (Cost 

Internationalization for Domestic Environments)มีการแปลความหลกัการผูก่้อมลภาวะเป็นผูจ่้ายใน

ฐานะค่าใชจ่้ายทัว่ไประหวา่งประเทศซ่ึงมีขอบเขตในมุมมองของเงินอุดหนุน โดยให้ความสําคญั

ในถอ้ยคาํในเน้ือหาของ OECD ท่ีกล่าววา่บริษทัผูก่้อให้เกิดมลภาวะตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายใน

การควบคุมมลภาวะและค่าใชจ่้ายสาํหรับวธีิการควบคุมน้ีควรจะตอ้งเป็นผลสะทอ้นของราคาสินคา้

และบริการท่ีเป็นสาเหตุแห่งการเกิดมลภาวะอนัเกิดจากการผลิตและการบริโภคดงัน้ีหลกัการผู ้

ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายจึงมีความหมายว่า รัฐบาลจะตอ้งประกนัค่าใช้จ่ายในส่ิงแวดลอ้ม โดย

เรียกเก็บผา่นทางผูบ้ริโภคโดยผา่นทางราคาของผลิตภณัฑ์ หลกัการน้ีจึงให้ความสําคญักบัจาํนวน

ว่าควรจ่ายเท่าไร มากกว่าในเร่ืองใครเป็นผูจ่้าย โดยนกัเสรีนิยมทางการคา้ให้ความสําคญัว่าราคา

ของผลิตภณัฑเ์ป็นผลสะทอ้นมาจากค่าใชจ่้ายนัน่เอง 

  3. ค่าใชจ่้ายระหว่างประเทศสําหรับส่ิงแวดลอ้มท่ีร่วมกนั (Cost Internationalization 

for Shared Environments) 

 มีการพยายามในการแปลความหมายหลักการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายในฐานะ

ค่าใช้จ่ายระหว่างประเทศสําหรับส่ิงแวดล้อมภายในประเทศว่าไม่ได้ช่วยให้เกิดการแก้ปัญหา

ในทางการคา้ตามความเป็นจริงและทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มอยูใ่นภาวะหนีเสือปะจระเข ้(Dilemmas) 

 ประเด็นท่ีแทจ้ริงคือใครควรจะเป็นผูจ้่ายสําหรับการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มและการทาํความ

สะอาดส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมคุณภาพ สาํหรับส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกใชร้วมกนัหลายๆประเทศ การแกปั้ญหา

ส่ิงแวดลอ้มโลก เช่น การเปล่ียนแปลงของอากาศ, ชั้นของโอโซน (Ozone layer) และส่ิงมีชีวิตท่ีตก

อยูใ่นสภาวะอนัตราย เช่นเดียวกบัปัญหาการขา้มพรมแดนของมลพิษ เช่น ฝนกรด, แม่นํ้ าเน่าเสีย 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลมาจากระบบการคา้ 
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 การคา้เสรีอาจจะตอ้งถูกจาํกดัในฐานะโดยวธีิการกระตุน้หรือบีบบงัคบัโดยรัฐบาลเพื่อให้

จ่ายสําหรับค่าใชจ่้ายในการปกป้องส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั ซ่ึงกรณีน้ีอาจจะเป็นกรณีท่ีตอ้งแปลความ

หลกัการเสรีทางการคา้ยิ่งกว่าหลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายซ่ึงประกอบดว้ยขอ้ตกลงท่ีว่า 

เม่ือใดท่ีรัฐบาลควรจะเขา้แทรกแซงการคา้เสรี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสําหรับค่าใชจ่้ายระหวา่งประเทศ

ในการแบ่งรับภาระส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมคุณภาพลง 

 ดงันั้น  หลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ้่ายนั้น มีวตัถุประสงค์ท่ีค่าใช้จ่ายระหว่าง

ประเทศในการท่ีจะปกป้องส่ิงแวดล้อมร่วมกนั หลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ้่ายในฐานะ

หลกัการจดัสรรค่าใช้จ่ายสําหรับส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ ยงัคงตอ้งการการแปลความ เพื่อใช้

สําหรับเงินสนบัสนุนดา้นส่ิงแวดลอ้มในระบบเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัการอภิปรายเร่ืองการคา้และ

ส่ิงแวดล้อมควรจะให้ความสําคญัทั้งในฐานะเป็นค่าใช้จ่ายระหว่างประเทศในการรับผิดชอบต่อ

ส่ิงแวดล้อมร่วมกนั และบทบาทของระบบการคา้ในการสร้างและรวบรวมปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี

เกิดข้ึนขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศหลกัการน้ีควรจะเป็นส่วนหน่ึงของทั้งกฎหมายการคา้ระหวา่ง

ประเทศ และกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ในฐานะแบบฉบบัของการร่วมมือกันอย่าง

แทจ้ริงของทั้งสองหลกัการ 

 อยา่งไรก็ตามหลกัการผูก่้อให้เกิดมลภาวะเป็นผูจ่้ายน้ี (Polluter Pays Principle) เป็นเพียง

มาตรการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในดา้นการจดัหาแหล่งเงินทุนเพื่อใชใ้นการกาํจดัมลพิษหรือฟ้ืนฟู

ส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นมาตรการปลายทางของปัญหาส่ิงแวดล้อมกล่าวคือ เป็นมาตรการแก้ปัญหาท่ี

ปลายเหตุภายหลังจากมีการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมแล้วบางคร้ังความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนนั้นยากท่ีจะเยยีวยาแกไ้ขหรืออาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานในการฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้ม

ใหก้ลบัมาสมบูรณ์ดงัเดิม รัฐจึงควรมีมาตรการท่ีใหค้วามสาํคญัท่ีการป้องกนัการสร้างความเสียหาย

แก่ส่ิงแวดล้อมและให้ความสําคญัในการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวอย่างจริงจังย่อม จะเกิด

ประโยชน์อยา่งสูงสุดในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 2.4 ระบบการพจิารณาคดี 

 ตามระบบกฎหมายนั้ น ระบบกฎหมายหลักๆท่ีสําคัญ มีอยู่ 2 ระบบคือ ระบบคอม

มอนลอว ์(Common Law) และระบบซิวลิลอว ์(Civil Law) โดยทั้งสองระบบน้ีมีระบบการพิจารณา

และวธีิการสืบพยานท่ีแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 

 2.5 ระบบกล่าวหา 

 ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) เป็นระบบท่ีพฒันาข้ึนในกลุ่มกฎหมายคอม

มอนลอว ์และได้มีการพฒันาไปยงัประเทศต่างๆเช่นสหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศท่ีเคยตกเป็น

อาณานิคมของประเทศองักฤษ เป็นตน้ โดยระบบกล่าวหานั้นจะถือว่า ศาลหรือผูพ้ิพากษาหรือ
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ลูกขนุเปรียบเสมือนกรรมการของการต่อสู้คดีท่ีจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอยา่งเคร่งครัด2 5

26 และระบบน้ี

ตอ้งถือวา่คู่ความน้ีมีฐานะท่ีเท่าเทียมกนัโดยคู่ความนั้นมีหนา้ท่ีจะตอ้งเสนอพยานหลกัฐานของตน

และศาลจะพิจารณาเฉพาะหลักฐานท่ีคู่ความเสนอต่อศาลเท่านั้ น ทั้ งน้ีก็เพื่อมิให้ทั้ งสองฝ่าย

ไดเ้ปรียบเสียเปรียบซ่ึงกนัและกนั และดว้ยท่ีวา่จะตอ้งมีการสืบพยานหลกัฐานท่ีเคร่งครัดมาก ทาํให้

ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจไดน้อ้ย อีกทั้งยงัมีบทตดัพยาน(Exclusionary Rules) ท่ีเด็ดขาดโดยไม่ยอม

ใหศ้าลรับฟังพยานนั้นเขา้สู่สาํนวนไดเ้ลย การใชค้าํถามในการซกัถามก็จะตอ้งเป็นไปตามหลกัและ

กฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดอีกดว้ย2 6

27 และเน่ืองจากกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่มากเช่นน้ี จึงทาํให้มีการยกฟ้องด้วย

เหตุผลในทางเทคนิค (Technicality) อย่างมากมายอาํนาจของศาลในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือตดั

ทอนพยานก็มีจาํกดัหรือแทบจะไม่มีเลย ความสาํคญัของหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาและการ

สืบพยานหลกัฐานจึงอยูท่ี่การวางแนวทางอยา่งไรให้เกิดความสมดุลในการต่อสู้กนัระหวา่งคู่ความ

ทั้งสองฝ่าย หรือไม่เป็นการให้อาวุธกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากจนเกินไปจนทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบ

เสียเปรียบกนั ลกัษณะเหล่าน้ีจึงกลายมาเป็นเอกลกัษณ์ของระบบกล่าวหาจนกระทัง่ปัจจุบนั 

 การมีกฎเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลกัฐาน ท่ีมีบทตดัพยานมากมายขนาดน้ี บางคร้ังก็

เป็นอุปสรรคในการท่ีจะลงโทษจาํเลย ทาํใหจ้าํเลยผูท่ี้กระทาํความผดินั้นไดถู้กปล่อยตวัออกไปมาก 

จนมีผูก้ล่าวไวว้า่ การไม่ยอมรับฟังพยานหลกัฐานน้ีเอง กลบัเป็นการให้รางวลัแก่ผูก้ระทาํความผิด 

และมีผลเท่ากบัการลงโทษสังคม โดยการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผดิใหอ้ยูใ่นสังคมนั้นต่อไปอีก27

28 

 2.6 ระบบไต่สวน 

 ระบบไต่สวน (Inquisitorial System)เป็นระบบท่ีพิจารณาคดีของประเทศในภาคพื้น

ยุโรป หรือประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย ซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมาย

โรมนั โดยผูพ้ิพากษาจะเปล่ียนสถานะจากคนกลางไปเป็นผูท้าํการไต่สวน มีอาํนาจในการสืบพยาน

และมีอาํนาจในการควบคุมการไต่สวนเอง ผูไ้ต่สวนหรือผูท่ี้ทาํการชาํระความเป็นผูซ้กัถามพยาน

และคน้หาความจริงดว้ยตนเอง ดงันั้น ศาลจึงมีอาํนาจอย่างกวา้งขวางท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการรับฟัง

พยานหลกัฐานท่ีเสนอมาโดยคู่ความ และดุลพินิจน้ีก็มกัจะโต้แยง้กันไม่ได้ นอกจากการรับฟัง

พยานหลกัฐานอยา่งกวา้งขวางแลว้ศาลยงัรับฟังพยานหลกัฐานเกือบทั้งหมดเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

                                                        
26 พรเพชร วชิิตชลชยั. (2542). คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน. (พมิพค์ร้ังท่ี 4 ).กรุงเทพมหานคร: บริษทัเกนโกรว จาํกดั. 

หนา้ 5.  
27 เขม็ชยั ชุติวงศ.์ (2543). คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน. (พมิพค์ร้ังท่ี 7 ). กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพนิ์ติบรรณการ.    

หนา้ 4. 
28 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ) 2520 ธนัวาคม( . หลกัการไม่ยอมรับฟังพยานวัตถุพยานเอกสาร ซ่ึงได้มาโดยการจับการค้นการยดึที่

ไม่ชอบด้วยกฎหมายในสหรัฐอเมริกา.วารสารนิติศาสตร์ ฉบบัท่ี 3. ปีท่ี 9 หนา้ 134. 
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และขั้นตอนท่ีสําคญัน้ีจึงอยู่ท่ีศาลโดยศาลมีดุลพินิจในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งเต็มท่ี

ตามหลกั Evaluation of Evidence หรือ Prinzip der Beweiswardigung29  ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ ศาลมี

หน้าท่ีในการคน้หาความจริงเพื่อท่ีจะรับฟังเป็นขอ้ยุติ คู่ความมีหน้าท่ีเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล 

เป็นการช่วยเหลือศาลให้ทาํหน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์ถูกตอ้ง2 9

30 ในระบบน้ีจึงมกัไม่มีกฎเกณฑ์การ

สืบพยานท่ีเคร่งครัดนกั โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะไม่มีบทตดัพยานเด็ดขาด แต่จะเปิดโอกาสให้มีการ

เสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้ และศาลยงัมีอาํนาจในการเรียกพยานหลกัฐานมาสืบ

เพิ่มเติมไดเ้องอีกดว้ย ดงันั้นศาลในระบบน้ีจึงมีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางมาก30

31 

  ระบบไต่สวนมีความเช่ือวา่ การปล่อยให้หนา้ท่ีในการเสนอพยานหลกัฐานต่อศาลอยู่

ในมือของคู่ความแต่ล่ะฝ่าย จะทาํใหมี้การปกปิดและการสร้างพยานหลกัฐานเท็จเพื่อบิดเบือนความ

จริงท่ีเสนอต่อศาล เพื่อทาํลายพยานหลกัฐานท่ีเป็นโทษ และสร้างพยานหลกัฐานท่ีเป็นคุณต่อ

ตนเองนั้นเอง 

 

 

 

                                                        
29 พรเพชร วชิิตชลชยั. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 3. 
30 พรเพชร วชิิตชลชยั . อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 4-5. 
31 เขม็ชยั ชุติวงศ.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 2. 


