
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญตัส่ิงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมไทยมาโดยตลอด แมว้า่กลไกใน

กระบวนการยติุธรรมท่ีมีอยู ่ก็ไม่อาจจะนาํมาจดัการความขดัแยง้เหล่าน้ีได ้ทั้งน้ีเพราะมาจากหลาย

กรณี อีกทั้งขอ้พิพาทน้ีเองก็ยงัมิไดถู้กระงบัความขดัแยง้โดยองคก์รท่ีมีความเหมาะสม จึงทาํให้เกิด

การเรียกร้องหาความยติุธรรมในรูปแบบของการประทว้งเม่ือประชาชนเกิดความเดือดร้อนข้ึนก็เขา้

มาจดัการแก้ไขเพียงเป็นพิธีเท่านั้น ทาํให้ประชาชนต้องทนรับกับสภาพปัญหาและไม่มีความ

เช่ือมัน่ว่าความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมมีอยู่จริง จาํนวนคดีส่ิงแวดล้อม เช่น คดีเก่ียวกบัการใช้

พลงังานนํ้ าและการสร้างเข่ือน คดีเก่ียวกบัการจดัผงัเมืองผิดพลาด คดีเก่ียวกบัอากาศเป็นพิษและ

เสียงเป็นพิษ หรือคดีท่ีการทาํเหมืองแร่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนจึงมีอยูน่อ้ยมากในศาลไทย 

 สําหรับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น อาจถือได้ว่าอยู่ในสภาพวิกฤติ เพราะ

กระบวนการระงับข้อพิพาททางด้านส่ิงแวดล้อมยงัเพิ่งได้รับการพฒันา ศาลยงัเพิ่งเร่ิมรู้จกัคดี

ส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใชสิ้ทธิทางกฎหมายของตน ความคุม้ครองสิทธิทางดา้น

ส่ิงแวดล้อมหรือการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายยงัมีจาํกัด และ

กฎหมายวิธีพิจารณาคดียงัไม่มีความเหมาะสม ทาํให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและ

ร่างกายอนัเน่ืองมาจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีหรือยงัมีไม่เพียงพอ ขอ้บกพร่องดงักล่าวในปัญหา

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยน้ี จึงมีทั้งปัญหาการขาดกฎหมายท่ีเหมาะสม ซ่ึง

หมายความถึงกฎหมายจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อม และกฎหมายวิธีพิจารณาคดี ซ่ึงจาํเป็นต้องรีบเร่ง

ปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยโดยเร็ว 

1. หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายวธีิพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2550 ซ่ึงได้บัญญติัไวใ้นหมวด 5 โดยได้บัญญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ



 37 

ส่ิงแวดล้อมเอาไว ้เป็นแนวนโยบายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อนัจะทาํให้รัฐมีหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งจดัการ ส่งเสริม บาํรุงรักษาและคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัไดบ้ญัญติัไปถึงสิทธิชุมชนให้

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนและ

คุม้ค่านั้น เป็นการนาํมาซ่ึงเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีจะทาํใหเ้กิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมกนันั้น

ก็ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย ดงัน้ี 

  1. สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ สิทธิบุคคลหรือชุมชนทอ้งถ่ินในการได้รับ

ขอ้มูลข่าวสารก่อนการอนุญาตโครงการ 

  รัฐธรรมนูญไดเ้ปิดโอกาสใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางทั้งในระดบัของบุคคล 

ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มมีการ กาํหนดบทบาทในส่วน

ของประชาชนและในส่วนของรัฐท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ไวใ้หป้ระชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

โดยท่ีประชาชนและชุมชนมีเสรีภาพท่ีจะมีส่วนร่วมในการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วน

ท่ี 10 สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียนตามมาตรา 56 และมาตรา 57 กาํหนดสิทธิบุคคลหรือ

ชุมชนทอ้งถ่ินในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารก่อนการอนุญาตหรือดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  ในมาตรา 560

1 เป็นการให้สิทธิในการรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การ

เปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ  ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สีย

อนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และในมาตรา 571

2 เป็นการให้สิทธิ

บุคคลหรือชุมชนทอ้งถ่ินแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต  หรือส่วนไดเ้สียสําคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

  การท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการจดัการ การใช้

ประโยชน์ และการบาํรุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในลกัษณะของชุมชนหรือเป็นการ

ร่วมกบัรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในระดบัต่างๆท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจใน

การตดัสินใจนั้นถือวา่มีความสาํคญัเพราะหลายคร้ังท่ีผา่นมาการดาํเนินโครงการหรือกิจการของรัฐ

                                                        
1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 .มาตรา 56.  
2เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 57. 
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เป็นจาํนวนมากเกิดข้ึนโดยการตดัสินใจบนพื้นฐานมุมมองของทางเจ้าหน้าท่ีรัฐฝ่ายเดียว ซ่ึง

ก่อให้ เ กิดความขัดแย้งกับประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ งในโครงการท่ี มีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ทั้งน้ีตามมาตรา 56 และมาตรา 57 ไดมี้กฎหมาย

ข้ึนมารองรับทั้งสองมาตรา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และ

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 

2539 

  2. สิทธิชุมชน 

  การให้สิทธิชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิทกัษรั์กษา และมีส่วนร่วมในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มนั้นบญัญติัไวใ้นมาตรา 662

3 โดยกาํหนดให้บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 

หรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการ

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล

และย ัง่ยืนและตามมาตรา 673

4 ไดก้าํหนดสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและ

ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต

ของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

  ในส่วนของชุมชน สามารถกล่าวได้ว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ได้มีการบัญญัติ

รับรองการมีส่วนร่วมของชุมชนแต่อยา่งใด เน่ืองมาจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนเป็นแนวคิดท่ี

ค่อนขา้งใหม่ และเพิ่งไดรั้บการยอมรับอยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นภายหลงัจากท่ี

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพไดใ้ชบ้งัคบัแลว้ 

  3. แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและแนวนโยบายดา้น

การมีส่วนร่วมของประชาชน4

5  

  ในส่วนบทบาทของภาครัฐนั้ น รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้รัฐต้องจัดการเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไวต้ามแนวนโยบายด้านท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อม และในส่วนของนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ นตามรัฐธรรมนูญได้

กาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการส่งเสริมให้ประชาชนมี

                                                        
3เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 66. 
4เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 67 วรรคแรก. 
5เร่ืองเดียวกนั. มาตรา 85.      
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ความเขม้แข็งในทางการเมืองและจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อ

ช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ งสนับสนุนการดาํเนินการของกลุ่ม

ประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ

ตอ้งการของชุมชนในทอ้งท่ี 

 1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

 คดีส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดมีข้อพิพาทข้ึนมานั้น มักจะเป็นการเรียกร้องค่าเสียหาย และค่า

สินไหมทดแทนจากการกระทาํของผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงความรับผิดทางแพ่ง

น้ี มีบทบญัญติักฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายเอกชนท่ีกล่าวถึงความรับผิดชอบทางแพ่งของ

บุคคลท่ีดําเนินกิจการบางอย่างอนัก่อให้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงการก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อบุคคลอ่ืน5

6 โดยกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งในการเยียวยา

ความเสียหายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมนั้น ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยลกัษณะ

ละเมิดและลกัษณะทรัพยสิ์น โดยมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

  กฎหมายวา่ดว้ยละเมิด 

   1) ความรับผิดฐานละเมิดท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อม มาตรา 420 

(ยกเวน้ คดีอุบติัเหตุ ส่ิงปลูกสร้าง และละเมิดทัว่ไป) 

   2) การใชสิ้ทธิเกินส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 421 

   3) ความเสียหายอนัเกิดจากทรัพยอ์นัตราย มาตรา 437 

  กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น 

   1) การก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ มาตรา 1337 

   2) การเก็บกกัและระบายนํ้าระหวา่งท่ีดินขา้งเคียง มาตรา 1339,1340 

   3) การป้องกนัการร่ัวซึมของนํ้าและส่ิงโสโครก มาตรา 1342 

   4) การใชน้ํ้าเพื่อประโยชน์ท่ีดินติดทางนํ้า มาตรา 1355 

  นอกจากประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชยแ์ล้ว ยงัมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งอยู่ 2 เร่ือง 

ดงัน้ี  

   1) ความรับผดิต่อความเสียหายจากมลพิษ 

   2) ความรับผดิกรณีความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ  

                                                        
6อาํนาจ  วงศบ์ณัฑิต (2550). กฎหมายส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพว์ญิ�ูชน. หนา้507. 
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  จะเห็นไดว้า่ ในคดีส่ิงแวดลอ้มน้ี มีบทบญัญติักฎหมายท่ีรับรองไวใ้นกรณีท่ีเกิดความ

เสียหายข้ึน ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดไดด้งัน้ี 

  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายท่ีนาํมาปรับใช้เก่ียวกบัความรับผิด

ทางแพง่ในคดีส่ิงแวดลอ้มมานานแลว้ โดยมีกฎหมายสองลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม คือ 

กฎหมายวา่ดว้ยละเมิด และกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น 

  1. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยลกัษณะละเมิด 

  กฎหมายส่ิงแวดล้อมของไทยหรือกฎหมายส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ เช่น 

สหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น เป็นตน้ จะมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยลกัษณะ

ละเมิดเป็นรากฐานสําคญัอย่างหน่ึงของกฎหมายส่ิงแวดล้อม เพราะประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ว่าด้วยลักษณะละเมิดได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับความรับผิดชอบในการท่ีบุคคลหน่ึง

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่อีกบุคคลหน่ึงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย6

7 และเน่ืองจากาํการพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายแพ่งและละเมิด จะเป็นการละเมิดหรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาในประเด็น

แรกเสียก่อนว่าการกระทาํของผูก่้อให้เกิดมลพิษนั้น เป็นการกระทาํท่ีเขา้ลกัษณะของกฎหมายว่า

ดว้ยละเมิดหรือไม่ ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มมีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ี 

   1.1 ความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงมีหลกัทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 420 บญัญติัไวว้า่ “ผูจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย

ถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่

ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

   การท่ีจะถือเป็นการทาํละเมิดนั้นจะตอ้งมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

    - จะตอ้งมีการกระทาํของบุคคลเกิดข้ึน ซ่ึงคาํว่า “ผูใ้ด” นั้น หมายถึงบุคคล

ธรรมดา รวมทั้งนิติบุคคลซ่ึงจะต้องมีการกระทาํผ่านบุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล

ดงักล่าว โดยการกระทาํของบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นรู้สาํนึกในการกระทาํของตน และ

การกระทาํนั้นใหร้วมถึงการท่ีกระทาํการในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งกระทาํดว้ย 

    - จะตอ้งเป็นการกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย หากไม่เป็นการกระทาํต่อ

บุคคลอ่ืน แต่เป็นการกระทาํต่อทรัพยสิ์นท่ีมิไดมี้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นเจา้ของ เช่น อากาศ หรือ 

แม่นํ้ าลาํคลองแลว้ ก็ไม่ถือวา่เป็นการกระทาํละเมิดตามมาตรา 420 แมว้า่จะมีความเสียหายเกิดข้ึน

ต่อส่ิงนั้นก็ตาม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

                                                        
7 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 508. 
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    - การกระทาํนั้นจะตอ้งเกิดจากความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ หากผูก้ระทาํ

มิไดจ้งใจใหเ้กิดผลเช่นนั้น หรือมิไดมี้ความประมาทเลินเล่อแต่ประการใดแลว้ ก็ถือวา่ผูน้ั้นมิไดท้าํ

ละเมิด7

8 

    - การกระทาํนั้นจะตอ้งก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 

ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของบุคคลอ่ืน โดยความเสียหายท่ีเกิดจากคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น

มกัเป็นกรณีท่ีทาํให้มีการเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเกิดอาการเจ็บป่วย ตลอดจนสุขภาพอนามยัทรุด

โทรม หากทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มแต่มิไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนแลว้ ผู ้

ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นก็ไม่ตอ้งรับผดิตามมาตรา 420 ส่วนปัญหาวา่จะตอ้งรับผิดตามกฎหมาย

อ่ืนอีกหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรายฉบบัไป8

9 

   1.2 ความเสียหายเกิดจากของตกหล่นจากโรงเรือน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 436 บญัญติัวา่ “บุคคลผูอ้ยูใ่นโรงเรือนตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายอนัเกิดเพราะ

ของตกหล่นจากโรงเรือนนั้น หรือเพราะทิ้งขวา้งของไปตกในท่ีอนัมิควร” 

   ความผิดตามมาตราน้ีไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูอ้ยู่ใน

โรงเรือน แต่เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากของตกหล่นหรือการทิ้งขวา้งของไปตกในท่ีอนัมิควร

แลว้ ผูอ้ยูใ่นโรงเรือนจะตอ้งรับผดิทนัที แมว้า่เขาไม่จงใจหรือประมาทเลินเล่อท่ีจะให้เกิดเหตุการณ์

อย่างนั้นก็ตาม ซ่ึงความผิดตามมาตราน้ีมีลกัษณะเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 

ผูเ้สียหายจึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์วา่ความเสียหายท่ีตนเองไดรั้บนั้นเกิดจากการจงใจหรือประมาท

เลินเล่อของจาํเลยหรือไม่ ผูเ้สียหายมีหนา้ท่ีพิสูจน์เพียงวา่ความเสียหายนั้นเกิดจากของตกหล่นจาก

โรงเรือนหลงัจากท่ีจาํเลยครอบครองหรือมีการทิ้งขวา้งของจากโรงเรือนนั้นก็เพียงพอแลว้9

10 

   1.3 ความเสียหายเกิดจากทรัพยอ์นัตราย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 437 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยา่งใดๆ อนัเดินดว้ย

กาํลงัเคร่ืองจกัรกล บุคคลนั้นจะตอ้งรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอนัเกิดแต่ยานพาหนะนั้น เวน้แต่จะ

พิสูจน์ไดว้า่การเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิัย หรือเกิดเพราะความผดิของผูเ้สียหายนั้นเอง 

   ความขอ้น้ีให้ใชบ้งัคบัไดต้ลอดถึงบุคคลผูมี้ไวใ้นครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอ์นั

เป็นของเกิดอนัตรายไดโ้ดยสภาพ หรือโดยความมุ่งหมายท่ีจะใช ้หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์

นั้นดว้ย” 

                                                        
8 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 512. 
9 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 514-515.  
10 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 516.  
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  แนวคิดตามมาตราน้ีเป็นเร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ซ่ึงแตกต่าง

จากความรับผิดทางละเมิดในมาตรา 420 ซ่ึงในกรณีของมาตรา 437 นั้น การจงใจหรือความ

ประมาทเลินเล่อของผูก่้อให้เกิดความเสียหายไม่เป็นประเด็นสําคญัในการกาํหนดความรับผิด 

ผูเ้สียหายเพียงแต่พิสูจน์วา่มีความเสียหายอนัเกิดจากทรัพยอ์นัตรายท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแล

อยูเ่ท่านั้นก็เป็นการเพียงพอแลว้ท่ีจะทาํให้ผูค้รอบครองหรือควบคุมดูแลทรัพยอ์นัตรายตอ้งมีความ

รับผดิต่อความเสียหายนั้น แมว้า่บุคคลดงักล่าวจะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งดีแลว้ก็ตาม10

11 

  สําหรับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 

438 บญัญติัว่า “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉยัตามควรแก่

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

  อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ได้แก่ การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะ

ละเมิด หรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใดๆ 

อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย” 

  ศาลจึงมีดุลพินิจท่ีจะกาํหนดวา่การใชค้่าสินไหมทดแทนควรเป็นเท่าใดและชดใชด้ว้ย

วธีิการใด โดยพิจารณาจากพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

  นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีมีความตายและการบาดเจ็บ

ของบุคคลเกิดข้ึน ซ่ึงมกัเกิดข้ึนในคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เช่น การร่ัวไหลของสารพิษท่ีทาํให้

ประชาชนจาํนวนหน่ึงเสียชีวิตและประชาชนอีกจาํนวนหน่ึงเจ็บป่วย ในกรณีท่ีทาํให้ผูเ้สียหายตาย

ตามมาตรา 443 ไดก้าํหนดวา่ ค่าสินไหมทดแทน ไดแ้ก่ ค่าปลงศพและค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นอ่ืนๆ และ

หากการตายนั้นทาํให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิ

เรียกค่าขาดไร้อุปการะได ้แต่หากเป็นกรณีท่ีทาํให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย หรืออนามยัเท่านั้น 

มาตรา 444 กาํหนดว่า ค่าสินไหมทดแทนรวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีผูเ้สียหายตอ้งเสียไป เช่น ค่า

รักษาพยาบาล และผูเ้สียหายสามารถเรียกค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถประกอบการงาน

โดยส้ินเชิงหรือแต่บางส่วนสําหรับเวลาปัจจุบนัและอนาคตได้ นอกจากนั้น มาตรา 446 ยงั

กาํหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายหรืออนามยัมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่

ตวัเงินไดอี้กดว้ย ซ่ึงส่วนใหญ่เรียกกนัวา่ค่าทาํขวญั เช่น การร่ัวไหลของสารพิษจากโรงงานเป็นเหตุ

ใหผู้เ้สียหายไดรั้บอนัตรายท่ีแขนขา้งหน่ึงจนตอ้งตดัแขนขา้งนั้นทิ้งไป เป็นตน้11

12 

  

 

                                                        
11 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 517-518. 
12เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 523-524. 
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  2. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยลกัษณะทรัพยสิ์น 

  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์รรพ 4 วา่ดว้ยทรัพยสิ์น มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัคดี

ส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 

   2.1 การก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 1337 บญัญติัไวว้า่ 

   “บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหาย

หรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้า่จะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควรในเม่ือเอาสภาพ

และตาํแหน่งท่ีอยูแ่ห่งทรัพยสิ์นนั้นมาคาํนึงประกอบไซร้ ท่านวา่เจา้ของอสังหาริมทรัพยมี์สิทธิจะ

ปฏิบติัการเพื่อยงัความเสียหายหรือเดือดร้อนนั้นให้ส้ินไป ทั้งน้ีไม่ลบล้างสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่า

ทดแทน” 

   กรณีเร่ืองเหตุเดือดร้อนรําคาญตามมาตรา 1337 นั้น ไม่ตอ้งพิจารณาถึงการจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อของจาํเลย คงพิจารณาแต่เพียงว่าการใช้สิทธิของบุคคลนั้นๆ ก่อให้เกิดความ

เสียหายหรือความเดือดร้อนเกินสมควรหรือไม่ ซ่ึงระดับของความเดือดร้อนจะต้องเป็นการ

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเดือนร้อนเกินกว่าระดบัท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้่าจะเป็นไป

ตามปกติและเหตุอนัสมควร โดยจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพและตาํแหน่งท่ีอยูแ่ห่งทรัพยน์ั้นดว้ย ซ่ึงการ

จะพิจารณาว่าการท่ีบุคคลทาํกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงจะถือว่าก่อให้เกิดความเดือดร้อนเกิน

สมควรแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยใ์นเขตนั้นหรือไม่ จะพิจารณาจากการแบ่งเขตการใช้ท่ีดินตาม

กฎหมายผงัเมืองอยา่งเดียวคงไม่มีเพียงพอ แต่จะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย12

13 

   2.2 การเก็บกกัและระบายนํ้าระหวา่งท่ีดินขา้งเคียง 

   ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1339 บญัญติัไวว้่า “เจา้ของท่ีดิน

จาํตอ้งรับนํ้ าซ่ึงไหลตามธรรมดาจากท่ีดินสูงมาในท่ีดินของตนนํ้ าไหลตามธรรมดามายงัท่ีดินตํ่า 

และจาํเป็นแก่ท่ีดินนั้นไซร้ ท่านว่าเจา้ของท่ีดินซ่ึงอยู่สูงกว่าจะกนัเอาไวไ้ดเ้พียงท่ีจาํเป็นแก่ท่ีดิน

ของตน” 

   กรณีน้ีตั้งอยู่บนหลกัของธรรมชาติว่านํ้ ายอ่มไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีตํ่าเสมอ โดยไม่

ตอ้งการใหเ้จา้ของท่ีดินเปล่ียนทางไหลของนํ้าตามธรรมชาติ หากไม่จาํเป็น ดงันั้นเจา้ของท่ีดินท่ีอยู่

ท่ีต ํ่าจะปฏิเสธไม่ยอมรับสภาพดงักล่าวไม่ได ้ในขณะเดียวกนัมาตราน้ีก็ยอมให้เจา้ของท่ีดินแปลงท่ี

อยูสู่งกวา่เก็บกกันํ้าไวใ้ชไ้ดเ้ฉพาะเท่าท่ีจาํเป็นแก่ประโยชน์ในท่ีดินของตนเท่านั้น หากมีการกกัเก็บ

                                                        
13 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 529-534. 
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นํ้าไวเ้กินความจาํเป็นจนทาํใหเ้จา้ของท่ีดินแปลงท่ีอยูต่ ํ่ากวา่เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย เจา้ของ

ท่ีดินแปลงท่ีอยูสู่งกวา่จะตอ้งรับผดิชอบ13

14 

   ส่วนการระบายนํ้ าออกจากท่ีดินนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 

1340 บญัญติัวา่ 

   “เจา้ของท่ีดินจาํตอ้งรับนํ้ าซ่ึงไหลเพราะระบายจากท่ีดินสูงมาในท่ีดินของตน ถา้

ก่อนท่ีระบายนั้นนํ้าไดไ้หลเขา้มาในท่ีดินของตนตามธรรมดาอยูแ่ลว้ 

   ถา้ไดรั้บความเสียหายเพราะการระบายนํ้ า ท่านว่าเจา้ของท่ีดินตํ่าอาจเรียกร้องให้

เจา้ของท่ีดินสูงทาํทางระบายนํ้ าและออกค่าใช้จ่ายในการนั้น เพื่อระบายนํ้ าไปให้ตลอดท่ีดินตํ่า

จนถึงทางนํ้ า หรือท่อนํ้ าสาธารณะ ทั้งน้ีไม่ลบล้างสิทธิแห่งเจา้ของท่ีดินตํ่าในอนัจะเรียกเอาค่า

ทดแทน” 

   ส่วนการระบายนํ้ าออกจากท่ีดิน หากเจา้ของท่ีดินแปลงท่ีอยูสู่งกว่าไดด้าํเนินการ

บางอย่างเพื่อระบายนํ้ าออกจากท่ีดินของตน ซ่ึงการดาํเนินการดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ท่ีดินแปลงท่ีอยู่ต ํ่ากว่าได้ กฎหมายจึงกาํหนดให้เจา้ของท่ีดินแปลงท่ีอยู่ต ํ่ากว่ามีสิทธิ

เรียกร้องให้เจา้ของท่ีดินแปลงท่ีอยู่สูงกว่าทาํทางระบายนํ้ าในท่ีดินแปลงท่ีอยู่ต ํ่ากว่าและเจา้ของ

ท่ีดินแปลงท่ีอยูสู่งกวา่จ่ายค่าทดแทนได ้

   2.3 การป้องกนัการร่ัวซึมของนํ้าและส่ิงโสโครก  

   ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1342 บญัญติัวา่ “บ่อ สระ หลุมรับ

นํ้ าโสโครก หรือหลุมรับปุ๋ย หรือขยะมูลฝอยนั้น ท่านวา่จะขุดในระยะสองเมตรจากแนวเขตท่ีดิน

ไม่ได”้ 

   คูหรือการขุดร่องเพื่อวางท่อนํ้ าใตดิ้นหรือส่ิงอ่ืนซ่ึงคลา้ยกนันั้น ท่านวา่จะทาํใกล้

แนวเขตท่ีดินกวา่คร่ึงหน่ึงแห่งส่วนลึกของคูหรือร่องนั้นไม่ได ้แต่ถา้ทาํห่างแนวเขตหน่ึงเมตรหรือ

กวา่นั้น ท่านวา่ทาํได ้

   ถา้กระทาํการดงักล่าวไวใ้นสองวรรคก่อนใกลแ้นวเขตไซร้ ท่านว่าตอ้งใช้ความ

ระมดัระวงัตามควร เพื่อป้องกนัมิใหดิ้นหรือทรายพงัลง หรือมิใหน้ํ้าหรือส่ิงโสโครกซึมเขา้ไป” 

   ตามมาตรา 1342 ไดก้าํหนดระยะห่างขั้นตํ่าไวเ้พื่อป้องกนัไม่ให้มีการพงัทลายของ

ท่ีดินขา้งเคียง หรือไม่ให้นํ้ าและส่ิงโสโครกจากหลุมดงักล่าวซึมเขา้ไปในท่ีดินขา้งเคียง แต่การขุด

หลุมห่างจากแนวเขตท่ีดินตามท่ีกฎหมายกาํหนดแลว้ก็มิไดห้มายความวา่เจา้ของท่ีดินท่ีขุดหลุมนั้น

จะหลุดพน้จากความรับผดิ หากวา่มีการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่ีดินขา้งเคียง เพราะในวรรคสาม

                                                        
14 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 537. 
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ของมาตรา 1342 กาํหนดว่า เจ้าของท่ีดินท่ีขุดหลุมจะต้องใช้ความระมดัระวงัตามสมควรเพื่อ

ป้องกนัความเสียหายดงักล่าว ถ้าเจา้ของท่ีดินนั้นไดใ้ช้ความระมดัระวงัตามสมควรแล้ว เจา้ของ

ท่ีดินก็ไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน14

15 

   2.4 การใชน้ํ้าเพื่อประโยชน์แก่ท่ีดินติดทางนํ้า  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1355 บญัญติัวา่ “เจา้ของท่ีดินริมทางนํ้ า หรือมีทาง

นํ้ าผา่น ไม่มีสิทธิจะชกัเอานํ้ าไวเ้กินกว่าท่ีจาํเป็นแก่ประโยชน์ของตนตามควรให้เป็นเหตุเส่ือมเสีย

แก่ท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงอยูต่ามทางนํ้านั้น” 

   จากบทบญัญติัของมาตราน้ีเป็นการกาํหนดกรอบการใช้สิทธิในการชักนํ้ าของ

เจา้ของท่ีดินริมทางนํ้า โดยการท่ีเจา้ของท่ีดินริมทางนํ้ าจะมีความรับผิดก็ต่อเม่ือมีองคป์ระกอบครบ

ทั้งสองอย่างคือ จะตอ้งไม่ชักเอานํ้ าไวเ้กินความจาํเป็นแก่การใช้ประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นและ

เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่ีดินแปลงอ่ืน15

16 

   เน่ืองจากความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย

ลกัษณะทรัพยสิ์นตามส่ีมาตราดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ถือว่าเป็นเร่ืองของทรัพยสิทธิ ซ่ึงเป็นเร่ือง

อาํนาจตามกฎหมายลกัษณะทรัพย ์ซ่ึงทรัพยสิ์ทธิน้ีหาใช่เป็นสิทธิเรียกร้องแต่อยา่งใดไม่ เน่ืองจาก

ลกัษณะของทรัพยสิทธิย่อมจะไม่สูญเสียไปโดยการไม่ใช้ เม่ือมิใช่เป็นสิทธิเรียกร้องจึงไม่อยู่ใต้

บงัคบัแห่งบทบญัญติัของอายุความเสียสิทธิ ยกเวน้แต่เร่ืองใดมีบทบญัญติัเก่ียวกับการเรียกค่า

ทดแทนได ้จึงจะอยู่ในบงัคบัท่ีจะตอ้งใช้สิทธิภายในอายุความ1 6

17 เพราะทรัพยสิ์ทธินั้นมีอาการใช้

สิทธิเป็นสิทธิอาํนาจเหนือ ผูท้รงทรัพยสิ์ทธิสามารถใช้สิทธินั้นได้ด้วยตนเอง ทรัพยสิ์ทธิจึงไม่

จาํเป็นตอ้งมีเร่ืองอายุความฟ้องร้องเหมือนอย่างกรณีการฟ้องร้องของสิทธิทางหน้ีอ่ืนๆ1 7

18 จึงกล่าว

ไดว้่าความรับผิดทางแพ่งตามกาํหมายลกัษณะทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะไม่มีกาํหนดอายุ

ความในการฟ้องร้องคดี ยกเวน้เฉพาะแต่ในส่วนท่ีใหมี้การเรียกค่าทดแทนไดเ้ท่านั้น 

   ตวัอย่างเช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1337 เร่ืองการก่อเหตุ

เดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) บุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยย์่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องเพื่อยงั

ความเสียหายหรือความเดือดร้อนรําคาญนั้นให้ส้ินไปได ้โดยท่ีไม่มีเร่ืองอายุความในการฟ้องร้อง

                                                        
15 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 538-539. 
16 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 539. 
17 ไชยยศ เหมะรัชตะ. 2548( ). กฎหมายว่าด้วยนิตกิรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 696. 
18วริิยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ.  2551( ). ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ บรรพ 4 ทรัพย์สิน.กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพเ์ดือนตุลา. 

หนา้ 30. 
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แต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นสิทธิเฉพาะของผูเ้ป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยงัคง

เป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยอ์ยู ่ยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องเพื่อขอความคุม้ครองตามมาตราน้ีไดเ้สมอ 

   ทั้งน้ี การใชสิ้ทธิปฏิบติัการเพื่อยงัความเสียหายหรือเดือดร้อนนั้นให้ส้ินไปยอ่มไม่

ลบลา้งสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าทดแทน หมายความวา่ นอกจากจะฟ้องร้องใหศ้าลมีคาํสั่งใหผู้ใ้ชสิ้ทธิได้

ระงบัการใชสิ้ทธิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินกวา่ปกติและเหตุอนัควรแลว้ ถา้หากวา่

เจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหาย ยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในมูล

ละเมิดตามมาตรา 420 และมาตรา 421 ประมวลกาํหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดเ้พราะการกระทาํท่ีฝ่า

ฝืนมาตราน้ีย่อมถือเป็นการกระทาํโดยผิดกฎหมายในตวั เม่ือได้กระทาํโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อยอ่มตอ้งถือเป็นละเมิด ซ่ึงในส่วนท่ีจะเรียกค่าเสียหายส่วนน้ี ยอ่มจะมีกาํหนดอายุความใน

การฟ้องร้องคดี โดยเม่ือกรณีเป็นความรับผิดตามมาตรา 420 และมาตรา 421 กาํหนดอายุความ

ยอ่มจะเป็นไปตามมาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 1.3 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไดมี้บทบญัญติั

เก่ียวกบัความรับผดิทางแพง่อยูส่องเร่ืองคือ ความรับผิดต่อความเสียหายจากมลพิษและความรับผิด

ในกรณีความเสียหายเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  ประการแรก คือ ความรับผดิต่อความเสียหายจากมลพิษ 

  ความรับผิดต่อความเสียหายจากมลพิษ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 บญัญติัไวว้า่ “แหล่งกาํเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็น

แหล่งกาํเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่วา่การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทาํโดยจง

ใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ใน

กรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก 

   (1) เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 

   (2) การกระทาํตามคาํสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

   (3) การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้มในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย

ของมลพิษนั้น 
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   ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ

มีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่าย

จริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนดว้ย” 

   ตามมาตรา 96 ไดก้าํหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษเป็นผูท่ี้

ตอ้งรับผิด ซ่ึงความรับผิดของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษมิได้ข้ึนอยู่กบัว่าการ

ร่ัวไหลหรือแพร่กระจ่ายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ 

กล่าวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษแลว้ มาตรา 96 ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เจา้ของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นจะตอ้งรับผิด เวน้แต่จะมีขอ้ยกเวน้ความรับผดิ18

19 

   ส่วนบุคคลผูท่ี้มีสิทธิฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายตามมาตรา 96 ก็

คือผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือผูไ้ด้รับความเสียหายทางทรัพยสิ์น 

สําหรับในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายจะมีอะไรบา้งนั้น บทบญัญติักฎหมายน้ีมิไดร้ะบุ

ไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งตีความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยความเสียหายอนัเกิดจาก

การกระทาํละเมิด และนอกจากน้ีหากผูท่ี้ได้รับความเสียหายเป็นส่วนราชการก็สามารถเรียกเอา

ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการขจดัมลพิษนั้นดว้ย19

20 

  ประการท่ี 2 คือ ความรับผดิในกรณีความเสียหายเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

  ความรับผดิกรณีความเสียหายเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 97 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การ

กระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการทาํลายหรือทาํให้สูญหายหรือเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบ

ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสีย

หายไปนั้น” 

  ตามมาตรา 97 ได้กาํหนดว่าเม่ือมีการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํโดยมิชอบด้วย

กฎหมายและก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติของรัฐหรือสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

แล้ว ผูก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการดังกล่าวจะต้องใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหายหรือเสียหายไปอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ หรือละเวน้การ

กระทาํนั้น20

21  ประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการปัญหา

ส่ิงแวดล้อมในภาพรวมโดยตรง แต่ก็มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการปัญหา

                                                        
19 อาํนาจ  วงศบ์ณัฑิต.กฎหมายส่ิงแวดล้อม. (พมิพค์ร้ังท่ี1). กรุงเทพมหานคร:วญิ�ุชน. หนา้ 342.   
20 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 548.  
21 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 553.  
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ส่ิงแวดล้อม โดยกฎหมายเหล่านั้นแต่ละฉบบั มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในบางเร่ือง ซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหลกัของหน่วยงานท่ีใช้บงัคบักฎหมายนั้น เช่น กฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน 

กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข กฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือและการรักษาแม่นํ้ าลําคลอง 

กฎหมายเก่ียวกบัการประมง ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย ์วา่ดว้ยละเมิดและทรัพย ์ต่อมาประเทศ

ไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเป็นคร้ังแรก เม่ือมีการตราพระราชบญัญติั 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ซ่ึงตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติและสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติข้ึนมา เพื่อให้ทาํหนา้ท่ีรับผิดชอบเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมทั้งหมด ขณะเดียวกนั กฎหมายและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ในแต่ละเร่ืองอยู่เดิมนั้ น ก็ย ังคงทําหน้าท่ีต่อไป 

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ทาํหน้าท่ี

ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมิไดมี้อาํนาจเพียงพอ ท่ีจะดาํเนินการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อมา ได้มีการยกเลิก พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริม และ

รักษาคุณภาพและส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงได้มีการปรับปรุงอํานาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน พร้อมทั้งยกเลิกสํานกังานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้ก่อตั้ งหน่วยงานใหม่  3  หน่วยงาน เพื่อทําหน้า ท่ีสนับสนุน

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติคือ สํานกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ

และกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม21

22 

  สําหรับในประเทศไทยนั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม แยกไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ 

1. กลุ่มกฎหมายมหาชนไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

และป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การออกใบอนุญาตใหด้าํเนินกิจการ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การลงโทษผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย แก่ส่ิงแวดลอ้มหรือผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ  

2. กลุ่มกฎหมายเอกชน ไดแ้ก่ กฎหมายละเมิดและกฎหมายลกัษณะทรัพย ์ตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ซ่ึงอาจแยกกลุ่มกฎหมายออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 

 1. กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํหนดนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ไดแ้ก่ 

รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

                                                        
22 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 45. 
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 2. กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมาตรการในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและควบคุม

การใชท้รัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่  

    1).  กฎหมายเ ก่ียวกับการควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อม เช่น 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2546 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นตน้  

    2). กฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น พระราชบญัญติัป่า

ไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 

พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 เป็นตน้  

    3). กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนเมือง เช่น พระราชบญัญติั

การผงัเมือง พ.ศ.2518 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535  

    4). กฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม เช่น พระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญติัการผงั

เมือง พ.ศ.2518 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  

    5). กฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งและอาญาจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.253522

23 

  1.3.1 เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อม  

  คดีส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องระหวา่งเอกชน

ดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งรัฐกบัเอกชนก็ตาม ลว้นแต่มีผลต่อส่วนรวม มีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เป็นมรดกของชาติ กระบวนพิจารณาคดี ท่ีตอ้งมีการนาํสืบพยานหลกัฐานท่ีมีความสลบัซับซ้อน 

และไม่ควรใช้เวลานานเกินไป ผูเ้สียหายส่วนใหญ่ มีฐานะยากจนและด้อยโอกาสท่ีจะเข้าถึง

กระบวนการยติุธรรม 

  ในการใช้และการตีความกฎหมาย อาจทาํให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในวิถีทางของ

กฎหมาย จึงจาํเป็นท่ีนกักฎหมายตอ้งเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเสียก่อน มิฉะนั้น กฎหมายจะ

                                                        
23 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ 2547( ).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. (พมิพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 46–48. 
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ไม่มีผลใช้บงัคบัให้เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มสรุปได ้4 

ประการ23

24 คือ 

1. การป้องกัน (Prevention) การป้องกันมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกับ

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นวตัถุประสงคห์ลกัท่ีสําคญัท่ีสุด (Optimum objective) ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง

เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental media) ท่ีดี  

2. การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม(Setting environmental quality 

standard) กฎหมายส่ิงแวดล้อม จะกําหนดเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับมลพิษ ท่ีเกิดข้ึนจาก

ภาคอุตสาหกรรมท่ีพอยอมรับได ้เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเดินสายกลาง กาํหนดเขตแดนแห่งการดาํเนิน

กิจการอุตสาหกรรม โดยท่ียงัคงไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ กิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดมลพิษนั้น ในขณะเดียวกนั ก็ยงัมีประโยชน์

แก่สังคม ทั้งเร่ืองการจา้งแรงงาน การผลิตสินคา้และบริการ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย

(Amenity) ของประชาชน 

กฎหมายส่ิงแวดล้อมเอง ยอมรับว่า สังคมยุคใหม่ไม่สามารถดาํรงอยู่ได้ โดย

ปราศจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมอยู่บ้าง ดังนั้น กฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม จึงมีหลกัการวา่ รัฐควรอนุญาตใหป้ระกอบอุตสาหกรรมไดภ้ายใตก้ารควบคุมนัน่เอง 

3. การเยียวยา (Clean-up/ Remediation) ในบางกรณีการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม มิให้

ถูกทาํลายอาจจะไม่ทนัการ เม่ือส่ิงแวดล้อมถูกทาํลายไปแล้ว จึงจาํเป็นท่ีกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

จะตอ้งเขา้มาเยยีวยา โดยมีวธีิการเฉพาะ แตกต่างจากการเยยีวยาความเสียหายในคดีแพง่โดยทัว่ไป 

4. เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีโทษทางอาญา เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมท่ีมีโทษทางอาญานั้น โดยหลักแล้ว กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีต้องการป้องกันหรือ

ควบคุมมลพิษ ซ่ึงแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาโดยทัว่ไป ท่ีมุ่งจะลงโทษผูก้ระทาํผิด 

หรือเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมส่วนรวม 

ดงันั้น มาตรการบทบงัคบัทางกฎหมาย อาจจะแตกต่างกนัได้ เช่น ศาลขุนนาง 

(Crown Court) ขององักฤษ มีอาํนาจออกคาํสั่งคุม้ครอง เยยีวยาความเสียหายไดเ้ป็นการชัว่คราว แม้

จะเป็นคดีอาญาก็ตาม หรือการมีคาํสั่งให้เจ้าพนักงานเข้าไปในสถานท่ีประกอบการ เพื่อยึด

เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรท่ีเป็นตน้เหตุของมลพิษ อีกทั้งมีอาํนาจทัว่ไปท่ีจะกาํหนดวิธีการใด ๆ ก็ไดท่ี้

เหมาะสมกบัการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน24

25  

                                                        
24ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (มกราคม 2555). บทบาทของศาลยุตธิรรมกบักฎหมายส่ิงแวดล้อม (The Role of the Court of Justice 

and the Environmental Law) เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.dlo.co.th/node/252. 2009  
25 เร่ืองเดียวกนั. 
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  1.3.2 กฎหมายส่ิงแวดล้อมทีนํ่ามาใช้ในช้ันศาล 

  บทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะนํา

กฎหมายมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นธรรม

นั้น อธิบายไดด้งัน้ี 

1. กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นความผิดทางอาญา หรือท่ีเรียกวา่ Environmental 

Crime นั้น อาจแยกฐานความผดิได ้3 ประการ  

ประการแรก คือ ความผดิเน่ืองจากการก่อใหเ้กิดมลพิษ  

ประการท่ีสอง คือ ความผดิฐานละเวน้ไม่ปฏิบติัตามมาตรการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

ประการท่ีสาม คือ ความผิดฐานกระทาํผิดเง่ือนไข ท่ีเจา้พนกังานอนุญาตหรือคาํ

เตือนท่ีเจา้พนกังานแจง้ใหท้ราบ 

โดยภาพรวม แล้วกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีโทษทางอาญาของประเทศไทย เป็น

บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดงักล่าวอยู่แล้ว ขอ้ท่ีน่าสังเกตคือ เน่ืองจากการกระทาํท่ีจะเป็น

ความผิดกฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มน้ี เป็นกฎหมายเทคนิค (Technical law) กล่าวคือ เป็นความผิด

ทางอาญาเพราะกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด (Mala prohibit) เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติั

จราจร ไม่ใช่เพราะเป็นความผดิต่อเม่ือมีเจตนา (Mala in se) อยา่งเช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ดงันั้น 

การกระทาํท่ีจะเป็นความผดิอาญาตามกฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มน้ี จึงควรเป็นความผิดท่ีไม่ตอ้งการ

เจตนาเป็นองคป์ระกอบความผดิ 

2. กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นความรับผิดทางแพ่ง กฎหมายท่ีกล่าวถึงความรับผิด

ทางแพง่ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดแ้ก่  

    2.1 ความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

    บทบญัญติัท่ีสําคญัไดแ้ก่ บญัญติัไวใ้นมาตรา 96 และมาตรา 97 ซ่ึงให้ผูท่ี้เป็น

ตน้เหตุแห่งความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้มและหรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผูจ้่ายค่าเสียหาย

ทั้งหมด ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกั “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (The Polluter Pays Principle) 

     หลกัการน้ีอธิบายได้ว่า ผูก่้อให้เกิดมลพิษ จะต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายท่ี

เก่ียวขอ้ง กบัการบริหารจดัการระบบการกาํจดัมลพิษ เช่น ค่าบาํบดันํ้ าเสีย ค่าเก็บขยะ นอกจากน้ี 

จะตอ้งรับผิดชอบในค่าเสียหาย ท่ีเป็นผลมาจากมลพิษท่ีตนเองก่อให้เกิดดว้ย เช่น ค่าใชจ่้ายในการ

ทาํความสะอาดและกาํจดันํ้ามนัท่ีร่ัวไหลจากโรงงานของตน ท่ีรัฐตอ้งจ่ายไป 

   ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ เจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัน้ี มีเจตนารมณ์ท่ีจะ

ทาํให้เกิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในการจดัการ ส่งเสริม บาํรุงรักษา 
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คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษ ์บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนและ

คุม้ค่า และพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

เช่น ดินเสีย นํ้ าเน่า อากาศเป็นพิษ ป่าไม ้ตน้นํ้ าลาํธารถูกทาํลาย อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของ

ประชากร การใช้ทรัพยากรอย่างไม่ถูกตอ้ง และอุตสาหกรรม โดยส่งเสริมประชาชน และองค์กร

เอกชน ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินและกาํหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงาน

ใดรับผดิชอบโดยตรง กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัให้มีระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบ

บาํบดันํ้าเสีย ระบบกาํจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ดงันั้นกฎหมายจึงกาํหนดการใช้

สิทธิตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ตามมาตรา 96 

ซ่ึงบญัญติัวา่ 

    “แหล่งกาํเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยัหรือ

เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้นไม่วา่

การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของ

เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่

นั้นเกิดจาก 

  1. เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 

 2. การกระทาํตามคาํสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

 3. การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บอนัตราย หรือความเสียหาย

เองหรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการร่ัวไหลหรือการ

แพร่กระจายของมลพิษนั้น 

 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ

มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีราชการตอ้งรับภาระ

จ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย” 

 ตามมาตราดงักล่าว ไดบ้ญัญติัให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ มี

หน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั ซ่ึงเป็นบท

กฎหมายกฎหมายสันนิษฐานโดยใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใชค้่า
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สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษไม่วา่การร่ัวไหล

นั้น จะเกิดจากความประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม 

 โดยท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคาํว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชนโรงงาน

อุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็น

แหล่งท่ีมาของมลพิษ เพราะฉะนั้น แหล่งกาํเนิดมลพิษดงักล่าว หากเป็นตน้เหตุแห่งความเสียหาย

ด้วยการก่อมลพิษข้ึนมาแล้ว ผู ้ก่อให้เกิดความเสียหาย ซ่ึง ผู ้เป็นเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษน้ี จะเป็นผูไ้ดช่ื้อวา่ก่อให้เกิดความเสียหายยอ่มจะตอ้งมีความรับผิดเกิดข้ึน2 5

26 แม้

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 จะบญัญติัให้

เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ มีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหายในกรณีเกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายสุขภาพ อนามยั หรือเกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม ก็เป็นเพียงการผลักภาระการพิสูจน์ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องพิสูจน์ความรับผิดของตนเองตามประเด็นว่า การร่ัวไหลหรือ

แพร่กระจายนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากการทาํตามคาํสั่งของเจา้พนกังานของรัฐ หรือเกิด

จากการกระทาํของผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเท่านั้น หากไม่สามารถพิสูจน์ได ้

เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั้ นมีหน้าท่ีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหาย แต่หากพิสูจน์ไดต้ามขอ้ยกเวน้ จึงจะพน้จากความรับผิดโดย มาตรา 96 น้ีเพียงแต่ ผลกั

ภาระการพิสูจน์ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ มีภาระการพิสูจน์เพื่อให้ตนพน้จาก

ความรับผิดเท่านั้น ไม่ได้บญัญติัให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตอ้งรับผิดอย่าง

เคร่งครัดหากเกิดความเสียหายข้ึนไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม ตามหลักความรับผิดอย่าง

เคร่งครัด (Strict liability) แต่อยา่งใดโดยตามมาตรา 96 น้ีผูไ้ดรั้บความเสียหายยงัคงมีภาระในการ

พิสูจน์ใน 2 ประเด็นไดแ้ก่ มีการร่ัวไหลของมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ และ สาเหตุแห่งความ

เสียหายท่ีมีต่อ ชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั ของผูไ้ดรั้บความเสียหายเกิดจากสารพิษท่ีแพร่กระจาย

จากแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น 

 หากมีการนาํทฤษฎีเร่ืองความน่าจะเป็น (Probability Theory) มาปรับใช้ในคดี

ส่ิงแวดลอ้ม ก็จะเป็นการลดภาระการพิสูจน์ของผูไ้ดรั้บความเสียหาย กล่าวคือ ทฤษฎีความน่าจะ

เป็น เป็นทฤษฎีทางคณิตศาสตร์ท่ีสามารถนาํมาปรับใช้ในการพิสูจน์ความเสียหายท่ีได้รับแทน

                                                        
26 รศ.ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ (2552).  การบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ : สาํนกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

หนา้ 300. 



 54 

ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล (Causation) ในคดีส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะผลกัภาระ

การพิสูจน์ใหต้กแก่ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายโดยผูเ้สียหายเพียงแต่พิสูจน์ในเบ้ืองตน้วา่ ผูเ้สียหายได้

บริโภคหรือได้รับสารพิษท่ีแพร่กระจายอันเกิดจากการกระทาํของเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษ โดยพิสูจน์เพียงว่าตนเป็นผูไ้ด้รับสารพิษท่ีแพร่กระจายนั้น และสารพิษนั้น

น่าจะเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายโดยไม่จาํตอ้งพิสูจน์ให้ส้ินสงสัยโดยใชค้วาม

เช่ียวชาญพิเศษทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงจะเป็นภาระอย่างมากแก่ผูเ้สียหายซ่ึงส่วน

ใหญ่จะมีฐานะยากจนขาดความรู้ความสามารถในการแสวงหาพยานหลกัฐาน เพียงเท่าน้ีภาระการ

พิสูจน์ก็ตกอยูก่บัเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งมีภาระในการพิสูจน์หกัลา้ง

วา่ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนั้น เกิดจากสาเหตุอ่ืนท่ีน่าเช่ือถือมากกวา่เกิดความจากการกระทาํ

ของตน โดยมีภาระหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ให้ส้ินขอ้สงสัยโดยใช้หลกัฐานความรู้ความเช่ียวชาญทาง

การแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์มายืนยนัหากพิสูจน์ไม่ไดเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษยอ่ม ตกเป็นผูต้อ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย 

 การนาํความคิดหรือทฤษฎีความน่าจะเป็นมาปรับใช้ในคดีส่ิงแวดลอ้มจะช่วยลด

ภาระการพิสูจน์ของผูเ้สียหายในเร่ืองท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ชดัแจง้หรือส้ินสงสัยว่า สาเหตุแห่งความ

เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั และทรัพยสิ์นท่ีตนไดรั้บนั้น เกิดจากหรือมีสาเหตุมาจากสารพิษท่ี

แพร่กระจายจากแหล่งกาํเนิดมลพิษตามข้อ 2 ดังกล่าวข้างตน้ท่ีมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดบ้ญัญติัยกเวน้ไว ้

 นอกจากน้ีบทบญัญติัตามมาตรา 96 น้ีไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูไ้ดรั้บความ

เสียหายในการใช้สิทธิในการฟ้องคดีในกรณีท่ีไม่ได้รับความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตเป็นพิเศษ

แตกต่างจากประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนัแต่อยา่งใด ผูไ้ดรั้บความเสียหายยงัคงตอ้ง

ใชสิ้ทธิในการฟ้องร้องคดีตามหลกัการถูกโตแ้ยง้สิทธิตามท่ีบญัญติัไวต้ามมาตรา 55 แห่งประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชยน์ัน่เอง นอกจากมาตรา 96 แลว้ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ไดบ้ญัญติัถึงความรับผิดของผูท้าํให้ทรัพยากรธรรมชาติ

ซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินเสียหายดว้ย โดยบญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํหรือละ

เวน้การกระทาํด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัเป็นการทาํลายหรือทาํให้สูญหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไป

นั้น” 

 ความรับผิดของผูท้าํให้ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะ

สมบติัของแผน่ดินเสียหายนั้น ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายแก่รัฐตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ี
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ถูกทาํลายไป โดยมาตรา 97 แตกต่างจากมาตรา 96 เน่ืองจากมาตรา 97 เฉพาะรัฐเท่านั้น ท่ีจะเป็น

ผูเ้สียหายและมีอาํนาจดาํเนินคดีต่อผูก่้อให้เกิดความเสียหายได้ เน่ืองจากกฎหมายใช้ถ้อยคาํว่า 

“ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน” และ“ชดใชค้่าเสียหายแก่

รัฐ” คาํว่า รัฐ ในท่ีน้ีหมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความ

ครอบครองและดูแลตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  ส่วนเอกชนหรือองค์กร

เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่มีอาํนาจฟ้องคดีต่อผูก่้อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ตาม

มาตรา 97 น้ี 

 สําหรับมาตรา 97 นั้น กฎหมายใชค้าํวา่ “ผูใ้ด” กระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ย

ประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย คาํวา่ “ผูใ้ด” ในท่ีน้ีมิไดมี้ความชดัเจนเหมือนมาตรา 96 ดงันั้น 

จึงหมายถึง บุคคลใดก็ไดจ้ะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้หรือแมแ้ต่จะเป็นหน่วยงานของ

รัฐเองก็ไดเ้พียงแต่วา่หากเป็นหน่วยงานของรัฐแลว้ หากมีการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งระหวา่ง

หน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของรัฐด้วยกนัเอง มีมติคณะรัฐมนตรีให้นาํเร่ืองท่ีพิพาทเขา้สู่การ

พิจารณาของคณะกรรมการระงบัขอ้พิพาทในทางแพ่งระหว่างหน่วยงานของรัฐก่อนท่ีจะมีการ

ฟ้องร้องเป็นคดี 

อยา่งไรก็ตามแมเ้อกชนหรือองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มจะไม่เป็นผูเ้สียหาย ตาม

มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และไม่

สามารถฟ้องผูก่้อให้เกิดความเสียหายเป็นคดีแพ่งเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐก็ตาม แต่หาก

หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือล่าช้าเกินสมควร 

หรือไม่กระทาํการใดๆในหน้าท่ีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการละเลยเพิกเฉยนั้นจะเป็น

เหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเสียหายประชาชนหรือเอกชนหรือองค์กรเอกชนด้าน

ส่ิงแวดล้อมก็สามารถใช้สิทธิทางศาล ป้องกนัความเสียหายในอนาคตของตน โดยฟ้องเป็นคดี

ปกครองเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัตามกฎหมายได ้ตาม

มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.2542 หาก

ประชาชนหรือเอกชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได ้

  2.2 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด  

  คดีส่ิงแวดลอ้มนั้น ในเร่ืองความเสียหายไดน้าํหลกักฎหมายละเมิด มาใช้กบั

ความรับผิดทางแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

เป็นกฎหมายท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีวตัถุประสงค์จะปกป้อง

บุคคลอ่ืน การละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือบกพร่อง ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด ยอ่มเป็น
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การงดเวน้ไม่กระทาํการตามหนา้ท่ี ท่ีตนตอ้งทาํเป็นการกระทาํละเมิด โดยมีเหตุผลพื้นฐานมาจาก

หนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม   

  ก. ผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดี คงจาํกดัแต่เฉพาะผูเ้สียหายในกรณีพิเศษ ประชาชน

ทัว่ๆ ไป หากไม่ไดรั้บความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรมแลว้จะไม่มีอาํนาจฟ้อง 

  ตามหลกัการดงักล่าว ผูท่ี้ไดรั้บการเสียหายจากการกระทาํของผูก่้อให้เกิดความ

เสียหาย กฎหมายไดน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

ซ่ึงเป็นการจาํกดัสิทธิของผูท่ี้จะฟ้องคดีไดจ้ะตอ้งมีขอ้โตแ้ยง้อนัเก่ียวสิทธิหรือหนา้ท่ีระหวา่งคู่กรณี 

ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวน้ี ปกติจะนาํมาใช้ในคดีท่ีมีขอ้พิพาทของเอกชนทัว่ ๆ ไป แต่กรณีดงักล่าว

เป็นคดีอนัเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อคนโดยรวม ซ่ึงหากนํากฎหมาย

ดงักล่าวมาบงัคบัใช้ ก็จะเป็นการจาํกดัสิทธิของประชนชนในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม และโดยลาํพงัแลว้ หากผูเ้สียหายรวมตวักนัไปฟ้องก็เป็นการยากในทางปฏิบติั 

ดังนั้ น จึงควรท่ีจะมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมบัญญัติในเร่ืองสิทธิในการฟ้องคดี

ส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นการเฉพาะ 

    ข. หนา้ท่ีนาํสืบ เม่ือโจทกฟ้์องใหจ้าํเลยรับผดิตามมาตรา 420 และจาํเลยปฏิเสธ 

โจทกมี์ภาระการพิสูจน์วา่การกระทาํของจาํเลย เป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

  ตามหลกัการดงักล่าว ทาํให้มีปัญหาเกิดข้ึนตามมาคือ โจทก์มีความยากลาํบาก 

ในการท่ีจะนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ใหศ้าลเห็นไดว้า่ การกระทาํของจาํเลยเป็นการกระทาํโดยจง

ใจหรือประมาทเลินเล่อ และเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายสูง ทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่มีแรงจูงใจในการ

ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิ 

  ค. ความรับผดิของผูป้ระกอบการท่ีแต่ละคนมีส่วนก่อใหเ้กิดความเสียหาย  

  กล่าวคือ การท่ีส่ิงแวดลอ้มเกิดความเสียหายนั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะ

เป็นการสะสมของผูป้ระกอบการหลายๆราย โดยท่ีผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวไม่สามารถท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ 

  ตามหลกัการดงักล่าวจะเห็นไดว้่า กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยนั้น 

แม้ว่าจะได้มีการตรามานานแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัคงนํากฎหมายอ่ืนๆท่ีนํามาใช้อย่างไม่มีความ

เหมาะสมและขาดการพฒันาการใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก ทาํให้คดีส่ิงแวดลอ้มไม่ไดรั้บการแกไ้ข

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าท่ีควร 

  ดงันั้น การทาํหน้าท่ีทั้งหน่วยงานของรัฐ ศาล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมนั้น 

ลว้นแต่ตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งดี เพราะกฎหมาย
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ส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายพิเศษท่ีตอ้งร่าง ใช้ ตีความและบงัคบัการ โดยหลกัการและวิธีการท่ีเป็น

พิเศษแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป26

27 

 

2. การจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อมในการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อม 

 นอกเหนือจากการพฒันาวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มแลว้ ในปัจจุบนัศาลท่ีมีอาํนาจในการ

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยนั้น มีทั้งศาลแพง่และศาลปกครอง ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ

พิจารณาแยกจากกนั ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนในการท่ีจะเลือกฟ้องต่อศาลใดท่ีมีอาํนาจ ดงั

จะกล่าวต่อไปน้ี 

 2.1 ศาลปกครอง 

 สืบเน่ืองจากการท่ีปัจจุบันปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนและส่ง

ผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสาธารณชนในวงกวา้ง ดร.หัสวุฒิ วิฑิตวิริยกุล 

ประธานศาลปกครองสูงสุด จึงเห็นสมควรให้การดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มเป็นไปโดยรวดเร็ว และทนัต่อการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และแกไ้ขเยียวยา

ความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณี รวมทั้งเป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ 

จึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 7 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 7/1 แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัฯ 

(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2554 และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ออกประกาศ

ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ให้จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครอง

สูงสุด เพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีและดาํเนินการทั้งปวง27

28 

 ศาลปกครองสูงสุดไดมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึน โดยศาลปกครองสูงสุดไดอ้อก

ประกาศสองฉบบั คือ ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มใน

ศาลปกครองชั้ นต้น 2 8

29 และ ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เ ร่ือง การจัดตั้ งแผนกคดี

                                                        
27 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (19 สิงหาคม 2550).บทบาทของศาลยุตธิรรมกบักฎหมายส่ิงแวดล้อม (The Role of the Court of 

Justice and the Environmental Law). ธรรมนิติ.  
28 ThaiPR.net. ศาลปกครองกาํหนดเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดล้อมพร้อมกนัทุกศาลทัว่ประเทศ วนัที ่2 สิงหาคม 2554 . เขา้ถึง

ไดจ้าก: http://www.ryt9.com/s/prg/1191159, 2011 (กมุภาพนัธ์. 55). 
29 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้ 2554. (4 กรกฎาคม 2554). 

ราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 17. 

http://www.ryt9.com/s/prg/1191159
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ส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด2 9

30 ประกาศทั้งสองฉบบัลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 โดยศาล

ปกครองไดก้าํหนดให้จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มทั้งในศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีก็ไดมี้การ

กระจายไปในแต่ละจงัหวดั เช่น จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ และไดจ้ดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาล

ปกครองสูงสุด ซ่ึงเป็นศาลปกครองส่วนกลาง  โดยอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มใน

ศาลปกครองทั้งสองนั้ น ก็เพื่อทาํหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาและดาํเนินการทั้งปวงในคดี

ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอาํนาจของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด โดย

ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอาํนาจของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้

นั้น ใหมี้ตุลาการหวัหนา้แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้และในศาลปกครองสูงสุดเป็น

ผูรั้บผดิชอบงานของแผนก  

 ดังนั้ น คดีส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในอํานาจของศาลปกครองน้ี เป็นการท่ีประชาชนได้

ดาํเนินการฟ้องหน่วยราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีไดมี้คาํสั่ง หรือการปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีทาํให้

เกิดความเสียหาย เช่น ปฏิบติัหน้าท่ีโดยความล่าช้า หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ปล่อยให้เกิดปัญหาท่ีส่งผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมต่อประชาชน กรณีดังกล่าวประชาชน

สามารถท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐให้รัฐแก้ไขเยียวยาในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน หรือเรียกค่าเสียหายได ้

 นอกจากน้ี ในการในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองนั้น 

ประธานศาลปกครองสูงสุดยงัได้มีการออกคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการ

ดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม30

31ดว้ย ซ่ึงดว้ย ซ่ึงมีเน้ือหาโดยสังเขป วา่ โดยท่ีปัญหาเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของสาธารณชนและการบริหารราชการแผ่นดิน

โดยรวม สมควรให้การดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นไปโดย

รวดเร็วทนัต่อการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อระบบนิเวศ สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งต่อการ

แกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณีอยา่งมีประสิทธิภาพ ประธานศาลปกครองสูงสุด

จึงออกคาํแนะนาํน้ี 

 ในประเด็นเก่ียวกบัความสมบูรณ์ครบถว้นของคาํฟ้อง หากพอท่ีจะเขา้ใจไดว้า่ ผูฟ้้องคดี

ไดรั้บหรืออาจจะไดรั้บผลจากการกระทาํดงักล่าวในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้

ก็ถือไดว้า่เพียงพอท่ีจะพิจารณาและดาํเนินการต่อไปไดแ้ลว้ 

                                                        
30 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด 2554. ( 4 กรกฎาคม 2554). 

ราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 16. 
31 คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 2554. ( 4 กรกฎาคม 2554). ราชกิจจา

นุเบกษา. หนา้ 18. 
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 ในประเด็นการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี ให้พิจารณาให้ครอบคลุมถึงประเด็น

ความเสียหายต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าเสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยั ค่าเสียหายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ค่าเสียหายทางดา้นวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เช่นความสูญเสียเอกลกัษณ์ของ

ชุมชน ความสูญเสียทางวฒันธรรม 

 หากคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในปัจจุบนั 

หรืออาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในอนาคต ศาลพึงพิจารณากาํหนดมาตรการหรือ

วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา โดยไม่ต้องรอให้ผูฟ้้องคดีร้องขอ และในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่ง

กาํหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราวดงักล่าว หน่วยงานปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติั

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีศาลกําหนด หากมีการฝ่าฝืนคาํสั่งศาล ให้ศาลดําเนินการตามท่ี

เห็นสมควรเพื่อใหค้าํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาบรรลุผล 

 ในการกาํหนดคาํบงัคบัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ควรพิจารณาวา่ตอ้งกาํหนดให้มีผลยอ้นหลงั

หรือมีผลไปในอนาคตหรือไม่ โดยคาํนึงถึงผลสัมฤทธ์ิในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีและ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นสาํคญั รวมทั้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากผลแห่งคาํพิพากษาดว้ย 

 นอกจากนั้น คาํแนะนาํยงัมีมาตรการและคาํกาํชบัเพื่อให้ศาลลดและเร่งรัดขั้นตอนการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาและงานธุรการคดีเพื่อให้คดีแลว้เสร็จโดยเร็ว เช่น หลงัจากผูถู้กฟ้องยื่น

คาํให้การต่อศาลแลว้ หากขอ้เท็จจริงท่ีได้จากคู่กรณีและท่ีศาลแสวงหามาเพียงพอท่ีจะพิจารณา

พิพากษาไดแ้ลว้ ก็ใหศ้าลส่งสาํเนาคาํใหก้ารพร้อมทั้งพยานหลกัฐานให้แก่ผูฟ้้องคดีทราบ พร้อมทั้ง

สรุปขอ้เท็จจริงและความเห็นเพื่อเตรียมจดัทาํบนัทึกของตุลาการเจา้ของสํานวนเสนอต่อองคค์ณะ

เพื่อพิจารณาต่อไป 

 2.2 ศาลแพ่ง  

 สืบเน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และ

สาธารณชนในวงกวา้ง และเพื่อให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ดาํเนินไปโดยรวดเร็วทนัต่อการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อน หรือ เสียหายแก่คู่กรณี และทนัต่อการ

ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในภาคเอกชน จึงมีความจาํเป็นในการท่ีจะตอ้งจดัใหมี้ศาลท่ีมีอาํนาจ

ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในภาคของเอกชนไวด้้วย เหตุน้ีเอง คณะกรรมการบริหารศาล

ยุติธรรม จึงได้มีการออกประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจดัตั้ งแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลแพ่ง3 1

32ข้ึน โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 7 และมาตรา 10 แห่ง

พระธรรมนูญศาลยติุธรรม โดยศาลแพง่แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มน้ี มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี

                                                        
32 ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพง่ 2554. (29 เมษายน 2554.). ราช

กิจจานุเบกษา. หนา้ 37. 
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในศาลแพ่ง และในคดีท่ีเกิดข้ึนนอกเขตศาลแพ่งซ่ึงมีความยุง่ยากซบัซ้อนและ

ศาลแพง่ไดรั้บไวพ้ิจารณาพิพากษาตามมาตรา 16 วรรค 3 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยผูท่ี้มี

อาํนาจในการพิจารณาพิพากษานั้น ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพ่งอาจมอบหมายให้ผูพ้ิพากษาใน

แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีเห็นสมควรได ้และใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้แผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มเป็นผูรั้บผดิชอบงานในแผนกหน่ึงคน 

 ดงันั้น คดีส่ิงแวดล้อมท่ีประชาชนจะนาํมาฟ้องท่ีศาลแพ่งนั้น จะตอ้งเป็นคดีท่ีมีความ

เสียหายจากการละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นโดยตรง ซ่ึงในเร่ืองอาํนาจฟ้องของประชาชนใน

คดีส่ิงแวดล้อมต่อศาลแพ่งน้ีเอง ผูเ้สียหายคือคนในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบต่อมลพิษต่างๆ ใน

ลกัษณะละเมิดทางแพง่ เรียกค่าเสียหายเป็นตวัเงิน ไม่วา่จะเกิดท่ีใดก็ตาม และนอกจากประชาชนจะ

ฟ้องคดีท่ีศาลต่างจงัหวดัแลว้ หากเห็นวา่จะไม่ไดรั้บความสะดวก หรือเกรงกลวัอิทธิพลทอ้งถ่ิน ขอ

โอนคดีมายงัศาลแพง่ได ้ในกรณีเร่ืองค่าธรรมเนียมศาลนั้น เน่ืองจากคดีลกัษณะน้ีจะตอ้งมีผูเ้สียหาย

จาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นประชาชนท่ีอยูโ่ดยรอบหรือใกลเ้คียงทาํอาชีพเกษตรกรรม หากเรียก

ค่าธรรมเนียมศาลตามปกติ ก็เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนได ้ดงันั้น กฎหมายจึงเปิดช่องให้

ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลแก่ประชาชนเป็นหลกั  

 คดีส่ิงแวดล้อมท่ีนํามาท่ีศาลแพ่งน้ี ฝ่ายผูก่้อมลพิษมีหน้าท่ีนําสืบว่าได้ก่อมลพิษจริง

หรือไม่ ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายตามฟ้องหรือไม่ โดยฝ่ายโจทก์ผูเ้สียหายก็ไม่ตอ้งสืบพยาน แต่

สามารถนาํตวัแทนมาเบิกความแทนได ้ศาลจะใชดุ้ลยพินิจประกอบคาํเบิกความของผูเ้ช่ียวชาญทาง

เทคนิคท่ีข้ึนทะเบียนกบัศาลไว ้ซ่ึงคดีจะเป็นเช่นไรนั้นจะตอ้งฟังผูเ้ช่ียวชาญเป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม

ก่อนจะสืบพยาน ศาลจะให้คู่ความไกล่เกล่ียกันก่อน เพื่อจะได้ลดขั้นตอน ลดค่าใช้จ่ายไม่ตอ้ง

เสียเวลาเดินทาง และสร้างความรู้สึกท่ีดีกบัคู่ความทุกฝ่าย32

33 

 นอกจากน้ี ในการดาํเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในศาลแพ่งนั้น ประธานศาลฎีกายงัไดมี้

การออกคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาในการดาํเนินเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม3 3

34ดว้ย ซ่ึงด้วยมีเน้ือหา

โดยสังเขปวา่ คดีส่ิงแวดลอ้ม หมายความวา่ คดีแพง่ท่ีการกระทาํตามคาํฟ้องก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่โจทก์อนัเน่ืองมาจากการทาํลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มของ

ชุมชน หรือระบบนิเวศ หรือคดีแพ่งท่ีโจทก์ มีคาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อ

คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน หรือ คดีแพ่งท่ีโจทก์มีคาํขอให้จาํเลย

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพื่อ

                                                        
33 เกษม เกษมปัญญา. ศาลแพ่งเปิด “แผนกคดีส่ิงแวดล้อม. เขา้ถึงไดจ้าก: http://prachatai.com/journal/2011/05/34957. 2011 

(กมุภาพนัธ์ 55). 
34 คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาในการดาํเนินเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 2554. (29เมษายน 2554). ราชกิจจานุเบกษา. หนา้ 47.  



 61 

มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป หรือ คดีแพ่งท่ีมีคาํขอให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อ

ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั หรือสิทธิใด ๆ ของโจทก์ อนัเกิดจากมลพิษท่ีจาํเลย

เป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ  

 สิทธิท่ีจะฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม ให้ค ํานึงถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะได้ประโยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง สิทธิท่ีจะดาํรงชีพ อยู่ได ้อยา่งปกติ

และต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวติของตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยศาลพึงพิจารณาวา่ บุคคลท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่น

ชุมชนหรือบริเวณท่ีมีการทาํลายหรือทาํให้เส่ือมสภาพซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มโดย

ผดิกฎหมายไดถู้กโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายแลว้ และอาจขอใหศ้าลมีคาํสั่งหรือคาํ

พิ พ า ก ษ า ใ ห้ผู ้ก ระ ทํา ก า รดัง ก ล่ า วระ งับ  ห รือก ระ ทํา ก า รอย่า ง ห น่ึ ง อย่า ง ใ ด เพื่ อ ฟ้ื น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มได ้

 ในการพิจารณาคดี ศาลควรขอให้ผูเ้ช่ียวชาญหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ความเห็นหรือ

ดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น การเก็บตวัอย่างของทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม การ

ตรวจวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อประกอบการพิจารณาและการใช้ดุลพินิจโดยเฉพาะใน

ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

  (1) สาเหตุของการเกิดและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือ

สุขภาพอนามยั 

  (2) ความเสียหายและค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษ หรือฟ้ืนฟู

สภาพแวดลอ้มและมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศท่ีเสียไป 

  (3) มาตรการเพื่อป้องกนั คุม้ครอง รักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

หรือระบบนิเวศ 

 แต่อย่างไรก็ตามแมว้า่คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม

รวมทั้งคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น

ไม่ได ้มีสถานะเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั แต่นาํแนวทางตามวิธีพิจารณาความแพ่งและ

พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ

ดาํเนินคดีส่ิงแวดล้อมให้มากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีจะนําคาํแนะนําดังกล่าวมาตราให้เป็น

กฎหมายใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและเป็นการเฉพาะ เพื่อใหเ้กิดความมีมาตรฐานเดียวกนั 
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3. หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 

 ปัญหาการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยนั้น ยงัเป็นเร่ืองท่ีมี

ปัญหาในการดาํเนินการพิจารณาคดี อาจเป็นเพราะเน่ืองจากคดีส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นเร่ืองใหม่ อีกทั้ง

ยงัไม่มีการตรากฎหมายอนัเก่ียวดว้ยวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นการเฉพาะ และยงัตอ้งนาํเอา

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใช้ ซ่ึงการบงัคบัใช้นั้นยงัไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้

อย่างเต็มท่ี เหตุน้ีจึงตอ้งมีการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากปัญหา

ดงักล่าวเกิดข้ึนเป็นระยะเวลานาน ทางภาครัฐจึงตอ้งมีการตรากฎหมายออกมาควบคุมปัญหาท่ี

เกิดข้ึน ดงันั้นการศึกษากฎหมายต่างประเทศนั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการนาํมา

ปรับใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อปรับบทบาทของศาลยุติธรรมในการทาํ

หนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงในปัจจุบนั 

 

 3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น หากกล่าวโดยทัว่ไปแลว้ ประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้น ไม่มีการจดัตั้งศาลคดีส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อพิจารณาคดีประเภทน้ี

เหมือนอย่างเช่นท่ีมีศาลคดีส่ิงแวดล้อมจดัตั้งไวเ้ป็นการเฉพาะในบางรัฐของประเทศออสเตรเลีย 

การฟ้องคดีและการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงกระทาํท่ีศาลตามปกติเหมือน

คดีทัว่ไป (ยกเวน้ในบางมลรัฐ ไดแ้ก่ มลรัฐเวอร์มอนทมี์การออกกฎหมายจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม)  

 การดาํเนินคดีในประเทศสหรัฐนั้น เป็นท่ีรู้โดยทัว่ไปว่าเป็นระบบกล่าวหา (Adversary 

system) และในระบบกล่าวหานั้น ผูค้น้หาขอ้เท็จจริง (ศาลหรือลูกขุนแลว้แต่กรณี) ทาํหนา้ท่ีอยา่ง

เป็นกลางในการรับฟังพยานหลกัฐานและขอ้อา้งของทั้งสองฝ่ายแลว้ทาํคาํช้ีขาดหรือพิพากษาบน

พื้นฐานของขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายท่ีมีการนาํเสนอโดยคู่ความแต่ละฝ่าย ซ่ึงมีหลกัการ

ดงัต่อไปน้ี 

 ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจดัอยูใ่นระบบศาลเด่ียว คือ มีศาลยุติธรรมเพียงศาล

เดียวท่ีมีอาํนาจตดัสินคดีทุกประเภท ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืนๆ โดยไม่

มีการแยกระบบศาลตามความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ซ่ึงศาลยุติธรรม(โดยเฉพาะศาลสูง) มีอาํนาจ

ตีความบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในทางท่ีคุม้ครอง มิให้เอกชนถูก
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ละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยรัฐหรือฝ่ายปกครองในรูปแบบของการกระทาํต่างๆ3 4

35 ดงัสามารถศึกษาได้

จากระบบศาลและการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ดงัต่อไปน้ี 

  3.1.1 ระบบการพจิารณาคดี 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์(Common Law System) 

ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศองักฤษโดยตรง ขณะท่ีระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใช้

ระบบศาลเด่ียว ดังท่ีกล่าวมาแล้วในตอนต้น โดยการต่อสู้คดีในศาลนั้น จะใช้ระบบกล่าวหา 

(Adversary System) ซ่ึงเป็นระบบท่ีนิยมใช้ในประเทศท่ีเป็นคอมมอนลอว ์ซ่ึงคู่ความมีหน้าท่ี

นาํเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล โดยศาลทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการตดัสินคดี และดว้ยเหตุท่ีระบบ

กล่าวหา ผูพ้ิพากษาวางตนเป็นกลางในกระบวนการแสวงหาความจริง จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งมี

ระบบลูกขนุเพื่อเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาขอ้เทจ็จริงในศาลวา่ยติุเช่นใด35

36 

  อย่างไรก็ตาม หากจาํแนกศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาตามลกัษณะการปกครองซ่ึง

เป็นแบบสหพนัธรัฐ โดยมีรัฐบาลกลาง (Federal Government) กบัมลรัฐ (State) และต่างก็มีการ

จดัตั้งศาลของตนเอง ตามเขตอาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ถือไดว้่าสหรัฐอเมริกามีระบบศาลคู่ 

ไดแ้ก่ ศาลรัฐบาลกลาง (Federal Court System) และศาลมลรัฐ (State Court System)3 6

37 โดยศาลของ

รัฐบาลกลางนั้น แบ่งได ้3 ชั้น ไดแ้ก่ศาลชั้นตน้ (District Court) ศาลอุทธรณ์ (Appeal Court) และ

ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา (Supreme Court) ขณะท่ีระบบศาลมลรัฐนั้น ไม่มีลกัษณะโครงสร้าง

อนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยแต่ละรัฐต่างก็มีระบบเป็นของตนเอง ซ่ึงทุกรัฐยงัคงใช้โครงสร้างทัว่ไป

ของระบบศาลรัฐบาลกลาง กล่าวคือ โดยทัว่ไปจะประกอบไปดว้ย ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาล

ฎีกา อยา่งไรก็ดี บางมลรัฐก็มีเพียงสองลาํดบัชั้น คือศาลชั้นตน้และศาลสูง 

  การฟ้องคดีโดยทัว่ไปแลว้ตอ้งเร่ิมฟ้องท่ีศาลชั้นตน้ ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีเขตอาํนาจทัว่ไป 

โดยโจทกจ์ะเป็นผูเ้ลือกศาลท่ีจะฟ้องคดีวา่จะฟ้องคดีต่อศาลมลรัฐหรือศาลรัฐบาลกลาง ขณะท่ีกรณี

มีปัญหาในเร่ืองเขตอาํนาจศาลสหรัฐและศาลมลรัฐนั้น มีหลกักฎหมายวางไวเ้ป็นหลกัใหญ่ใน

รัฐธรรมนูญ โดยกาํหนดว่า รัฐบาลกลางมีอาํนาจเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว ้อาํนาจอ่ืนนั้นถือว่า

เป็นของมลรัฐและประชาชน3 7

38โดยในคดีเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมก็มีทั้งในส่วนท่ีข้ึนศาล

                                                        
35 องัคณา เสาธงทอง. (2550).สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 

254. 
36 มานิตย ์จุมปา. (2552). ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพมิพว์ญิ�ูชน. หนา้ 156. 
37คมวชัร เอี้ยงอ่อง. การดําเนินคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.library.coj.go.th/. หนา้ 68 

(กมุภาพนัธ์. 55). 
38 มานิตย ์จุมปา. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 134. 
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รัฐบาลกลางและศาลมลรัฐ ซ่ึงโดยอาศยัหลกัการตามรัฐธรรมนูญ คดีส่ิงแวดล้มโดยทัว่ไปย่อม

พิจารณาโดยศาลมลรัฐท่ีมีเขตอาํนาจทุกคดีซ่ึงมิได้อยู่ในอาํนาจของศาลรัฐบาลกลาง โดยคดี

ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลรัฐบาลกลางไดแ้ก่ คดีส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

ท่ีมอบให้ศาลของรัฐบาลกลางมีเขตอาํนาจ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดชอบ การชดเชยแลรับ

ผิดในส่ิงแวดลอ้ม (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act 0f 

1980, CERCLA) กฎหมายวา่ดว้ยอากาศท่ีสะอาด (Clean Air Act) หรือกฎหมายวา่ดว้ยนํ้ าสะอาด 

(Clean Water Act) ตลอดจนคดีละเมิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะขา้มรัฐ (Inter-states) และการ

โตแ้ยง้การใชอ้าํนาจออกกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐหรือรัฐบาลกลางท่ีมีผลกระทบต่อ

การพาณิชยร์ะหวา่งมลรัฐ (Inter-states Commerce) หรือขดัต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

  3.1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัส่ิงแวดล้อม 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจแยกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม

ได ้2 ประเภท ไดแ้ก่ การฟ้องคดีตามคอมมอนลอว ์และการฟ้องคดีตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีออก

เฉพาะ โดยคดีคอมมอนลอวน์ั้น ส่วนใหญ่เป็นคดีละเมิดทัว่ไป เช่น การก่อความเดือดร้อนรําคาญ 

(Nuisance) เร่ืองการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ (Public Trust Doctrine) เป็นตน้ 

  ขณะท่ีการฟ้องคดีตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีออกเป็นการเฉพาะ อาทิ กฎหมายวา่ดว้ย

ความรับผิดชอบ การชดเชยและรับผิดในส่ิงแวดลอ้ม (Comprehensive Environmental Response, 

Compensation and Liability Act 0f 1980, CERCLA) กฎหมายวา่ดว้ยการรักษาและฟ้ืนฟูแหล่ง

ทรัพยากร (Resource Conservation and recovery Act,RCRA) กฎหมายวา่ดว้ยนโยบายส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ (Environmental Policy Act) เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บญัญติั

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งป้องกนัหรือหลีกเล่ียงมิให้เกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มใหม่ๆ ข้ึน อนัไดแ้ก่ 

The National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) ซ่ึงกาํหนดใหห้น่วยงานของสหพนัธรัฐท่ี

ประสงคจ์ะดาํเนินโครงการระดบัสหพนัธรัฐท่ีมีขนาดใหญ่อนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ของมนุษย ์ตอ้งจดัใหมี้รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยภายหลงัไดมี้คาํวนิิจฉยัช้ีขาดของศาล

ตามบทบญัญติัในกฎหมายน้ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิฟ้องคดีเองได ้และสามารถขอมาตรการ

บรรเทาทุกขช์ัว่คราวไวจ้นกวา่ จะไดมี้การปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั NEPA ซ่ึงทาํให้เกิดการใชสิ้ทธิ

ของกลุ่มบุคคลในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน 
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  3.1.3 ประเภทคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

  คดีปกครองท่ีเป็นฐานแห่งการฟ้องคดีนั้น อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ประเภทดงัน้ี38

39 

   ประเภทแรก เป็นคดีคดัคา้นการตดัสินใจของหน่วยงานในการออกหรือปฏิเสธท่ี

จะไม่ออกใบอนุญาต ประเภทท่ีสอง เป็นคดีคดัคา้นการกระทาํอนัเป็นการบงัคบัให้เป็นไปตาม

กฎหมายของหน่วยงานเม่ือมีการละเมิดกฎหมายหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต และประเภทท่ีสาม เป็น

คดีคดัคา้นหน่วยงานเร่ืองการละเลยไม่ไดบ้งัคบัให้เป็นไปตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หรือ

ไม่ได้ทําให้ทันเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด คดีประเภทน้ีส่วนใหญ่จะฟ้องโดยองค์กรทาง

ส่ิงแวดล้อม เช่น กลุ่มส่ิงแวดล้อมได้ฟ้องสํานักงานคุม้ครองส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาเพื่อ

บงัคบัให้มลรัฐบงัคบัใชโ้ครงการเก่ียวกบัการตรวจตราไอเสียของยานยนตภ์ายใตก้ฎหมายอากาศ

สะอาด (Clean Air Act) เป็นตน้ 

  3.1.4 แนวความคิดเกีย่วกบัผู้มีสิทธิฟ้องคดี 

  การฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจสรุปไดว้า่ท่ีมาแห่งสิทธินั้นมีอยู ่

4 ประการ39

40 ไดแ้ก่  

   1) สิทธิตามรัฐธรรมนูญ สิทธิน้ีถือว่า “ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตอยู ่

และมีโอกาสใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพดี โดยเสมอภาคกนั” สอดคลอ้งกบัแนวความคิด

กฎหมายโรมนัเร่ือง ทรัสต์ต่อมหาชน(Public Trust Doctrine) ซ่ึงนาํมาใช้ในคดีส่ิงแวดล้อม มี

เน้ือหาวา่ ทรัพยสิ์นและทรัพยากรบางประการท่ีเป็นสมบติัร่วมกนัของมหาชน เช่น อากาศ พื้นนํ้ า 

ป่าไมแ้ละธรรมชาตินั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเก็บไวเ้ป็นทรัสตไ์วใ้หแ้ทนมหาชน ดว้ยเหตุน้ีการก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อทรัพย์สินเช่นน้ี จึงเป็นการกระทบกระเทือนถึงประโยชน์ของมหาชน (Public 

Interest) และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการปกปักษรั์กษาได ้ดว้ยหลกัการน้ี จึงยอมให้ประชาชน

ทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดีเอกชน หรือฟ้องเจา้

พนกังานของรัฐ เพื่อบงัคบัใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งและชอบธรรม40

41 

                                                        
39 องัคณา เสาธงทอง.(2550) อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 213. 
40 องัคณา เสาธงทอง.(2550) อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 214. 
41 พนสั ทศันียานนท.์ (กนัยายน 2529). กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต.ิ วารสารส่ิงแวดลอ้ม 9.: 

หนา้ 50. อา้งใน ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ.(พฤษภาคม -สิงหาคม 2550). แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องในคดี

ส่ิงแวดล้อม. วารสารวชิาการศาลปกครอง 7. 2: หนา้ 11-42. 
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2) สิทธิตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม คือ การฟ้องคดีต่อศาลโดยอา้งสิทธิตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น The National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) ซ่ึงเป็นการฟ้องเพื่อ

ควบคุม ตรวจสอบการทาํงานของเจา้พนกังานวา่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่41

42 

3) สิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความปกครอง (The Administrative Procedure 

Act) โดยเป็นสิทธิการฟ้องคดีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร หากเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือกระทาํไปโดยปราศจากเหตุผล หรือทาํตามอาํเภอใจ  

4) สิทธิส่วนบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นลกัษณะการฟ้องตาม

กฎหมายแพง่ เช่น เร่ืองเหตุเดือดร้อนรําคาญ หรือกรณีละเมิด เป็นตน้  

  นอกจากท่ีมาแห่งสิทธิการฟ้องคดีดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ในรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา ยงัไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขเร่ืองอาํนาจฟ้องไวด้ว้ย โดยมีขอ้พิจารณา 3 ประการไดแ้ก่ 

1) ตอ้งมีความเสียหายเกิดข้ึน (Injury) โดยโจทกจ์ะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

ตามความเป็นจริง จากการกระทาํละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธินั้นแลว้  

2)  ต้อง มีค วา มสั มพัน ธ์ระหว่า ง เหตุแล ะผ ล  (Causation)  ก ล่ าว คือต้อง มี

ความสัมพนัธ์ระหวา่งความเสียหายกบัการกระทาํท่ีถูกฟ้อง  

3) ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีศาลอาจเยียวยาให้ได ้(Redress ability) โดยคาํขอตามฟ้องตอ้ง

เป็นกรณีท่ีศาลสามารถเยยีวยาไดโ้ดยคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล  

  ขณะท่ีในส่วนของคดีปกครองนั้น กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของสหรัฐอเมริกา 

(Administrative Procedure Act ใช้คาํย่อวา่ APA) มาตรา 10 กาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัสิทธิในการ

ฟ้องคดีไว ้โดยมีสาระสําคญัว่า “บุคคลท่ีได้รับความเสียหายตามกฎหมายเพราะการกระทาํของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐภายใตข้อบเขตของกฎหมายบุคคลนั้นชอบท่ีจะร้องขอให้มีการทบทวนความชอบ

ดว้ยกฎหมายในการกระทาํนั้นได”้ ซ่ึงในคดีท่ีราษฎรฟ้องหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

กฎหมายลักษณะน้ี ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาถือเกณฑ์พิจารณา 2 ข้อตาม APA ซ่ึงเรียกว่า Data 

Processing test ไดแ้ก่ ประการแรก โจทก์ตอ้งมีความเสียหายตามความเป็นจริงหรือความเสียหาย

ในทางขอ้เท็จจริง (Injury in Fact) และประการท่ีสอง โจทก์มีผลประโยชน์อยู่ในข่ายท่ีไดรั้บการ

ปกป้องหรือควบคุมจดัการโดยกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐกระทาํการฝ่าฝืน (Zone of interest) 

เช่นน้ี นอกจากผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายตามความเป็นจริงแห่งกรณีแลว้ การจะ

ฟ้องหน่วยงานของรัฐใหรั้บผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ยงัตอ้งปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดีมีประโยชน์

ท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายท่ีกล่าวอา้งข้ึนฟ้องหน่วยงานของรัฐนั้นดว้ย  

                                                        
42 องัคณา เสาธงทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 151. 
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  3.1.5 สิทธิการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมขององค์กรเอกชนในศาล

สหรัฐอเมริกา 

  องคก์รเอกชนหรือกลุ่มประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา อาศยัหลกัการฟ้องคดีโดย

ประชาชนในการนาํคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนสู่การพิจารณาของศาล โดยหากไม่นบัคดีท่ีดาํเนินการโดย

กระทรวงพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมของสหรัฐ(Environmental Protection Agency, EPA) แล้ว เกือบ

ทั้งหมดฟ้องโดยกลุ่มประชาชน ในช่วงทศวรรษ 1970 – 1980 เม่ือเร่ิมตีความใชบ้งัคบักฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม คดีส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีกลุ่มรักษาผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Group) ฟ้อง

รัฐบาลเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจโดยมิชอบในการจดัการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือโดยไม่บงัคบั

ใชใ้หเ้หมาะสม ขณะท่ีการฟ้องคดีโดยองคก์รเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากพิจารณา

ถึงผลประโยชน์ในการฟ้องคดีแล้ว ยงัตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลด้วย 

โดยศาลจะให้สิทธิการฟ้องคดีอย่างกว้างสําหรับองค์กรท่ีฟ้องคดีในนามขององค์กร เพื่อ

ผลประโยชน์ของสมาชิกในองค์กร โดยหากผูฟ้้องคดีไม่มีผลประโยชน์โดยตรงก็สามารถฟ้องคดี

ในฐานะตวัแทนผลประโยชน์ของสมาชิกในองค์กรดงักล่าวได ้อีกทั้ง องค์กรยงัสามารถใช้สิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญของสมาชิกในการฟ้องคดี โดยไม่จาํเป็นตอ้งอา้งสิทธิส่วนบุคคลของสมาชิกใน

องคก์ร เพราะเม่ือสมาชิกเขา้ร่วมองค์กรแลว้ เท่ากบัสมาชิกไดม้อบสิทธิเหล่านั้นให้กบัองคก์รโดย

ปริยาย4 2

43 เช่นแนวคาํพิพากษาในคดี Sierra Club v. Morton44 หรือในคดี United States v. Students 

Challenging Regulatory Agency Procedure (SCRAP I) เป็นตน้ โดยจะเห็นไดว้า่ การฟ้องคดี

ปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา อยู่บนพื้นฐานของการนาํหลกัการฟ้องคดีโดย

ประชาชน (Citizen suit) มาใช ้ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน องคก์รเอกชน หรือกลุ่มบุคคล 

สามารถใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่จาํกดัวา่องคก์รเอกชนท่ีมาฟ้องคดี

นั้น จะเป็นองคก์รเอกชนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายหรือไม่ 

  มีข้อสั ง เกตว่า  นอกจาก แนวควา มคิดเ ร่ืองการฟ้ องคดีโดยประช าชนแล้ว 

สหรัฐอเมริกายงัมีแนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม(Class Action) นาํมาใชก้บัการดาํเนินคดี

ส่ิงแวดลอ้มดว้ย ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (Federal Rule of Civil Procedure, 

FRCP)44

45 โดยเง่ือนไขเบ้ืองตน้ของการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม บุคคลหน่ึงหรือมากกวา่ อาจฟ้องหรือถูก

ฟ้องเหมือนเช่นคู่ความผูแ้ทนคดีในนามของสมาชิกในกลุ่มทั้งหมดได้ ถ้ามีเง่ือนไขครบทั้ง 4 

ประการดงัน้ี  

                                                        
43 องัคณา เสาธงทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 153. 
44 องัคณา เสาธงทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 154. 
45 คมวชัร เอี้ยงอ่อง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 135. 
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   1) สมาชิกของกลุ่มมีจาํนวนมากและการท่ีสมาชิกของกลุ่มจะเขา้มาร่วมกนัในคดี

นั้นเป็นส่ิงท่ียาก  

   2) มีปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงอยา่งเดียวกนัในกลุ่ม  

   3) ขอ้เรียกร้องหรือขอ้ต่อสู้ของคู่ความผูแ้ทนในคดี เป็นขอ้เรียกร้องหรือขอ้ต่อสู้

ประเภทเดียวกนั และ  

   4) คู่ความผูแ้ทนคดีสามารถป้องกันผลประโยชน์ของกลุ่มอย่างเป็นธรรมและ

พอเพียง  

  ซ่ึงการดาํเนินคดีแบบกลุ่มเช่นน้ี เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการดาํเนินคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมกัมีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจาํนวนมาก โดยเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วย

ให้กลุ่มคนท่ีรับความเสียหายจากผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมได้รับการเยียวยาและเข้าถึง

กระบวนการยติุธรรมทางศาลอยา่งทัว่ถึง 

 3.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น มีระบบกฎเกณฑ์ท่ีดี 

และเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไป และถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัเป็นอย่างมากท่ีทาํให้สังคมใน

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถท่ีจะแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความพยายามท่ีจะจัดทําประมวลกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีโครงการจดัทาํประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (Kodifikation des Umweltrechts : 

Umweltgesetzbuch-UGB) เพื่อจดัระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดให้มีความสมบูรณ์สอดคลอ้ง

กนัอย่างแทจ้ริง โครงการจดัทาํประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มน้ี แบ่งเน้ือหาของกฎหมายออกเป็น

ส่วนทัว่ไปและส่วนเฉพาะ ส่วนทัว่ไปไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์ทัว่ไปวา่ดว้ยกระบวนการออกใบอนุญาตท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มหรือการออกกฎหมายลาํดบัรอง ฯลฯ ส่วนเฉพาะเป็นรายละเอียดของ

กฎหมายเฉพาะแต่ละเร่ือง เช่น เร่ืองการคุม้ครองนํ้ า อากาศ หรือกฎหมายขยะ กระบวนการยกร่าง

จดัทาํโดยคณะอาจารยม์หาวิทยาลยัท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ ทางดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มยกร่าง

ข้ึน (Professorenentwurf zum Umweltgesetzbuch) หลงัจากนั้นก็ส่งร่างให้ผูเ้ช่ียวชาญในทางปฏิบติั 

(Entwurf der Unabhaengigen Sachverstaendigenkommission) ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรง ผูเ้ช่ียวชาญภาคเอกชนรวมถึง ผูป้ระกอบการท่ีมีผลกระทบมาให้

ความเห็นพิจารณาความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ แต่น่าเสียดายท่ีจนถึงวนัน้ีประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนียงัไม่สามารถผลกัดนัใหป้ระมวลกฎหมายดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัได ้

 ก่อนท่ีจะกล่าวถึงศาลส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสิทธิการ

ฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มขององคก์รเอกชนในศาลปกครอง จึงควรศึกษาถึงพื้นฐานความเขา้ใจเก่ียวกบั
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ระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเสียก่อน โดยในมาตรา 20 

รัฐธรรมนูญของเยอรมนีเป็นมาตราท่ีสําคญัท่ีสุดมาตราหน่ึง โดยมาตรา 20 GG ไดก้าํหนดหลกัการ

พื้นฐานเก่ียวกับการจดัองค์กรของรัฐ โดยกาํหนดให้ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็น

สหพนัธรัฐประชาธิปไตยและเป็นสังคมรัฐ (มาตรา 20(1) GG) และบญัญติัให้อาํนาจของรัฐมาจาก

ปวงชน โดยปวงชนใช้อาํนาจดงักล่าวผ่านการเลือกตั้งและการออกเสียงลงคะแนน และการใช้

อาํนาจรัฐของปวงชนเป็นการใช้ผา่นองคก์รนิติบญัญติั องค์กรบริหารและองค์กรตุลาการ (มาตรา 

20 (2) GG) และสาระสําคญัประการต่อมาไดบ้ญัญติัหลกัความผูกพนัต่อกฎหมายโดยบญัญติัให้

อาํนาจนิติบญัญติัตอ้งผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญ ส่วนอาํนาจบริหารและ       ตุลาการนั้นผูกพนัต่อ

กฎหมาย (มาตรา 20 (3) GG)4 5

46 โดยระบบสาขากฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

นั้น ไดมี้การแบ่งแยกการพิจารณาคดีระหว่างกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน ซ่ึงกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มนั้นจดัอยูใ่นส่วนของกฎหมายมหาชน 

 ขณะท่ีอาํนาจตุลาการหรือองค์กรศาลของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ใน

ม า ต ร า  9 4  ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ ย อ ร ม นี  ไ ด้ บั ญ ญั ติ ถึ ง ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ส ห พั น ธ์ 

(Bundesverfassungsgericht)ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์จึงเป็นศาลท่ีมีอาํนาจในการวินิจฉยัในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญทั้งหลาย4 6

47และในฐานะผูป้กป้องรัฐธรรมนูญจึงมีสถานะเหนือศาลทั้งปวง คาํ

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพนัองค์กรรัฐธรรมนูญทุกองค์กร ผูกพนัศาลและองค์กรฝ่าย

ปกครองดว้ย4 7

48 ดงันั้น หากพิจารณาเฉพาะศาลทัว่ไปท่ีไม่นบัรวมศาลรัฐธรรมนูญแลว้ จึงแยกศาล

ออกได ้5 ศาล ดงัน้ี48

49 

  1) ศาลยุติธรรม (Ordentliche Gerichte) เป็นศาลท่ีมีเจตอาํนาจในคดีแพ่งและเขต

อาํนาจในคดีอาญา  

  2) ศาลปกครอง (Verwaltungsgericht) ศาลปกครองมีอาํนาจในการวินิจฉยัขอ้พิพาท

ในทางมหาชนทั้งหลาย ซ่ึงมิใช่ขอ้พิพาทในทางรัฐธรรมนูญ  

  3) ศาลภาษี (Finanzgericht) เป็นศาลท่ีมีอาํนาจในการวินิจฉยัขอ้พิพาทในทางมหาชน

เฉพาะเร่ืองตามท่ีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัทางภาษี  

                                                        
46บรรเจิด สิงคเนติ. (2547).  ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัคดีปกครองเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํราและวารสาร

นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 16. 
47 เร่ืองเดียวกนั. หนา้  21. 
48กมลชยั รัตนสกาวงศ.์ (2544). หลกักฎหมายปกครองเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร: ศูนยย์โุรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. หนา้ 7. 
49 บรรเจิด สิงคเนติ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46. หนา้  23. 
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  4) ศาลสังคม (Sozialgericht) เป็นศาลท่ีมีเขตอาํนาจในการวินิจฉัยขอ้พิพาทในทาง

มหาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประกนัสังคม และ  

  5) ศาลแรงงาน (Arbeitsgericht) เป็นศาลท่ีมีเขตอาํนาจในการวินิจฉัยขอ้พิพาทตาม

กฎหมายเอกชนซ่ึงมิใช่ขอ้พิพาทท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลแพง่ คือในส่วนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองแรงงาน  

  3.2.1 ระบบการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง 

  หากพิจารณาจากระบบการแยกศาลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ในประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีการจดัตั้งศาลปกครองในระบบศาลคู่ คือ จดัตั้งศาลปกครองท่ีเป็นเอกเทศจาก

ศาลยุติธรรม และไดมี้การตราประมวลกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความในศาลปกครอง ค.ศ.1960 

(Verwaltungsgerichtsordnung เรียกโดยย่อวา่ VwGO) ซ่ึงกาํหนดให้มีการจดัตั้งศาลปกครองและ

กาํหนดวธีิการกระบวนพิจารณาความในศาลปกครองข้ึนเป็นพิเศษ โดยโครงสร้างของศาลปกครอง

เยอรมนันั้น กาํหนดให้มี 3 ชั้นศาล คือ4 9

50ศาลปกครองชั้นตน้ (Verwaltungsgerichte) ศาลปกครอง

ชั้นสูง หรือศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (Oberverwaltungsgerichte) และศาลปกครองสูงสุดหรือศาล

ปกครองสหพนัธ์ (das Bundesverwaltungsgerichte) โดยกาํหนดให้ศาลปกครองชั้นตน้และศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ์เป็นศาลระดบัมลรัฐ ส่วนศาลปกครองสูงสุดเป็นศาลปกครองในระดบัสหพนัธ์  

  ขณะท่ีการพิจารณาคดีปกครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและชอบดว้ยหลกันิติ

รัฐ5 0

51 โดยถึงแม้ว่าประวติัความเป็นมาของศาลปกครองจะเก่าแก่กว่ารัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

พื้นฐาน (Grundgesetz-GG) ก็ตาม และแม้ว่าหลักพื้นฐานในทางกฎหมายปกครองได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างกวา้งขวางในช่วงศตวรรษท่ี 19 ถึงศตวรรษท่ี 20 ก็ตาม แต่อย่างไรก็ตาม 

พฒันาการของรัฐธรรมนูญกบักฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองก็ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

เพราะความพยายามในการควบคุมฝ่ายปกครองโดยองคก์รตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระนั้นเป็นขอ้

เรียกร้องท่ีสําคญัของการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องเสรีภาพในศตวรรษท่ี 19 และการควบคุมฝ่าย

ปกครองโดยองคก์รตุลาการไดก้ลายเป็นเง่ือนไขพื้นฐานของความเป็นนิติรัฐ (Rechtsstaat) เพื่อเป็น

การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน51

52   

  3.2.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัส่ิงแวดล้อม 

  กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนีเร่ิมตน้เช่นเดียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศ

อ่ืนๆ อีกหลายประเทศ กล่าวคือ เร่ิมจากการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองๆ โดยมีลกัษณะแยกเป็น

ส่วนๆ อยา่งเด็ดขาด ประกอบดว้ยกลุ่มของบทบญัญติัท่ีค่อนขา้งจะเป็นเอกเทศหลายๆ กลุ่ม และแต่

                                                        
50 บรรเจิด สิงคเนติ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46. . หนา้ 27. 
51กมลชยั รัตนสกาวงศ.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48. หนา้ 10. 
52บรรเจิด สิงคเนติ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 29. 
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ละกลุ่มก็จะวางกฎเกณฑส์าํหรับส่ิงแวดลอ้มแต่ละสาขา โดยในช่วงปลายของทศวรรษท่ี 80 ปรากฏ

ได้มีพฒันาการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีลกัษณะแตกต่างโดยส้ินเชิงไปจากเดิม กล่าวคือ มี

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึน และเป็นกฎหมายท่ีคลอบคลุมถึงกฎมายส่ิงแวดล้อมทุกสาขา5 2

53 เช่น 

กฎหมายว่าดว้ยการปล่อยของเสีย กฎหมายขยะ หรือกฎหมายว่าดว้ยการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ ซ่ึงในภายหลังได้มีการพฒันาแนวความคิดในการจดัทาํประมวลกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อจดัระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด ใหมี้ความสมบูรณ์สอดคลอ้งกนัอยา่งแทจ้ริง  

  แม้ว่าในปัจจุบันประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัไม่สามารถผลักดันให้

ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมีผลใช้บงัคบัได ้แต่เราอาจสามารถศึกษากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของ

เยอรมนีไดจ้ากการแบ่งประเภทตามโครงสร้างของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้ป็นส่วนของกฎหมาย

แพง่ กฎหมายปกครองและกฎหมายอาญา ดงัน้ี53

54 

1) กฎหมายส่ิงแวดล้อมในส่วนกฎหมายแพ่ง (Umweltprivatrecht)  นั้ น ใน

ประมวลกฎหมายแพง่ (BGB) ไดมี้การกาํหนดเร่ืองค่าเสียหายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการทัว่ไป 

โดยนอกจากนั้ น ย ัง มีกฎหมายว่าด้วยการรับผิดเ ก่ียวกับ ส่ิงแวดล้อมไว้เ ป็นการเฉพาะ 

(Umwelthaftungsgesetz หรือ UHG) อนัเป็นผลให้ภาระการพิสูจน์ในศาลของผูเ้สียหายลดนอ้ยลง 

ยิ่งไปกว่านั้นกฎหมายเฉพาะฉบบัต่างๆ ก็มีการกาํหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งไว้

โดยเฉพาะ เช่น กฎหมายนํ้ า (WHG) กฎหมายวา่ดว้ยพนัธุกรรม (GentTG) กฎหมายวา่ดว้ยอะตอม 

(AtG) และกฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยของเสีย (BlmSchG) เป็นตน้  

   2) กฎหมายส่ิงแวดล้อมในส่วนกฎหมายอาญา (Umweltstafrecht) เป็นเร่ืองของ

มาตรการทางอาญา (Strafnormen) หากมีการกระทาํความผดิและก่อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึง

มีบทบญัญติัในส่วนท่ีเป็นกฎหมายอาญาทัว่ไปในประมวลกฎหมายอาญา (SGB) และในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มเฉพาะฉบบัต่างๆ  

3) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในส่วนกฎหมายปกครองในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีถือเป็นกฎหมายท่ีมีความสําคญัต่อการวางหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดย

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการท่ีกาํหนดไวใ้นลักษณะกฎหมายทัว่ไปในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการ (Verwalttungsverfahrengesetz) หรือกฎหมายส่ิงแวดลอ้มพิเศษฉบบัต่างๆ มีบทบาทมาก

ในทางปฏิบติัโดยเฉพาะในส่วนท่ีวา่ดว้ยการอนุญาตแบบพิเศษท่ีตอ้งมีการพิจารณาอนุมติัแผนการ

ทาํแผนผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมเขา้ตรวจสอบแผน ยื่นคาํคดัคา้น

                                                        
53บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ. (กนัยายน 2543). ววิัฒนาการกฎหมายส่ิงแวดล้อมเยอรมันจากกฎเกณฑ์เฉพาะเร่ืองสู่ประมวลกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม. วารสารนิติศาสตร์ 30, 3. หนา้ 475. 
54สุนทรียา เหมือนพะวงศ.์ (พฤษภาคม-สิงหาคม 2543). กฎหมายส่ิงแวดล้อมเยอรมัน. ดุลพาห 47, 2 .หนา้ 117 – 130.   
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และมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะกบัโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 

โดยบทบญัญติัเร่ืองกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั

มากเพราะกฎหมายเยอรมนัให้ความสําคญักบัสิทธิของประชาชนเป็นอยา่งมาก กฎหมายวิธีปฏิบติั

ราชการและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในส่วนท่ีเป็นกฎหมายปกครองทั้งหลายจึงเป็นเสมือนเป็นส่ิงท่ี

ผลกัดนัให้สิทธิของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิท่ีไดรั้บประกนัจากรัฐธรรมนูญไดรั้บการคุม้ครอง

อยา่งแทจ้ริง 

  หลักการพื้นฐานท่ีมีความสําคญัในกฎหมายส่ิงแวดล้อมเยอรมนั ได้แก่ หลักการ

ป้องกนั หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลกัการให้ทุกคน

ตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบ54

55 

  3.2.3 ประเภทคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

  ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไดแ้บ่งประเภทของคาํฟ้องออกเป็น 5 ประเภท 

ดงัน้ี55

56 

   1) คาํฟ้องโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) คดีประเภทน้ีมีความมุ่ง

หมายให้ศาลยกเลิกคาํสั่งทางปกครองท่ีก่อให้เกิดภาระแก่ผูฟ้้องคดี โดยผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งวา่คาํสั่ง

ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2) คาํฟ้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง (Verpflichtungklage) คดีประเภท

น้ีมีความมุ่งหมายให้เจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไดป้ฏิเสธท่ีจะออกให้แก่ผูฟ้้อง

คดีหรือละเวน้ไม่ออกคาํสั่งทางปกครองใหแ้ก่ผูฟ้องคดี 

3) ค ําฟ้องขอให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทําการ (Leistungsklage) ค ําฟ้อง

ประเภทน้ีเป็นคาํฟ้องเพื่อมุ่งหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือละเวน้

ไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง แต่การให้กระทาํการนั้ นจะต้องไม่ใช่เร่ืองให้ออกคาํสั่งทาง

ปกครอง ซ่ึงจะเป็นกรณีท่ีต้องไปฟ้องคดีประเภทให้เจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็น

ลกัษณะเฉพาะของการฟ้องใหก้ระทาํการ  

4) คาํฟ้องขอใหพ้ิสูจน์สิทธิ (Feststellungsklage) คาํฟ้องประเภทน้ีเป็นคาํฟ้องท่ีมุ่ง

หมายเพื่อให้พิสูจน์การมีอยู่หรือไม่มีอยู่ของนิติสัมพนัธ์หรือพิสูจน์ความเป็นโมฆะของคาํสั่งทาง

ปกครอง 

5) คาํร้องขอให้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรอง (Antrag 

auf Normenkontrolle) คดีประเภทน้ีเป็นคดีท่ีกาํหนดให้ศาลปกครองมีอาํนาจในการตรวจสอบ

                                                        
55เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 129. 
56 บรรเจิด สิงคเนติ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 33. 
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ความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายลาํดบัรองในลาํดบัท่ีตํ่า

กวา่กฎหมายของมลรัฐ รวมทั้งขอ้บญัญติัขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  3.2.4 แนวความคิดเกีย่วกบัผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

  สิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองจากศาลถือว่าเป็นสาระสําคญัของหลกันิติรัฐ และใน

ขณะเดียวกันก็เป็นการคุ้มครองปัจเจกบุคคลไปด้วย ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์รัฐ

เยอรมนี มาตรา 19 วรรค 4 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีรัฐใชอ้าํนาจปกครองไปกระทบสิทธิของบุคคลใด 

บุคคลนั้นชอบท่ีจะใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาลได.้.” ซ่ึงเปิดโอกาสให้ขอ้พิพาทตามกฎหมายมหาชนทุก

กรณีข้ึนสู่ศาลปกครองได5้ 6

57โดยหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูมี้อาํนาจฟ้องคดีปกครองของเยอรมนี เป็นไป

ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความในศาลปกครอง ค.ศ.1960 (VwGO) 

มาตรา 42 วรรคสอง ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเร่ืองผูมี้อาํนาจฟ้องคดีปกครองไว ้โดยการยื่นคาํ

ฟ้อง ผูฟ้้องคดีตอ้งยนืยนัวา่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือน จึงทาํให้เป็นผูมี้อาํนาจฟ้อง หรืออีกนยั

หน่ึง ผูมี้อาํนาจฟ้องตอ้งเป็นปัจเจกชนผูถู้กกระทบสิทธิเท่านั้น ซ่ึงเป็นการจาํกดัไม่ให้ประชาชน

โดยทัว่ไปซ่ึงมิไดถู้กกระทบกระเทือนสิทธิ แต่เห็นถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายและตอ้งการให้มี

การแกไ้ขเยยีวยากรณีดงักล่าวนั้น ไม่สามารถเสนอคาํฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยอาจกล่าวไดว้า่ ผู ้

มีอาํนาจฟ้องคดีปกครองนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือผูเ้สียหายในความหมายอยา่งแคบ5 7

58โดย

ผูฟ้้องคดีสามารถอา้งถึงเฉพาะเพียงสิทธิท่ีกฎหมายหรือตามสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเองกาํหนดไว้

อยา่งชดัแจง้ มิใช่สิทธิของผูอ่ื้นหรือของกลุ่ม  

  ดงัน้ี อาจสรุปได้ว่าการโตแ้ยง้สิทธิของประชาชนซ่ึงถูกกระทบกระเทือนจากการ

กระทาํของฝ่ายปกครองไม่วา่จะเป็นโดยคาํสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของประชาชน หรือการ

ละเวน้ไม่ดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองตามท่ีร้องขอ หรือการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทาํ

การอยา่งใดอยา่งหน่ึง เอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการนั้น สามารถโตแ้ยง้สิทธิโดยการใชสิ้ทธิ

ฟ้องร้องเป็นคดีปกครองต่อศาลปกครองได้58

59  

  3.2.5 สิทธิการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรเอกชนในศาลปกครอง

เยอรมนี 

  ตามมาตรา 61 ของ VwGO ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูท่ี้อาจเขา้ร่วมในคดีได ้

กล่าวคือ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคลเท่าท่ีคณะบุคคลนั้นอาจมีสิทธิในเร่ืองนั้นๆ ได ้และ

                                                        
57 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 35.  
58 เพญ็ศรี วงศเ์สรี (พฤษภาคม – สิงหาคม 2547). หลกักฎหมายว่าด้วยวธีิพิจารณาความในศาลปกครองเยอรมัน. 

วารสารวชิาการศาลปกครอง 4. 2. หนา้ 212. 
59 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 216. 
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หน่วยงานของรัฐ คณะบุคคลท่ีอาจเขา้มีส่วนร่วมในคดีไดน้ั้น หมายความรวมถึงคณะบุคคลท่ีไม่มี

ความสามารถในทางกฎหมาย คณะบุคคลท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีได ้กรณีย่อมเป็นการเพียงพอ หากมี

การกาํหนดให้คณะบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีในทางกฎหมาย นอกจากน้ี สิทธิในการเขา้ร่วมในคดี

ปกครองของคณะบุคคลอาจอาศัยสิทธิดังกล่าวมาจากสิทธิขั้ นพื้นฐาน (Grundrecht)  ตาม

รัฐธรรมนูญ 

  สําหรับการฟ้องคดีปกครองตามกฎหมายเยอรมนีนั้ น รัฐธรรมนูญเยอรมนีให้

ความสําคญักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเพื่อโตแ้ยง้อาํนาจมหาชนเป็นพิเศษ โดยการให้หลกัประกนั

ในการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 19 วรรค 4 ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหน่ึงท่ีวาง

อยูบ่นพื้นฐานของสิทธิของปัจเจกบุคคล และรัฐยอมให้นิติบุคคลฟ้องคดีได ้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิ

ประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกในองค์กร แต่จะฟ้องแทนสมาชิกคนใดคนหน่ึงไม่ได ้ส่วนการฟ้อง

เก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะนั้น กฎหมายเยอรมนีไม่ยอมรับให้นิติบุคคลฟ้องได ้เวน้

แต่กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษ เช่น สมาคมคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มฟ้องโตแ้ยง้ต่อมติ

เก่ียวกบัการกาํหนดแผนงานดาํเนินโครงการท่ีไม่ไดด้าํเนินไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทั้งน้ี เป็นไป

ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง ของกฎหมายเยอรมนัว่าดว้ยการคุม้ครองธรรมชาติ หรือในกฎหมายว่า

ดว้ยการเยียวยาสิทธิทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Legal Remedies Act) ซ่ึงกาํหนดให้องคก์ร

ศาลสามารถตรวจสอบการออกใบอนุญาตท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ขณะเดียวกนัก็กาํหนดให้

สิทธิแก่องค์กรทางส่ิงแวดลอ้มให้ใช้สิทธิทางศาลในกรณีดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ นอกจากน้ี การท่ี

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใหค้วามสาํคญักบัการใหป้ระชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมใน

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในกรณีขององคก์รทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Associations) โดย

ในสิทธิแก่องค์กรทางส่ิงแวดล้อมในการฟ้องคดีต่อศาลเองได้โดยไม่จาํเป็นต้องเป็นผูไ้ด้รับ

ผลกระทบ เม่ือปรากฏวา่มีการละเมิดต่อกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม5 9

60 โดยมีลกัษณะของการฟ้องคดีแบบ

กลุ่ม (group action) ซ่ึงการให้สิทธิการฟ้องคดีแบบกลุ่มแก่องคก์รทางส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายวา่

ดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติแห่งสหพนัธ์ (Federal Nature Conservation Act) นั้น ถือไดว้า่เป็นการอุด

ช่องวา่งในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดี60

61 เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวมุ่งคุม้ครองสาธารณชน

จึงไม่ใหสิ้ทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการฟ้องคดีเองได ้ 

  ดงัน้ีจะเห็นไดว้า่ กฎหมายเยอรมนีมีการยอมรับให้องคก์รเอกชนซ่ึงมีสถานะเป็นนิติ

บุคคล เช่นเดียวกบัองค์กรเอกชนดา้นการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติสามารถมี

                                                        
60 ฮนัซ์ จาราส.(2553). กฎหมายส่ิงแวดล้อมในเยอรมนี : เนื้อหา และตัวละคร. ใน การประชุมทางวชิาการ “หลกัการสาํคญัของ

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม”.กรุงเทพมหานคร: พ.ีเพรส.  หนา้ 14. 
61 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 15. 
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สิทธิในการฟ้องคดีได้ แต่ก็มีขอ้จาํกดัให้ฟ้องเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกใน

องค์กรเท่านั้ น ขณะท่ีการฟ้องคดีปกครองเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะโดยองค์กรทาง

ส่ิงแวดลอ้มนั้นยงัไม่เปิดกวา้งใหฟ้้องไดทุ้กกรณี เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัให้สิทธิในการฟ้องคดี

ไวเ้ป็นการเฉพาะเท่านั้น 

 3.3 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสการดําเนินคดีข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นทาง

ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติมีการดาํเนินคดีท่ีมีขอบเขตกวา้งมาก ทั้งน้ีเพราะขอ้พิพาทท่ี

เกิดข้ึนเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทในทางปกครองและขอ้พิพาทในทางเอกชนข้ึนอยูก่บัเน้ือหาประเด็นแห่ง

คดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญั 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความหมายและขอบเขตของคดีส่ิงแวดล้อม ในประเทศสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส เราสามารถให้คาํจาํกดัความไดโ้ดยพิจารณาเบ้ืองตน้จากความหมายของคาํวา่ส่ิงแวดลอ้ม

เป็นสําคัญ ตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีว่าด้วยเร่ืองเก่ียวกับการดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ (และในท่ีน้ีถือวา่มนุษยเ์ป็นก็เป็นทรัพยากรธรรมชาติเช่นกนั) 

นอกจากน้ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัหมายถึงการบงัคบัใช้กฎระเบียบหรือวิธีการต่างๆ ท่ีเป็นการ

ป้องกนัภยัทางธรรมชาติและมลพิษต่างๆ จึงอาจกล่าวไดว้า่ ความหมายของคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นกวา้ง

มาก ไม่จาํกดัแต่เฉพาะขอ้พิพาทในเร่ืองความรับผิดต่อส่ิงของหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้ของกฎเกณฑ์ต่างๆ หรือการบงัคบั

ใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มดว้ย61

62 

 วิวฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นเกิดข้ึนจากการประสบ

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษในดา้นต่างๆ จึงก่อให้เกิดประเด็นขอ้พิพาททางศาลข้ึน ทั้งน้ีศาล

ปกครองและศาลยุติธรรมจาํเป็นต้องขยายขอบเขตในเร่ืองเขตอาํนาจศาลของตนในการตดัสิน

วนิิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกักฎหมายในเร่ืองความรับผดิทางแพ่งทางอาญาและทาง

ปกครองท่ีมีอยู่ประกอบกับหลักกฎหมายทัว่ไปในเร่ืองส่ิงแวดล้อมและกฎหมายส่ิงแวดล้อม

ต่างประเทศท่ีเข้ามามีอิทธิพลและเป็นท่ีมาของกฎหมายภายในของฝร่ังเศสในการวินิจฉัยคดี

ส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 อยา่งไรก็ดี การขยายตวัและววิฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส

นั้นก็เป็นไปอยา่งค่อนขา้งจาํกดั ทั้งน้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาในเร่ืองอาํนาจในการรับฟ้องคดีของ

                                                        
62 วรรณภา ติระสังขะ.(ธนัวคาคม, 2555). ศาลและวธีิพจิารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส เขา้ถึง

ไดจ้าก : http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1432  
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ศาลโดยเฉพาะในศาลยุติธรรม ประเด็นในเร่ืองความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น ศาลยุติธรรม

กาํหนดขอบเขตไวอ้ยา่งจาํกดั กล่าวคือ ในเร่ืองของการมีความเสียหายตามหลกัป้องกนัล่วงหนา้ (L’ 

àgir à titre préventif) โดยกฎหมายแพ่งค่อนขา้งจาํกดัในการเปิดโอกาสให้มีการรับพิจารณาขอ้

พิพาทในกรณีของความเสียหายท่ีเป็นแค่การคาดการณ์ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน เช่นในกรณีของ

การก่อสร้างต่างๆ ศาลยุติธรรมจึงไม่สามารถให้มีการออกคาํสั่งท่ีเป็นมาตรการฉุกเฉินในทางแพ่ง

เพื่อการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนไดล่้วงหนา้ (Référé civil préventif) โดยเฉพาะในกรณีท่ี

การก่อสร้างนั้นไดรั้บใบอนุญาตอยา่งเป็นทางการ (จากฝ่ายปกครอง) แลว้ ดงันั้นความเสียหายท่ี

สามารถนาํมาเป็นขอ้พิพาทในทางแพ่งนั้นไดน้ั้นจาํตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง มิใช่ความ

เสียหายในการคาดการณ์ล่วงหนา้ตามหลกัป้องกนัล่วงหนา้ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

 สําหรับคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองไดรั้บการพฒันาและขยายขอบเขตไปมากกวา่คดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลยุติธรรม ตวัอยา่งเช่น ในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาผลกระทบหรือในเร่ืองของ

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือกรณีของหลกัในเรือง

ความรับผดิท่ีเกิดจากการปราศจากการป้องกนัล่วงหนา้ (Principe de prévention) เป็นตน้ นอกจากน้ี 

การววิฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็เป็นไปอยา่งจาํกดัโดยเฉพาะใน

กรณีของผูพ้ิพากษา การพิจารณาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเทคนิคซบัซ้อนจาํเป็นตอ้งเรียก “ผู้เช่ียวชาญ

เฉพาะด้าน” มาช่วยในการประเมินหลกัฐานและขอ้เท็จจริงดว้ย รวมทั้งในกรณีของการประเมินค่า

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการแกไ้ขเยียวยา เหล่าน้ีลว้นเป็นเร่ืองเทคนิคท่ีเป็น

อุปสรรคในการพฒันาคดีส่ิงแวดล้อมของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสด้วยเช่นกัน ส่ิงท่ีเป็น

ขอ้พิจารณาสําคญัต่อมาก็คือ “หลักในการแบ่งแยกคดีของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง” วา่ขอ้

พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจะตกอยูใ่นอาํนาจศาลใดท่ีพิจารณาวนิิจฉยั ในการเลือกฟ้องร้องของ

ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น อาจกล่าวไดว้่าผูเ้สียหายมี “เสรีภาพในการเลือกท่ีจาํกดั” เพราะ

จาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการพิจารณาวา่ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้นกฎหมายไดก้าํหนดให้อยู่

ในเขตอาํนาจพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม โดยผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องจาํตอ้งพิจารณา

จากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและคาํนึงถึงเขตอาํนาจในการรับพิจารณา

คดีของแต่ละศาลเป็นสาํคญั 

 อย่างไรก็ดี กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีบงัคบัใช้อยู่นั้นไม่สามารถกาํหนดประเด็นขอ้

พิพาทท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของ “ศาลคดีขดักนั” ท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาด

ในเร่ืองเขตอาํนาจของศาลทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง คาํวินิจฉยัช้ีขาดของศาลคดีขดักนั จึง

เป็นเสมือนแนวทางในการกาํหนดเขตอาํนาจของศาลในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 ตวัอยา่งคาํวนิิจฉยัของศาลคดีขดักนั ในเร่ืองเขตอาํนาจของศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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  - ความเสียหายท่ีเกิดจากการสร้างบ่อนํ้าแร่ใตพ้ื้นนํ้าของบริษทัเอกชนแห่งหน่ึงโดยไม่

เก่ียวขอ้งกบัการให้สัมปทานของรัฐ เป็นเขตอาํนาจพิจารณาของศาลยุติธรรม (คาํวินิจฉยัของศาล

คดีขดักนั nº 02870 ปี ค.ศ. 1993) 

  - ความเสียหายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการสร้างสะพาน (Pont de l’ île de Ré) ซ่ึงเป็นงานโยธา

สาธารณะ (travaux publics) ศาลคดีขดักนัไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจของศาลปกครองในการวินิจฉยั

ขอ้พิพาท (คาํวนิิจฉยัของศาลคดีขดักนั nº 02518 ปี ค.ศ. 1988) 

  - ขอ้เรียกร้องเพื่อให้รัฐเยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนของทาง (ในเขตชนบท) 

จากการเปิดทางให้รถบรรทุกสามารถใชท้างได ้ศาลคดีขดัก็ไดก้นักาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

ศาลปกครองในการกาํหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน (คาํวินิจฉยัของ

ศาลคดีขดักนั nº 02675 ปี ค.ศ. 1992) 

 จะเห็นไดว้า่การพิจารณาวา่คดีหรือขอ้พิพาททางดา้นส่ิงแวดลอ้มใดข้ึนสู่ศาลใดนั้น 

จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยูห่รือแนวคาํพิพากษาของศาล 

ดงันั้น ในการศึกษาน้ีจะทาํการศึกษาคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 2 ส่วนดว้ยกนั 

คือ  

  ส่วนท่ี1 คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจศาลยติุธรรม  

  ส่วนท่ี 2 คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

  ส่วนที ่1 คดีส่ิงแวดล้อมทีอ่ยู่ในเขตอาํนาจของศาลยุติธรรม 

  คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยุติธรรมนั้น อาจกล่าวไดง่้ายๆไดว้า่เป็นคดี

ท่ีมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือแนวคาํพิพากษากาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจศาลยุติธรรมและเป็น

คดีทางแพ่งท่ีมีประเด็นแห่งการพิจารณาไม่เก่ียวขอ้งกบัทางปกครอง ซ่ึงหากมีประเด็นปัญหาใน

การรับขอ้พิพาทไวพ้ิจารณาหรือไม่ ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของศาลคดี

ขดักนัในการวนิิจฉยัคดีความไม่แน่นอนเหล่าน้ีต่อไป 

  ในส่วนท่ีหน่ึงน้ีจะขอกล่าวถึงคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยุติธรรมโดย

เฉพาะท่ีเป็นคดีทางแพ่ง โดยแบ่งหวัขอ้ออกเป็น (1) บทบาทของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอ้ม (2) เง่ือนไขในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม (3) ประเด็นแห่งการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม (4) 

วธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรม และ (5) อาํนาจของศาลยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม62

63 

    

 

                                                        
63 เร่ืองเดียวกนั 
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   (1) บทบาทของศาลยุติธรรมในการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อม 

   ศาลยุติธรรมมีบทบาทท่ีสําคญัในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มสองบทบาทดว้ยกนั

คือ ดา้นหน่ึงมีบทบาทในการตดัสินขอ้พิพาทในเร่ืองการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม

และอีกดา้นหน่ึง ศาลยติุธรรมมีหนา้ท่ีในการเยยีวยาความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน โดย

การใชม้าตรการก่อนการออกคาํพิพากษา (Référé) เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

   อาจกล่าวไดว้่ามาตรการน้ีผูเ้สียหายสามารถร้องขอต่อศาลไดต้ลอดเวลาโดยไม่มี

อายคุวาม อยา่งไรก็ดีมาตรการฉุกเฉินท่ีศาลสามารถออกไดน้ั้น ศาลจาํเป็นตอ้งเห็นถึงความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนหรือตอ้งมีการกระทบสิทธิของผูเ้สียหาย เช่น ผูพ้ิพากษามีอาํนาจในการออกคาํสั่งระงบั

การก่อสร้างหากพบวา่การก่อสร้างของบริษทัใดบริษทัหน่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตอยา่งเป็นทางการ การ

ขอให้มีการหยุดการกระทาํหรือดาํเนินการใดๆท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูร้้องซ่ึงเป็น

สิทธิโดยแทข้องผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีศาลยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจอยา่งเสรีในการวินิจฉยัประเด็น

ดงักล่าว ผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีในการชัง่นํ้าหนกัระหวา่งมาตรการท่ีจะออกมาเพื่อป้องกนัความเสียหาย

ท่ีจะเกิดข้ึนกบัผลประโยชน์ไดเ้สียในการเยียวยาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ศาลยุติธรรมมีบทบาท

หนา้ท่ีในคดีส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัคดีแพ่งทัว่ไปคือพิจารณาในเร่ืองความรับผิดทางแพ่งท่ีเกิดข้ึน 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่มาตรา 1382 – 1384 โดยความรับผดิทางแพ่งท่ีเกิดข้ึน อาจ

เป็นความรับผิดท่ีเกิดจากการกระทาํความผิด ความรับผิดท่ีปราศจากความผิดหรือเกิดจากความ

เส่ียงภยั หรือ ความรับผิดท่ีเกิดจากเพื่อนบา้นขา้งเคียง (เช่น ในกรณีของเสียง ขยะ ควนั หรือกล่ิน

ไม่พึงประสงค ์เป็นตน้) หรือความรับผิดท่ีเกิดจากการใชสิ้ทธิส่วนเกิน ซ่ึงศาลยุติธรรมมีอาํนาจใน

การสั่งหรือพิพากษาให้ผูก่้อความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมชดใช้ค่าเสียหายสําหรับความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและชดใช้เพื่อจดัการให้ส่ิงแวดลอ้มนั้นกลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือป้องกนัมิให้มี

ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนอีกในอนาคต 

  ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น การรับพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมจะพิจารณา

จากกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจไวป้ระการหน่ึงและประเด็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอีกประการหน่ึงโดยทัว่ไป

นั้น เขตอาํนาจของศาลยุติธรรมจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด (ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้) 

โดยในกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดก้าํหนดให้ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนให้อยู่ในอาํนาจ

การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมจึงมีอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยัคดีได ้แต่หากไม่มี

กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในการใหอ้าํนาจศาลยุติธรรมเป็นผูว้ินิจฉยัคดีแลว้ ประเด็น

ดงักล่าวก็ตอ้งกลบัไปพิจารณาจากแนวคาํวินิจฉยัศาลทั้งของศาลยุติธรรม ศาลปกครองตลอดจน

ศาลคดีขดักนัซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นการยากท่ีจะจาํแนกรายละเอียดของคาํพิพากษาของศาลทั้งสามวา่

ประเด็นขอ้เทจ็จริงใดอยูใ่นอาํนาจของศาลนั้น 
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   (2) เง่ือนไขในการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

   การฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมเป็นการให้ศาลไดพ้ิจารณาถึงสิทธิและผลประโยชน์ท่ี

ชอบดว้ยกฎหมายของผูถู้กฟ้องคดีกรณีถูกละเมิดหรือถูกกระทบสิทธิ และเพื่อให้ศาลมีคาํพิพากษา

เพื่อชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อยา่งไรก็ดี การฟ้องต่อศาลยติุธรรมก็มีเง่ือนไขในการฟ้องท่ี

จาํกดั กล่าวคือ เง่ือนไขบางประการเป็นเง่ือนไขในทางรูปแบบซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามก็มีผลทาํให้

ศาลไม่รับฟ้องได ้

   เง่ือนไขท่ีตอ้งการพิจารณาในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยติุธรรม คือ 

   - อาํนาจในการรับคาํฟ้องของศาล ผูฟ้้องคดีในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถเลือก

ฟ้องต่อศาลท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งทางแพง่และทางปกครอง ทั้งน้ีจาํเป็นตอ้งพิจารณาจากประเด็นแห่งคดี

วา่เป็นประเด็นในทางกฎหมายปกครองหรือประเด็นทางแพ่ง โดยพิจารณาจากกฎหมายท่ีให้อาํนาจ

หรือแนวคาํพิพากษาของศาลเป็นสาํคญั 

   - เขตอาํนาจของศาล ในคดีส่ิงแวดลอ้มทางแพ่งนั้น เช่นเดียวกบัคดีแพ่งทัว่ไปใน

เร่ืองเง่ือนไขของเขตอาํนาจศาลปกติ ศาลท่ีมีเขตอาํนาจรับฟ้องคดีนั้นเป็นศาลยุติธรรมท่ีตั้งอยูใ่น

เขตของผูถู้กฟ้องหรือจาํเลย (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 42) อยา่งไรก็ตาม 

มาตรา 46 แห่งประมวลกฎหมายเดียวกนัก็ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้วา่ ผูฟ้้องสามารถฟ้องต่อศาลในเขต

ท่ีความเสียหายเกิดข้ึนได ้(ตวัอยา่งเช่น ในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษทางทะเล ผูเ้สียหาย

สามารถฟ้องต่อศาลท่ีความเสียหายเกิดข้ึน) 

   - ความสามารถของผูฟ้้อง ผูมี้สิทธิฟ้องร้องตามคดีจะตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปท่ีเป็น

เง่ือนไขในการฟ้องร้องคือ ตอ้งเป็นผูท้รงสิทธิในทางกฎหมาย และตอ้งมีความสามารถในการใช้

สิทธิทางศาล รวมถึงการฟ้องร้องโดยบุคคลตามกฎหมายมหาชน (เช่น การฟ้องโดยเทศบาลหรือ

การฟ้องโดยจงัหวดัโดยผา่นประธานสภาจงัหวดั เป็นตน้) หรือการฟ้องโดยนิติบุคคลทางแพ่ง ทั้งน้ี

นิติบุคคลนั้นๆ ตอ้งมีการจดัตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย (เช่น ตามกฎหมายการจดัตั้งสมาคมรัฐ

บญัญติัลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 หรือบริษทัตามาตรา 1832 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง หรือ 

สหวชิาชีพต่างๆ ตามมาตรา L.411 -1 แห่งประมวลกฎหมายแรงงาน) ซ่ึงการฟ้องร้องโดยนิติบุคคล

น้ี ตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งวา่มีความสอดคลอ้งกบัประเด็นแห่งคดีหรือไม่อยา่งไร 

   - การมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น เง่ือนไขท่ีสําคญั

เง่ือนไขหน่ึงในการรับหรือไม่รับคาํฟ้องก็คือ เร่ืองการมีส่วนไดเ้สียของผูฟ้้อง (Intérêt d’agir) ซ่ึงตา

มาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกาํหนดไวว้า่ “บุคคลทุกคนสามารถมีสิทธิท่ี

จะใชสิ้ทธิทางศาลได ้เม่ือมีส่วนไดส่้วนเสียโดยชอบดว้ยกฎหมาย” (หากไม่มีส่วนไดเ้สีย ก็ยอ่มไม่มี

คาํฟ้อง pas d’ intérêt, pas d’action) การฟ้องคดีไดน้ั้นจาํเป็นตอ้งมีส่วนไดเ้สียตามกฎหมาย หรือ
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ส่วนไดเ้สียโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ผูร้้องมีหนา้ท่ีตอ้งแสดง ให้ศาล

เห็นว่าตนนั้นมีส่วนได้ส่วนเสียในคดีหรือต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และศาลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

พิจารณาถึงความเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในคาํฟ้องดงักล่าวโดยพิจารณาจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ซ่ึงตอ้งเป็นความเสียหายทางตรง (Direct) เฉพาะตวั (Personnel) และแน่นอน (Certain) การมีส่วน

ไดส่้วนเสียในคดีนั้น ไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขเฉพาะกบัโจทยผ์ูฟ้้องคดีเท่านั้น แต่ยงัใชพ้ิจารณากบับุคคล

ทุกคนท่ีเขา้มาดาํเนินการฟ้องคดีดว้ย เช่น ผูร้้องสอดมาตรา 31 วรรคทา้ยแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งกาํหนดเง่ือนไขในการใชสิ้ทธิทางศาลวา่ “…ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบักรณีท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะว่าบุคคลใดจะเป็นผูใ้ช้สิทธิทางศาลเพียงผูเ้ดียวในการดาํเนินคดีเพื่อ

ปกป้องส่วนไดเ้สียตามท่ีมีการกาํหนดไว”้ จะเห็นไดว้า่เป็นกรณีกาํหนดเง่ือนไขในการฟ้องร้องคดี

ตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด เช่น กรณีส่วนไดเ้สียทางครอบครัว หรือกรณีการใช้สิทธิทางศาลเพื่อ

ปกป้องส่วนเสียของกลุ่มบุคคล 

  ในคดีส่ิงแวดลอ้มผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง

เหตุท่ีก่อใหเ้กิดการละเมิดตามกฎหมายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกรณีท่ีมี

ความเสียหายเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายทางดา้นร่างกายหรือทรัพยสิ์นนั้น ก็เป็นการง่ายต่อการพิสูจน์ แต่

ในทางตรงกนัขา้ม หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม

หรือเป็นความเสียหายร่วม ศาลก็จะพิจารณาวนิิจฉยัอยา่งเคร่งครัด หากเป็นกรณีท่ีปราศจากสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายนั้นๆแลว้ บ่อยคร้ังท่ีศาลยติุธรรมจะทาํการยกฟ้องคาํร้องนั้น 

   - การฟ้องคดีของสมาคม (Action des associations) สามารถพิจารณาเป็นสองส่วน

คือ สมาคมท่ีมีการจดทะเบียน (Associations déclarées) กับสมาคมท่ีไม่ได้จดทะเบียน 

(Associations non déclarées) สําหรับสมาคมทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการจดทะเบียน (โดยมีการจด

ทะเบียนความมีอยูข่องสมาคม ณ ท่ีวา่การจงัหวดั ตามมาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 1 กรกฏาคม 

1901) โดยมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายซ่ึงสามารถเป็นผูเ้สียหายและดาํเนินการฟ้องคดีต่อ

ศาลยุติธรรมได ้ แต่สําหรับสมาคมท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนแลว้นั้น ตามปกติไม่สามารถเป็นผูเ้สียหาย

ฟ้องคดีได้ เพราะไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย (อย่างไรก็ดีศาลก็ไดว้ินิจฉัยเป็นขอ้ยกเวน้ให้มี

ความสามารถฟ้องคดีได)้ (คาํวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์แห่งเมือง Lyon ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 

1993) 

  การใช้สิทธิฟ้องคดีของสมาคมถือเป็นการใช้สิทธิเพื่อการปกป้องส่วนได้เสียของ

ส่วนรวม โดยศาลยุติธรรมได้ยอมรับการใช้สิทธิเพื่อปกป้องส่วนได้เสียของส่วนรวมไวใ้นคาํ

พิพากษา ซ่ึงสมาคมเหล่านั้นตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องสมาคมใน

การมีหนา้ท่ีเรียกร้องค่าเสียหายสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นลกัษณะส่วนรวมของสมาชิก
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สมาคมได้ แม้ว่าความเสียหายดังกล่าวจะไม่ได้เกิดกับสมาชิกทุกคนก็ตามกฎหมายท่ีเก่ียว

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ไดย้อมรับและยืนยนัความสามารถของสมาคมในการ

ร้องเพื่อดาํเนินกระบวนการยุติธรรมได ้เช่น รัฐบญัญติัท่ี 95 - 101 ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995 

เก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติก็ไดส้นบัสนุนสิทธิในการฟ้องร้องของสมาคมในการ

ฟ้องท่ีเก่ียวกบัความรับผดิทางแพง่ ทางอาญาต่อบริษทัท่ีทาํใหส้ภาพแวดลอ้มตอ้งเส่ือมสภาพลง 

   (3) ประเด็นแห่งการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อม 

   ในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถแบ่งประเด็นในการฟ้องคดีออกเป็น

สองส่วนใหญ่ดว้ยกนัคือ การฟ้องท่ีเก่ียวกบัการละเมิดกฎหมาย (Action délictuelle) และการฟ้อง

ในเร่ืองความรับผดิต่อสัญญา (Responsabilité contractuelle)64 

   สําหรับการฟ้องท่ีเป็นการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถ

แบ่งเป็นประเด็นการฟ้องไดเ้ป็น 6 ประเภทดว้ยกนั 

   - ความรับผิดท่ีมีความผิด (Responsabilité pour faute) เป็นความรับผิดท่ีเกิดจาก

การกระทาํท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย ละเมิดต่อหนา้ท่ีหรือปราศจากการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความ

เสียหาย ความรับผิดรูปแบบน้ีไดรั้บการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรตามมาตรา 1382 และ 1383 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง ผูเ้สียหายท่ีเกิดจากการกระทาํดังกล่าวสามารถได้รับการชดใช้

ค่าเสียหายท่ีเกิดจากความผดิดงักล่าวได ้หรือศาลสามารถสั่งให้มีการทาํให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือ

มีมาตรการใดๆ เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น ในกรณีของโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีปล่อยของเสีย ศาลมีคาํพิพากษาให้ออกมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน

ต่อส่ิงแวดลอ้ม (คาํพิพากษาศาลยติุธรรมแห่งเมือง Senlis ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน ค.ศ. 1991) 

- ความรับผิดท่ีปราศจากความผิด (Responsabilité sans faute) ความรับผิดท่ีเกิดจากการ

กระทาํท่ีปราศจากความผิดมีข้ึนเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีไม่ปกติ หรือเกิดจาก

บุคคลท่ีสาม โดยเป็นความรับผิดท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูถู้กฟ้องในคดีส่ิงแวดลอ้มท่ี

เกิดข้ึน ส่วนใหญ่แลว้ความรับผิดดงักล่าวมกัเกิดจากการใชสิ้ทธิโดยก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่

เพื่อนบา้น หรือความรับผิดท่ีเกิดจากส่ิงของทาํความเสียหายแก่ผูอ่ื้นโดยอยู่ภายใตก้ารดูแลหรือ

กรรมสิทธ์ิของผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบ (ตามมาตรา 1384 วรรคแรกแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง) 

นอกจากน้ี ยงัรวมถึงความรับผิดท่ีเกิดจากความเส่ียงภยั (Responsabilité pour risque) เช่นในเร่ือง

ความรับผิดท่ีเกิดจากอุบติัเหตุของนิวเคลียร์ก็สามารถฟ้องชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ (ตามรัฐ

บญัญติัลงวนัท่ี 30 ตุลาคม ค.ศ. 1968 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 16 มิถุนายน ค.ศ. 1990) 

                                                        
64 ฐิติพร ลิม้แหลมทอง. กฎหมายปกครองช้ันสูง. ส่ือประกอบการบรรยาย วชิากฎหมายปกครองชั้นสูง หลกัสูตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
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   - การก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่เพื่อนบา้น (Troubles de voisinage) เป็นความรับ

ผิดท่ีเกิดทั้งในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ซ่ึงทั้งสองศาลก็ตีความรับผิดรูปแบบดงักล่าวอย่าง

กวา้งในคาํพิพากษาช่วง 10 ปีหลงัท่ีผ่านมา โดยศาลฏีกาได้วินิจฉัยว่า “ความเป็นเจา้ของหรือ

กรรมสิทธ์ินั้นเป็นเด็ดขาด เวน้แต่มีกฎหมายจาํกดัไว ้ หรือไม่ไปกระทบสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิของ

บุคคลอ่ืนท่ีก่อความไม่สะดวกแก่เพื่อนบา้น” ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศาลเขา้ไปขยายความรับผิดท่ีเกิดจาก

การก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่เพื่อนบา้น ในทางคดีส่ิงแวดลอ้มโดยส่วนใหญ่มกัเป็นเร่ืองของ

ความรับผิดท่ีเกิดจากมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม หรือมลพิษทางเสียงท่ี

เกิดจากสนามบิน 

   - ความรับผิดท่ีเก่ียวกบัมลพิษทางพื้นดิน (Responsabilité en matière de sols 

contaminés) เป็นความรับผิดท่ีเกิดจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางดินและก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อการเพาะปลูกดา้นเกษตรกรรม ความรับผิดท่ีเกิดข้ึนตอ้งมาจากเง่ือนไขท่ีสําคญัคือ 

ความเสียหายท่ีเกิดจากผูใ้ช้ประโยชน์ท่ีดิน (ในกรณีความเสียหายท่ีเกิดจากการใช้ท่ีดินในเขต

อุตสาหกรรม ผูดู้แลหรือผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีมีความรับผิดต่อมลพิษท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 544 

และ มาตรา 1384 วรรคแรกแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง) ความเสียหายท่ีเกิดจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิ

เกิดจากการปราศจากการควบคุมหรือดูแลท่ีดิน หรือความเสียหายท่ีเกิดจากท่ีดินท่ีปราศจากเจา้ของ

หรือเจา้ของตกเป็นผูล้ม้ละลาย ในกรณีดงักล่าว ความรับผิดของฝ่ายปกครองอาจเกิดข้ึนได ้ เพราะ

ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีในการดูแลตรวจตราท่ีดินดงักล่าวทุกๆ 4 ปี 

   - ความรับผิดท่ีเก่ียวกบัเหมืองแร่ (Responsabilité en miniére) โดยหลกัผูไ้ดรั้บ

สัมปทานมีหน้าท่ีตอ้งป้องกนัดูแลมิให้เกิดความเสียหายเกิดข้ึน แต่หากมีความเสียหายเกิดข้ึนผู ้

ไดรั้บสัมปทานมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินการต่างๆท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็น

ผลโดยตรง 

   - ความคุม้กนัในเร่ืองความรับผิด (Exonération de responsabilité) เป็นกรณีท่ีเกิด

ความเสียหายข้ึนโดยมิได้คาดหมาย (Survenance de dommage) หรือเป็นความผิดท่ีเกิดจาก

ผูเ้สียหายเอง หรือเป็นเหตุสุดวิสัย (Force majeure) ในกรณีต่างๆน้ีศาลอาจมีคาํพิพากษาให้ไม่ตอ้ง

รับผดิก็ได ้

   สําหรับการฟ้องในเร่ืองความรับผิดต่อสัญญา (Responsabilité contractuelle) เป็น

การฟ้องร้องท่ีมีมูลเหตุมาจากการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดท้าํกนัไวโ้ดยถือเป็นความรับผิดตาม

มาตรา 1147 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการไม่ปฏิบติัตามสัญญาในเร่ืองการ

ส่งมอบสินคา้ของผูข้าย หรือส่งมอบสินคา้โดยไม่สมบูรณ์ เช่น กรณีผูข้ายท่ีดินมีปัญหามลพิษถือวา่
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เป็นการส่งมอบทรัพยไ์ม่สมบูรณ์ตามสัญญาท่ีไดต้กลงไวศ้าลยุติธรรมแห่งเมือง Strasbourg (วนัท่ี 

18 ตุลาคม ค.ศ. 1996) ไดพ้ิพากษาใหส้ัญญาซ้ือขายท่ีดินนั้นตกเป็นโมฆะ 

   (4) วธีิพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรม 

   ในกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมนั้น โดยทัว่ไปก็เป็นไป

ตามกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่งทัว่ไป อย่างไรก็ดีกระบวนการพิเศษท่ีน่าสนใจสําหรับคดีท่ี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คือเร่ืองผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) และเร่ืองพยานหลกัฐาน (Preuve) 

   - ในกรณีผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) หรือผูใ้ห้คาํปรึกษา มาตรา 322 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้กําหนดให้เป็นอาํนาจของศาลในการแต่งตั้ งหรือเรียกให้

ผูเ้ช่ียวชาญ (ทั้งเอกชนหรือราชการ) เขา้มาเพื่อให้ความเห็นในประเด็นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง 

อยา่งไรก็ดี บทบาทของผูเ้ช่ียวชาญถูกจาํกดัตามมาตรา 238 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งในกรณีท่ีสามารถให้ความเห็นหรือตอบคาํถามอ่ืนนอกเหนือท่ีมอบหมายให้ไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บ

ความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากคู่ความและผูเ้ช่ียวชาญไม่สามารถให้ความเห็นในประเด็นขอ้

กฎหมายได ้ซ่ึงในกรณีเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดกบันํ้า อากาศ และพื้นดิน ผูเ้ช่ียวชาญเขา้

มามีบทบาทอยา่งมากในการใหค้วามเห็นและขอ้เทจ็จริง 

   - ในกรณีท่ีเก่ียวกบัการนาํเสนอพยานหลกัฐาน (La preuve) คดีส่ิงแวดลอ้มนั้น

เป็นคดีท่ีมีความเป็นเทคนิคสูง ซ่ึงบางกรณีก็เป็นการยากในการนาํเสนอหรือในการพิสูจน์หลกัฐาน

ต่างๆ มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณความแพง่จึงไดก้าํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคู่ความแต่

ละฝ่ายในการนําเสนอพยานหลักฐานต่างๆ รวมถึงความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อให้ได้มาซ่ึง

ขอ้เท็จจริงในคดี ปัญหาท่ีตามมาก็คือ การพิสูจน์หลกัฐาน ซ่ึงในบางกรณีเช่นมลพิษหรือสารพิษท่ี

เกิดมิไดเ้กิดข้ึนทนัทีทนัใด อาจตอ้งใชเ้วลาหลายปีกวา่จะเกิดอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันั้น เง่ือนไขใน

เร่ืองเวลาก็เป็นขอ้จาํกดัในการสืบพยานหลกัฐานดว้ย ดงันั้น ก็เป็นปัญหาในการนาํสืบของคู่ความ

เพื่อแสดงใหศ้าลเห็นถึงความเป็นไปไดใ้นรูปคดี ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาลเป็นสาํคญั 

   (5) อาํนาจของศาลยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อม 

   ศาลยติุธรรมมีอาํนาจในการกาํหนดมาตรการในการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายทาง

ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน โดยตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ้งได้รับการแก้ไข

เยียวยา แมแ้ต่เป็นความเสียหายดา้นจิตใจ ทางดา้นศีลธรรมหรือแมแ้ต่ความเสียหายทางดา้นการ

ท่องเท่ียวก็ตาม ในเร่ืองการกาํหนดให้มีการชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินนั้นเป็นไปตามกระบวน

ยุติธรรมตามปกติ แต่ในกรณีท่ีศาลยุติธรรมมีคาํสั่งในการออกมาตรการใดๆเพื่อเยียวยาความ

เสียหายอาจถูกจาํกดัโดยเง่ือนไขทางปกครอง เช่น ในการสั่งปิดโรงงานหรือหยุดการดาํเนินงาน

ใดๆ ท่ีมีการอนุมติัให้ดาํเนินการจากฝ่ายปกครองนั้นไม่สามารถทาํได ้ อยา่งไรก็ดีศาลยุติธรรมก็มี
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อาํนาจในการสั่งให้ผูก่้อมลพิษจดัทาํมาตรการใดๆท่ีจาํเป็น (Mesures de prévention) เพื่อป้องกนัมิ

ใหเ้กิดความเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มอาํนาจของศาลยุติธรรมท่ีน่าสนใจ

อีกประการหน่ึง คือ อาํนาจในการออกมาตรการก่อนการพิพากษาคดี (Référé) ซ่ึงกาํหนดไวใ้น

มาตรา 482 -492 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยเป็นมาตรการฉุกเฉิน (Procédure 

d’urgence) ซ่ึงออกโดยผูพ้ิพากษาเฉพาะ เน่ืองจากหน้าท่ีของศาลยุติธรรมมีหน้าท่ีในการรักษา

ส่ิงแวดลอ้มและยงัมีหน้าท่ีในการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หนา้ท่ีในเร่ืองการป้องกนัน้ี จึง

นาํมาซ่ึงการออกมาตรการฉุกเฉินใดๆเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม 

   มาตรการ référé หรือมาตรการฉุกเฉินน้ีมีลกัษณะท่ีสําคญั คือ เป็นมาตรการท่ีเป็น

การชัว่คราว มีลกัษณะเป็นมาตรการบงัคบัให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายปฏิบติัหรืองด

เวน้กระทาํการได ้คาํพิพากษาในการออกมาตรการฉุกเฉิน (Ordanance de référé) ดงักล่าวน้ีไม่ได้

เขา้ไปพิจารณาถึงเน้ือหาแห่งคดี (Found du litige) และสามารถร้องขอต่อผูพ้ิพากษาให้ออก

มาตรการฉุกเฉินไดต้ลอดช่วงเวลาของกระบวนการพิจารณาคดีโดยเพียงแต่ผูร้้องแสดงให้ศาลเห็น

ถึงความเสียหายท่ีกระทบต่อสิทธิของผูร้้อง อย่างไรก็ดี มาตรการฉุกเฉินน้ีมีขอ้จาํกดัคือ ศาลไม่

สามารถให้มีการออกคาํสั่งท่ีเป็นมาตรการฉุกเฉินในทางแพ่งเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน

ไดล่้วงหนา้ 

  ส่วนที ่2 คดีส่ิงแวดล้อมทีอ่ยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง 

  ในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มน้ี ไม่พียงแต่เฉพาะศาลยุติธรรมท่ีมีอาํนาจในการ

ตดัสินวินิจฉยัคดีเท่านั้น ศาลปกครองก็เป็นอีกองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทอย่างมากในการวินิจฉัยคดี

และพฒันาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้วา่ ในกรณี

ท่ีมีกฎหมายให้อาํนาจศาลใดศาลหน่ึงเป็นการเฉพาะในการวินิจฉัยขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนก็ให้เป็นไป

ตามกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัไว ้ หากไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะก็ตอ้งพิจารณาถึง

ขอบเขตอาํนาจตามปกติของศาลนั้นๆ ซ่ึงศาลปกครองเป็นศาลท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัขอ้พิพาทท่ี

เก่ียวกบัการกระทาํทางปกครองทั้งหลายและมีอาํนาจในการวินิจฉัยคดีอยู่สองส่วน คือ วินิจฉัย

ตดัสินขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอให้มีการยกเลิกเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครอง หรือการออก

กฎต่างๆและมีอาํนาจในการวนิิจฉยัคดีเก่ียวกบัความรับผิดในการกระทาํของรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ี

ก่อใหเ้กิดความเสียหาย64

65 

    

 

                                                        
65เร่ืองเดียวกนั 
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   (1) บทบาทของศาลปกครองในการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อม 

   ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครองเขา้ไปมีบทบาทอย่างมากในการ

วนิิจฉยัคดี ไม่เพียงแต่เฉพาะวนิิจฉยัความชอบดว้ยกฎหมายของการอออกคาํสั่งทางปกครองเท่านั้น 

ยงัมีบทบาทท่ีสาํคญัในการวางกรอบ กฎเกณฑ์ในการปฏิบติังานของฝ่ายปกครองดว้ย ตวัอยา่งเช่น 

ในกรณีของการอนุมติั อนุญาตโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายบงัคบัให้

จดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของการทาํประชาพิจารณ์ซ่ึงวิธีการและขั้นตอน

การทาํประชาพิจารณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนในการออกคาํสั่งทางปกครอง หากมีการกระทาํท่ี

ผดิขั้นตอนและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวอาจถูกฟ้องขอให้ยกเลิกเพิกถอนได ้

ซ่ึงในกรณีน้ีศาลปกครองมีอาํนาจในการเขา้ไปพิจารณารูปแบบ วธีิการ และขั้นตอนต่างๆในการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนวา่ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวห้รือไม่ และในหลายๆกรณีท่ีไม่มี

กฎหมายกาํหนดรายละเอียดไวช้ดัเจน ศาลปกครองก็เป็นผูว้างกฎเกณฑ์ต่างๆไวใ้นคาํพิพากษา

นัน่เอง จะเห็นไดว้่าในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสคาํวินิจฉัยของศาลปกครองถือเป็นท่ีมาสําคญั

ของกฎหมายดว้ยอย่างหน่ึงโดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีบางกรณีกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรตอ้งอาศยัขั้นตอนในการตรากฎหมายเป็นระยะเวลานานกวา่จะประกาศใชบ้งัคบั 

   ศาลปกครองมีบทบาทหน้าท่ีในการตดัสินวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมใน

ฐานะท่ีเป็นศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลสูงสุด โดยใชก้ารพิจารณาถึงลาํดบัและโครงสร้างของ

ศาลปกครองแล้วนั้นศาลท่ีมีเขตอาํนาจในการพิพากษาคดีทัว่ไปลาํดับตน้ (หากไม่มีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ) คือ ศาลปกครองชั้นตน้ อยา่งไรก็ดีกฎหมายก็กาํหนดเขตอาํนาจเฉพาะไว้

บางกรณี คือขอ้พิพาทตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) หรือศาลปกครอง

สูงสุดทาํหนา้ท่ีวนิิจฉยัคดีในชั้นแรกและชั้นสุดทา้ย 

   (2) รูปแบบของคดีส่ิงแวดล้อมและอาํนาจของศาลปกครองในคดีส่ิงแวดล้อม 

   ในคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้น รูปแบบของการฟ้องคดีก็เป็นไปตามรูปแบบของ

กฎหมายปกครองทัว่ไป หากไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน โดยการฟ้องร้องคดีปกครอง

ทัว่ไปนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองโดยกระบวนการ

ทางศาล โดยบุคคลผูฟ้้องนั้นตอ้งดาํเนินตามการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง

รูปแบบการฟ้องท่ีมีการกาํหนดกฎเกณฑ์ไวเ้ป็นการเฉพาะและการยกขอ้กล่าวอา้งทางกฎหมาย

เพื่อให้ศาลตดัสินวินิจฉยัคดีต่อไป ในระบบศาลปกครองฝร่ังเศส เราสามารถแบ่งประเภทของคดี

ปกครองออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ การฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองกบัการฟ้องท่ี

ศาลมีอาํนาจเต็ม ซ่ึงในขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนก็เป็นไปตามประเภทของคดีปกครอง
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ทัว่ไปดงักล่าวดว้ย แต่ในคดีส่ิงแวดลอ้มบางประเภทก็มีรูปแบบคดีท่ีพิเศษข้ึน คือ คดีปกครองท่ี

เก่ียวกบัเขตโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

   - การฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเพราะเหตุกระทาํเกินอาํนาจ 

(Recours pour excès de pouvoir)การฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองน้ีสอดคลอ้งกบั

พื้นฐานของการกระทาํทางปกครองท่ีวา่ดว้ย “หลักความชอบด้วยกฎหมาย” ซ่ึงเป็นการฟ้องเพื่อ

ขอให้มีการยกเลิกเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและหากศาลพิจารณาถึงความ

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้นิติกรรมทางปกครองดงักล่าวนั้นอาจมีผลส้ินไปโดยมีผลยอ้นหลงัและมี

ผลต่อบุคคลทัว่ไปด้วย และในหลายๆกรณีคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่มกัเป็นคดี

ประเภทดงักล่าว เช่น การฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งของผูว้า่การจงัหวดัเก่ียวกบัการอนุมติัและการ

ออกกฎเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงปลูกสร้างเก่าท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชน หรือการขอให้

ยกเลิกการสัมปทานเหมืองแร่ หรือในกรณีท่ีฝ่ายปกครองละเลยต่อหนา้ท่ีในการจดัการมลพิษใน

เมือง หรือคาํสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีป่าไม ้เป็นตน้ 

   การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในประเภทดังกล่าว สมาคมท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมกัจะใชก้ารฟ้องคดีประเภทน้ีเพื่อให้ฝ่ายปกครองยกเลิก

การอนุมติัหรืออนุญาตการดาํเนินการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือให้ฝ่ายปกครองหามาตรการ

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเน่ืองจากการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มเพื่อขอให้เพิกถอนนิติกรรมทาง

ปกครองของสมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีศาลปกครองเปิดกวา้งในเร่ืองของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการฟ้อง

คดี ดงัจะเห็นไดว้่าในกรณีท่ีมีการออกคาํสั่งทางปกครองเพื่ออนุมติัให้สร้างโรงงานขยะใกลก้บั

แหล่งชุมชน ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีนอกจากจะเป็นคนในชุมชนแลว้ก็ถือวา่สมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี

รวมตวักนัเพื่อวตัถุประสงคใ์นการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนยอ่มเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีดว้ย 

   - การฟ้องคดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็ (Recours de plein contentieux) 

   ในทางส่ิงแวดลอ้มก็เช่นเดียวกบัการปฏิบติังานดา้นอ่ืนๆ ของฝ่ายปกครองท่ีอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่บุคคลได้ ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถได้รับการเยียวยาเพื่อชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฟ้องต่อศาลปกครอง การฟ้องคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็มน้ีเป็นการฟ้องในกรณี

ของความรับผิดท่ีเกิดข้ึนของฝ่ายปกครอง คดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็มเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องขอให้ศาลวินิจฉยั

วา่ตนมีสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยู ่และวนิิจฉยัวา่ฝ่ายปกครอง (รวมถึง รัฐ ภาค จงัหวดั หรือเมือง) ได้

กระทาํการอนัเป็นการละเมิดสิทธิดงักล่าวและใหศ้าลพิพากษาเพื่อกาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อให้

สิทธิท่ีถูกละเมิดไดรั้บการเยียวยา จากวิธีพิจารณาคดีดงักล่าวทาํให้การฟ้องคดีท่ีมีอาํนาจเต็มน้ีเปิด

โอกาสใหเ้ฉพาะผูถู้กละเมิดสิทธิ (titulaire du droit voté) เท่านั้นเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีขอให้เพิกถอน

นิติกรรมทางปกครอง มีขอ้สังเกตบางประการเก่ียวกับการฟ้องคดีท่ีมีอาํนาจเต็มของสมาคมท่ี
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เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในแนวคาํวนิิจฉยัของศาลปกครอง สมาคมส่ิงแวดลอ้มสามารถเป็นผูมี้ส่วนได้

เสียในคดีรูปแบบน้ีนอ้ยมาก อยา่งไรก็ดี ในมาตรา 5 ของกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (Loi du 2 

février 1995 relative à renforcement de la protection de l’environnement) ไดเ้ปิดโอกาสให้สมาคม

ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเป็นผูเ้สียหายในคดีรูปแบบดงักล่าวได ้ คือ ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดา

หลายคนไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ีเกิดจากบุคคลเดียวกนัและมีเหตุผล

อย่างเดียวกนั สมาคมส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการมอบอาํนาจจากผูเ้สียหายอย่างน้อยสองคนข้ึนไป

สามารถดาํเนินคดีเป็นผูฟ้้องได ้

   - คดีปกครองท่ีเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม(6) (Contentieux 

des installations classées) ในคดีปกครองประเภทดงักล่าวมิใช่เป็นคดีท่ีมีข้ึนเพื่อให้ชดใชค้่าเสียหาย

แต่มีข้ึนเพื่อโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง (ซ่ึงเหมือนกบัการฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง

เพราะเหตุกระทาํเกินอาํนาจ (Recours pour excès de pouvoir)) ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัโรงงาน

อุตสาหกรรมน้ีศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาตดัสินท่ีกวา้งกวา่คดีฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทาง

ปกครองทัว่ไป โดยศาลปกครองมีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงยกเลิกทั้งหมดหรือบางส่วนของ

คาํสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัเขตโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได ้ (เช่น ขอให้มีการยกเลิกหรือ

แกไ้ขคาํสั่งทางปกครองท่ีอนุญาตใหส้ร้างเขตอุตสาหกรรมในเมือง เป็นตน้) 

   ผลท่ีตามมาของอาํนาจศาลปกครองของคดีประเภทดงักล่าว ทาํให้ผูฟ้้องคดีมีสิทธิ

ท่ีจะขอในทา้ยคาํฟ้องให้ยกเลิกหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองบางส่วนหรือทั้งหมดท่ีมี

ผลกระทบต่อตนได ้อยา่งไรก็ดี การฟ้องคดีปกครองดงักล่าวไม่ตดัสิทธิในการฟ้องคดีของผูเ้สียหาย

ในคดีประเภทการฟ้องท่ีศาลมีอาํนาจเตม็เพื่อขอใหศ้าลมีคาํวนิิจฉยัชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการ

ฟ้องรียกค่าเสียหายดงักล่าวน้ีผูเ้สียหายแต่ละคนจาํเป็นตอ้งยื่นคาํฟ้องเฉพาะเป็นรายบุคคลไป ไม่

สามารถร่วมกนัฟ้องไดเ้หมือนการฟ้องเพื่อเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีสามารถร่วมกนัฟ้องได ้

   ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสบทบาทของสมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความสําคญั

อยา่งยิ่ง ไม่เพียงแต่ในฐานะท่ีเป็นผูส้นบัสนุนให้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการอนุรักษดู์แลรักษา

ธรรมชาติและป้องกนัมลพิษแลว้ ก็ยงัมีบทบาทท่ีสําคญัในการเป็นผูฟ้้องดาํเนินคดีต่อศาลในคดีท่ี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ยดงัจะเห็นไดจ้ากหลายๆคดีท่ีเกิดข้ึนเป็นคดีประเภทท่ีมีการขอให้เพิกถอน

นิติกรรมทางปกครอง ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการขดัหรือก่อให้เกิด

ความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม สมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียก็สามารถฟ้องขอให้

ศาลยกเลิกเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองได ้ในทางตรงกนัขา้มการฟ้องคดีของสมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้ม

เพื่อขอให้ศาลเยียวยาชดใช้ค่าเสียหายนั้นเป็นไปไดย้ากกว่า ทั้งน้ีเพราะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึง

ความเป็นผูเ้สียหายท่ีสามารถไดรั้บการเยียวยาหรือมีข้ึนเฉพาะตามท่ีกฎหมายกาํหนด ในกรณีการ
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ฟ้องเพื่อเรียกค่าเสียหายน้ี ศาลปกครองฝร่ังเศสให้คาํจาํกดัความในเร่ืองผูมี้ส่วนไดเ้สียแคบกวา่ใน

คดีฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งทางปกครอง นอกจากกรณีท่ีสมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มจะเป็นผูฟ้้องคดีได้

เองแลว้ สมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มอาจเขา้มาในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองได ้โดยการ

เขา้มาเป็นผูร้้องสอดในคดี (Requête en intervention) หากเห็นวา่ผลหรือประเด็นแห่งคดีสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสมาคมของตน ดงันั้นการเขา้มาเป็นผูร้้องในคดีนั้นจึงเป็นไปไดใ้นทุก

ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดีซ่ึงการเขา้มาเป็นผูร้้องสอดในคดีของสมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้ม

น้ีส่วนใหญ่ก่อใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบในการโตแ้ยง้การออกคาํสั่งทางปกครองท่ีดีกวา่ผูฟ้้องทัว่ไป 

   (3) วธีิพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง 

   โดยทัว่ไปแลว้วธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองก็ดาํเนินเช่นเดียวกบัวิธี

พิจารณาทัว่ไปของคดีปกครอง คือ เป็นวิธีการพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะโตแ้ยง้และรับฟังคู่ความทั้ง

สองฝ่าย (Contradictoire) เป็นหลกัการท่ีเปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายมาให้การในการใชสิ้ทธิ

คู่ความฝ่ายตรงขา้มยืน่คดัคา้นเสมอ นอกจากน้ีวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นวิธีพิจารณาแบบ

ไต่สวน (Inquisitoire) ซ่ึงผูพ้ิพากษามีหน้าท่ีในการดาํเนินกระบวนการต่างๆเพื่อให้ได้มาซ่ึง

ขอ้เท็จจริง วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นวิธีพิจารณาท่ีมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็น

การแลกเปล่ียนบนัทึกคาํให้การของคู่ความทั้งสองฝ่าย (แต่ไม่ตดัสิทธิในการให้คู่ความแถลงดว้ย

วาจา) และแถลงถึงขอ้สรุปและขอ้เรียกรองของทั้งสองฝ่ายและเหตุผลบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษรหลงัจากนั้นจึงมีการจดัทาํรายงานบนัทึกของตุลาการผูแ้ถลงคดีอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

   ในเร่ืองการไต่สวนมูลฟ้องนั้นโดยทั่วไปเป็นไปตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง อยา่งไรก็ดีในคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มศาลปกครองมีอาํนาจในการไต่สวนมูลฟ้องในกรณี

พิเศษ เช่น ศาลมีอาํนาจในการนาํสืบพยานโดยไปตรวจดูสถานท่ี (ตามมาตรา R.662 -1 แห่ง

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีทางปกครอง) หรือมีอาํนาจในการใชว้ิธีพิจารณาไต่สวนและรับฟัง

พยาน (ตามมาตรา R.623 -1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีทางปกครอง) ซ่ึงมีการใชบ้่อยคร้ัง

ในกรณีคดีท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดเขตอุตสาหกรรมท่ีมีผลต่อความสมดุลของพื้นท่ีตามธรรมชาติ (คดี

ศาลปกครองแห่งเมือง Nantes ลงวนัท่ี 5 ธันวาคม ค.ศ. 1979) สําหรับเร่ืองการสืบพยานโดย

ผูเ้ช่ียวชาญ (Expertise) ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีใช้กนัมากโดยศาลสามารถเรียก

ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นในทุกๆขั้นตอนของการพิจารณาคดีรวมถึงการพิจารณาคดีในกรณี

ฉุกเฉินดว้ย  สาํหรับกรณีการฟ้องขอใหเ้พิกถอนนิติกรรมทางปกครองหรือฟ้องขอให้ศาลออกคาํสั่ง

ในการเยียวยาแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีคาํสั่งทางปกครองก่อนเสมอ 

ดงันั้นการกระทาํท่ีเป็นการเตรียมในการออกคาํสั่งหรือขั้นตอนในการดาํเนินการเพื่อออกคาํสั่งนั้น 

ไม่สามารถนาํมาฟ้องศาลปกครองได้ ตวัอย่างเช่น ในกรณีท่ีกฎหมายเปิดให้มีการรับฟังความ
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คิดเห็นของประชาชนในการอนุมัติหรืออนุญาตโครงการขนาดใหญ่ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายอาจเป็นเหตุให้คาํสั่งทางปกครอง

ท่ีออกตามมาถูกยกเลิกเพิกถอนได ้ จึงเป็นกรณีท่ีมีฟ้องการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมิชอบด้วย

กฎหมายเพราะเหตุมีกระบวนการในการออกคําสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายในกระบวนการ

ตรวจสอบความชอบของนิติกรรมทางปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยศาลปกครองนั้น ศาล

ปกครองจะใชข้ั้นตอนในการตรวจสอบเหมือนกรณีนิติกรรมทัว่ไปคือ65

66 

   - การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนการหรือขั้นตอนในการออก

คาํสั่งทางปกครอง (Légalité exterme) ในกรณีคดีส่ิงแวดลอ้ม เช่นเดียวกบัคดีปกครองทัว่ไป ท่ีศาล

ปกครองมีหน้าท่ีท่ีตอ้งเขา้ไปตรวจสอบในเร่ืองกระบวนการ หรือขั้นตอนในการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง เช่น ในเร่ืองการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร (Information du public) ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีสําคญั

ในการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพราะการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็น

หลกัการพื้นฐานในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีมีกฎหมายรับรองใน

ระดบัรัฐบญัญติั และในระดบักฎบตัรท่ีมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ (Charte de l’environnement) 

นอกจากน้ียงัรวมถึงขั้นตอนการออกคาํสั่งทางปกครองตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น การศึกษา

ผลกระทบ (Etude d’impact) และการทาํประชาพิจารณ์ (Enquête publique) ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ี

สาํคญัสําหรับฝ่ายปกครองในการรวบรวมความเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ขอ้มูลต่างๆและผลกระทบ

ท่ีจะมีต่อสภาพแวดลอ้มเพื่อนาํมาพิจารณาในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

   - การตรวจสอบในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายของเน้ือหาของคาํสั่งทางปกครอง 

(Légalité interne) เป็นกรณีท่ีศาลเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในเน้ือหาของคาํสั่งทาง

ปกครอง คือ ตรวจสอบในเร่ืองการใชอ้าํนาจละเมิดต่อกฎหมาย (violation de la loi) และ การ

บิดเบือนการใชอ้าํนาจ (détournement de pouvoir) 

การใชอ้าํนาจละเมิดต่อกฎหมาย เป็นเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ศาลปกครองสามารถตดัสินยกเลิก

เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองได ้โดยตรวจสอบการใชอ้าํนาจละเมิดต่อกฎหมายน้ีเป็นการตรวจสอบท่ี

สําคญัเพื่อพิจารณาถึงสาระสําคญัของคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบั รวมถึงเหตุผลทั้งทางดา้น

ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีฝ่ายปกครองกล่าวอา้ง ซ่ึงเป็นการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของ

การกระทาํของฝ่ายปกครองไดเ้ตม็รูปแบบ โดยการใชอ้าํนาจละเมิดต่อกฎหมายน้ี อาจเป็นกรณีของ

การละเมิดกฎหมายโดยตรงหรือเป็นกรณีการฝ่าฝืนกฎหมายโดยตีความผิด หรือขาดฐานกฎหมายท่ี

กล่าวอา้งเป็นตน้ 

                                                        
66เร่ืองเดียวกนั 
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   สาํหรับการตรวจสอบเหตุแห่งการยกเลิกเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองโดยเหตุท่ีการ

บิดเบือนการใชอ้าํนาจน้ี เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการโดยผิดวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายกาํหนด

ไว ้เช่น การออกใบอนุญาตก่อสร้างให้เป็นพิเศษแก่ญาติของตน เป็นตน้ การตรวจสอบในเร่ือง

ความชอบดว้ยกฎหมายของเน้ือหาในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ก็เป็นไปเฉพาะเร่ืองตามท่ี

กฎหมายเฉพาะนั้นๆไดก้าํหนดเอาไว ้เช่น ในกรณีการวางผงัเมือง เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังซ่ึงศาล

ปกครองมีหนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการออกคาํสั่งอนุมติัหรืออนุญาตใน

การดาํเนินการก่อสร้างหรือการเวนคืนท่ีดินของฝ่ายปกครองว่าถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

หรือไม่ และมีการใชอ้าํนาจโดยมิชอบหรือบิดเบือนหรือไม่ 

   - การทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง การพิจารณาคดีของศาลปกครอง

โดยทัว่ไปแลว้อาจก่อให้เกิดความล่าชา้และอาจไม่ทนักบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะความ

เสียหายดา้นมลพิษและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นจึงมีการฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลออกมาตรการก่อนการ

พิพากษาและมาตรการฉุกเฉินต่างๆ เพราะโดยหลกัแลว้การฟ้องคดีปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีออกไปแลว้ ฝ่ายปกครองสามารถดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครอง

ไดอ้ยู ่ซ่ึงถือวา่เป็นลกัษณะพิเศษของในการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง แต่อยา่งไรก็ดีบางกรณี

การดําเนินการตามคาํสั่งต่อไปของฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดผลเสียหายได้ เช่นกรณีของ

ส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายจึงกาํหนดให้มีมาตรการก่อนพิพากษาและมาตรการฉุกเฉินต่างๆเพื่อขอทุเลา

การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองข้ึน การร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งทุเลาน้ีมีข้ึนเพื่อให้ศาลออกคาํสั่งไป

ยงัฝ่ายปกครองให้ระงบัการปฏิบติังานไวก่้อนจนกว่าศาลจะพิจารณาในเน้ือหาของคดี แมจ้ะมี

กฎหมายให้อาํนาจในการทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองก็ตาม ศาลปกครองเองก็ใช้อาํนาจน้ี

อยา่งเขม้งวดและจาํกดั กล่าวคือ ศาลจะออกคาํสั่งทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไดก้็ต่อเม่ือเห็น

วา่การปฏิบติังานของฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ียากต่อการแกไ้ขเยียวยา และการ

ฟ้องคดีก็มีมูลเหตุเพียงพอท่ีแสดงให้ศาลเห็นว่าผูฟ้้องมีโอกาสจะชนะคดี สําหรับในกรณีคดี

ส่ิงแวดลอ้ม พบวา่มีหลายๆกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นพิเศษให้สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขอทุเลา

บงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองได ้เช่น ในกรณีท่ีเก่ียวกบัการวางผงัเมือง โดยกฎหมายกาํหนดให้เป็น

หน้าท่ีของประธานศาลปกครองแต่ผูเ้ดียวในการพิจารณาออกคาํสั่งมาตรการดงักล่าวเพื่อป้องกนั

ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งทนัท่วงที (มาตรา L.600.5 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง) 

นอกจากน้ีมาตรการดังกล่าวยงัใช้ในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ศาลออกคาํสั่งในกรณีของการขาด 

“การศึกษาผลกระทบ” ซ่ึงมาตรา 2 ของรัฐบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองการรักษาธรรมชาติไดก้าํหนดให้ใน

กรณีท่ีมีการขาดการศึกษาผลกระทบตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีการจดัทาํไว ้ศาลปกครองสามารถ
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ออกมาตรการทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองได้ทนัทีโดยไม่ต้องพิจารณาถึงความเสียหายท่ี

อาจจะเกิดข้ึนตามคาํสั่งทางปกครอง 

   ในปี ค.ศ. 2000 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดอ้อกรัฐบญัญติัท่ีสําคญัเพื่อแกไ้ข

ปรับปรุงวธีิพิจารณาคดีปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรการก่อนการออกคาํพิพากษาท่ีเรียกวา่ “เรเฟ

เร่” (Référé) เป็นมาตรการท่ีใหอ้าํนาจศาลปกครองในการออกมาตรการก่อนมีคาํพิพากษาตามท่ีมีผู ้

ร้องขอเพื่อให้ศาลสั่งให้มีการระงบัหรือหามาตรการต่างๆเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

สําหรับในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม มาตรการท่ีเรียกว่า Référé นั้นสามรถแบ่งเป็นสองส่วน

ใหญ่ดว้ยกนั คือ ส่วนแรกในกรณีฉุกเฉิน (Référé d’urgence) และในกรณีปกติ (Référé ordinaires)

ในกรณีฉุกเฉิน (Référé d’urgence) เราสามารถแยกเป็น 3 มาตรการดว้ยกนั คือ 

   - การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองหรือกฎไวช้ั่วคราว (Référé - 

suspension) ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตรา L.521 – 1 แห่งประมวลกฎหมายปกครองไดว้างเง่ือนไข

ในการออกมาตรการทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองหรือกฏไวช้ัว่คราวไว ้ 2 ประการ คือ หน่ึง 

ตอ้งเป็นเร่ืองฉุกเฉิน (l’urgence) และ สอง ตอ้งมีขอ้สงสัยท่ีหนกัแน่นเพียงพอถึงความไม่ชอบดว้ย

กฎหมายของคาํสั่งทางปกครองท่ีขอให้เพิกถอน (le doute sérieux quant à la légalité de la décision 

attaqué) อย่างไรก็ตามแมเ้ง่ือนไขทั้งสองประการจะมีครบแต่ผูพ้ิพากษายงัสามารถใช้ดุลยพินิจ

พิจารณาในการออกมาตรการทุเลาบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองหรือกฏไวช้ั่วคราวหรือไม่ก็ได ้

สําหรับคดีส่ิงแวดลอ้มมาตรการดงักล่าวถือเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกบักระบวนการป้องกนัล่วงหน้า 

(procedure préventive) ในกฎหมายส่ิงแวดล้อมเพราะสามารถทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ตวัอยา่งเช่น ในกรณีคดีเก่ียวกบัผงัเมือง ใน

เร่ืองการอนุมติัและอนุญาตให้มีการก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นส่ิงก่อสร้างทางราชการ โรงงาน

อุตสาหกรรม เป็นตน้ นอกจากน้ีมาตรการดงักล่าวยงัใชก้บัคดีท่ีเก่ียวกบัเหมืองแร่หิน หรือ การ

อนุมติัสร้างโรงงานกาํจดัขยะ รวมไปถึงการอนุมติัใหมี้การจดัตั้งเขตอุตสาหกรรม 

   - มาตรการชัว่คราวเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Référé - liberté) 

ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตรา L.521 – 2 แห่งประมวลกฎหมายปกครอง ซ่ึงไดว้างเง่ือนไขการออก

มาตรการชัว่คราวไวห้ลายเง่ือนไข คือ ตอ้งเป็นเร่ืองฉุกเฉิน และเป็นการกระทาํท่ีร้ายแรงท่ีก่อให้เกิด

การละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผูฟ้้องคดี หลงัจากมีการบญัญติัสิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท่ี

ดี (le droit à un environnement sain) ไดรั้บการละเมิด ในกรณีดงักล่าวถือเป็นการกระทาํท่ีร้ายแรง

ท่ีก่อใหเ้กิดการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพดว้ย 

   - มาตรการใดๆ เพื่อการฉุกเฉิน (Référé - conservatior)ไดรั้บการบญัญติัไวใ้น

มาตรา L.521 – 3 แห่งประมวลกฎหมายปกครอง เป็นมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพื่อ
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บรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาซ่ึงในกรณีท่ีศาลเห็นวา่มีเหตุฉุกเฉินและเป็นประโยชน์ต่อคดี

โดยไม่กระทบต่อการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองศาลก็สามารถออกมาตรการต่างๆท่ีจาํเป็นและ

เป็นประโยชน์ได ้ ยกตวัอยา่งเช่น ในคดีท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในแม่นํ้ าท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

   ในกรณีปกติ (Référé ordinaires) สามารถแยกเป็นสามมาตรการดว้ยกนัคือ 

   - การแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญเพื่อคน้หาและพิสูจน์ขอ้เท็จจริงรวมทั้งการสืบและเก็บ

รักษาพยานหลกัฐานโดยเร่งด่วนก่อนเปิดกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริง (Référé – constat)ไดรั้บ

การบญัญติัไวใ้นมาตรา  R.531 – 1 แห่งประมวลกฎหมายปกครอง เป็นกรณีท่ีผูร้้องขอให้ศาล

แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญในคดีเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดี โดยผูพ้ิพากษาสามารถ

แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นได ้(ในเง่ือนไขท่ีจาํกดั) เช่น ในคดีท่ีเก่ียวกบัมลพิษทางดิน

ผูเ้ช่ียวชาญสามารถนาํเสนอผลการศึกษาวิจยัหรือขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัมลพิษ หรือให้

ความเห็นวา่การกระทาํทางปกครองดงักล่าวเป็นตน้เหตุท่ีก่อให้เกิดมลพิษหรือไม่ (คาํวินิจฉยัของ

ศาลปกครองแห่งเมือง Poitiers ลงวนัท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 2001) 

   - มาตรการใดๆเพื่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงให้สมบูรณ์ (Référé - instruction)ไดรั้บ

การบญัญติัไวใ้นมาตรา R.532 -1 วรรคแรกแห่งกฎหมายปกครอง ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาเห็นวา่ควรมี

มาตรการใดๆเพื่อเป็นประโยชน์ (l’utilité) ให้ขอ้เท็จจริงในคดีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ศาลมีอาํนาจในการ

ออกมาตรการดงักล่าว เช่น ในคดีส่ิงแวดลอ้มมาตรการดงักล่าวศาลใชใ้นทางปฏิบติับ่อยคร้ังเพื่อ

เรียกให้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาให้ขอ้มูลความเห็นแก่คดี โดยสามารถนาํเสนอความเห็น

ต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อคดีไม่ว่าจะเป็นเหตุท่ีทาํให้เกิดความเสียหายด้านมลพิษ หรือนาํเสนอ

หนทางเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

   - การวางเงินเพื่อประกนัหน้ีก่อนมีคาํพิพากษา (Référé - provision) ไดรั้บการ

บญัญติัไวใ้นมาตรา R.541 – 1 แห่งประมวลกฎหมายปกครอง โดยมีเง่ือนไขวา่หน้ีนั้นตอ้งมี

ลกัษณะไม่สามารถโตแ้ยง้ได ้เช่นกรณีของความเสียหายท่ีเกิดจากการสร้างสะพานขา้มแยก (คาํ

วนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์แห่ง Paris ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 1993) เป็นตน้66

67  

   (4) การบังคับคดีและการเยยีวยาความเสียหายของศาลปกครอง 

   คาํพิพากษาของศาลปกครองก็เช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของศาลทัว่ไป คือมีอาํนาจ

บงัคบัในฐานะท่ีเป็นคาํพิพากษา ซ่ึงโดยปกติคาํพิพากษาของศาลมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความในคดี

เดียวกนัหรือในคดีท่ีฟ้องโดยอาศยัเหตุผลเดียวกนั แต่สาํหรับคดีท่ีเก่ียวกบัการเพิกถอนนิติกรรมทาง

                                                        
67เร่ืองเดียวกนั 
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ปกครองโดยมิชอบแลว้ สามารถใชย้นักบับุคคลทุกๆคนไม่เฉพาะแต่ผูร้้องเท่านั้น โดยมีรัฐกฤษฏีกา

ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1983 ไดย้ืนยนัหลกัการดงักล่าวโดยกาํหนดวา่ เม่ือมีคาํสั่งท่ีมีผลเป็น

การเฉพาะรายถูกศาลเพิกถอนเน่ืองจากเหตุมิชอบดว้ยกฎหมายของกฎท่ีคาํสั่งนั้นใชเ้ป็นฐาน หากมี

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งร้องขอฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการเฉพาะ

รายท่ีออกโดยอาศยัเหตุเดียวกนัทั้งหมด ดงันั้นฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดย

เคร่งครัด ในกรณีท่ีมีการชดใช้ค่าเสียหายโดยการกาํหนดจาํนวนเงินเม่ือศาลพิพากษาให้ฝ่าย

ปกครองชดใชค้่าเสียหายเป็นเงิน ฝ่ายปกครองตอ้งจ่ายภายใน 4 เดือน หากระยะเวลาดงักล่าวยงัไม่มี

การออกคาํสั่งจ่ายเงิน สมุห์บญัชีของหน่วยงายท่ีเก่ียวของจะตอ้งดาํเนินการจ่ายเงินชดใชโ้ดยไม่ตอ้ง

มีคาํสั่งแต่อาศยัเฉพาะการแสดงคาํพิพากษาเท่านั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


