
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุ- 
ประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมในการจัดการทรัพยสินหรือเงินท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด โดยมิใหทรัพยสินหรือเงินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ถูกแปรสภาพ เปล่ียนรูป 
หรือถูกแปลงใหเปนทรัพยสินหรือเงินท่ีชอบดวยกฎหมายหรือท่ีเรียกกระบวนการน้ีวา “การฟอก
เงิน” ดังนั้น กฎหมายดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติท้ังมาตรการปราบปราม กลาวคือ การกําหนดให
การฟอกเงินเปนความผิดอาญา และมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูท่ีฝาฝน รวมท้ังมีมาตรการ
ในการปองกัน โดยการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ใหคําแนะนําและหรือการดําเนินการ ในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยาย
เงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถึงธุรกรรมตาง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด (วาทิน คําทรงศรี, 2539, หนา 5) และลักษณะของธุรกรรมที่ตองรายงาน คือ 
“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” ซ่ึงในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดลักษณะเบ้ืองตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยไว 4 ประเภทกลาวคือ 
  (1)  ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทําอยู
ตามปกติ 
  (2)  ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ 
  (3)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเหล่ียงมิใหตองตกอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ 
  (4)  ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน   
 ท้ังนี้ มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติ 
วา จัดต้ังสํานกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ปปง.” ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ในหมวดท่ี 21 สวนราชการไมสังกัดสํานกั
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มาตรา 46 บัญญัติวา สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีดังตอไปนี้ อนุมาตรา (8) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มี
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อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ดงันั้นสํานักงาน 
ปปง. จึงเปนหนวยงานอิสระและเปนกลาง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้คือ (สํานกังานปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน, 2547, หนา 3) 
 (1)  ดาํเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ 
คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 
 (2)  รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหตามหมวด 2 การรายงานและการแสดงตน และแจง
ตอบการรับรายงาน 
 (3)  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวเิคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกีย่วกบั 
การทําธุรกรรม 
 (4)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5)  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู  การใหการศกึษาและฝกอบรมในดาน
ตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับการดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนนุท้ังภาครฐัและภาค 
เอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 สวนใหญแลวการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสินก็ตองผาน 
หนวยงานราชการท้ังส้ิน แตรายงานก็คือขอมูลท่ีสถาบันการเงินและสํานักงานปองกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินจะตองเก็บรายละเอียดนั้นไวเปนความลับ แลวเร่ิมกระบวนการตรวจสอบติดตามถึงท่ีมา 
ของเงิน หากพบวาเงินท่ีไดมาของธุรกรรมรายใด ๆ อาจเขาขายฐานความผิด และมีเหตุอันควรสงสัย 
แลวสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็จะเขาไปสืบคนท่ีมา ความเกี่ยวโยงของเงิน 
หากเกี่ยวของกับผูใด จะตองตรวจสอบทั้งหมด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน 
หนวยงานสําคัญในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเปนเคร่ืองมือในการ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีคอนขางจะมีประสิทธิภาพ 
 โดยท่ีขอมูลและหลักฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดมักจะปกปดและคุมครอง
รักษาในฐานะท่ีเปนความลับข้ัน “ลับท่ีสุด” ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการติดตอส่ือ-
สารและการเกบ็รักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนนิคดีตามกฎหมาย การที่สํานักงานปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินจะทราบขอมูลดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปราม
จึงจําเปนตองอาศัยวิธีการเฉพาะท่ีเปนมาตรการพิเศษทางกฎหมาย เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ 
ของผูกระทําความผิด โดยการรับรูขอมูลทางบัญชี ทางการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟงขอมูลทาง
โทรศัพท หรือ การเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร เปนตน  
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  ปญหาจึงมีอยูวาการเขาถึงขอมูลเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีแสดงใหเหน็ถึงธุรกรรมท่ีนาสงสัย 
นั้น สํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใชอํานาจตามมาตรา 40 อันเปนการใชอํานาจ
ทางบริหาร ในการเรียกใหสถาบันการเงินหรือหนวยราชการสงขอมูลมากนอยเพยีงใด (พีรพันธุ 
เปรมภูติ, 2547, หนา 56) 
  โดยท่ีศาลปกครองกลางไดเคยวินิจฉัยการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปราม 

 การฟอกเงินไวในคําวนิิจฉัยศาลปกครองกลางท่ี 1251, 1252/ 2545 ซ่ึงเปนคดีระหวางนายสุทธิชัย หยุน 
กับพวกเปนผูฟองคดี และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูถูกฟองคดีศาลได
วินิจฉัยวา 
 ขอเท็จจริงตามหนังสือเวียน (บัตรสนเทห) เกี่ยวกับผูฟองคดีท้ังส่ีตามท่ีปรากฏแก ผูถูกฟอง 
 คดีท่ี 1 ผูถูกฟองคดีท่ี 2 และผูถูกฟองคดีท่ี 3 ในหนังสือรองเรียน (บัตรสนเทห)ไมเปนเง่ือน-  
 ไขเพียงพอท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 ผูถูกฟองคดีท่ี 2 ผูถูกฟอง คดท่ีี 3 ใชอํานาจตามมาตรา 38 แหง  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อส่ังให  สถาบันการเงิน 
 ตรวจสอบและสงมอบขอมูลทางบัญชีและการทําธุรกรรมของผูฟองคดท้ัีงส่ีใหกับผูถูกฟอง  
 คดี (ไพจิตร ปุญญพันธุ, 2545, หนา 227-247) 

   ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ไดประกาศใช กฎหมายการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.
1994 (The Money Laundering Suppression Act of 1994-MLSA) ข้ึนใชบังคับซ่ึงมีลักษณะเปนการ
แกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (The Bank Secrecy Act of 1970-The 
BSA) ฉบับลาสุด โดยกอนหนานี้ไดมีการแกไข The BSA ในป ค.ศ.1988 และป ค.ศ.1992 โดยในป 
ค.ศ.1992 ไดออกกฎหมายช่ือ “The Annunzio-Wyiie Anti-Money Laundering Act of 1992” ข้ึนใช
บังคับ โดยกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายใหแกเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของเขาดําเนินการกับบัญชีและ 
ทรัพยสินของประชาชนได อันมีลักษณะเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงมีอยู 2 
มาตรการหลัก คือ มาตรการที่เกี่ยวของกบัการรายงานการทําธุรกรรม และมาตรการท่ีเกี่ยวของกับ
สิทธิในทรัพยสินของประชาชน (สุทธิชัย จิตรวาณิช, 2538, หนา 151-155)  
  นอกจากนี้กฎหมายฟอกเงินของประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลีและฝร่ังเศส ตางก็มี
มาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหเจาหนาปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเขาถึงขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน รวมท้ังมีมาตรการในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย 
  ดวยเหตุนี้การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศจะเปนแนวทางในการแกไข
กฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เพราะเกี่ยวกับการคุมครองเสรีภาพของประชาชนดวย 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 

  1.  เพื่อศึกษาแนวความคิดเกีย่วกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ การใชดุลยพินจิการ 
เขาถึงขอมูลและหลักการของการกําหนดใหการฟอกเงินกับความผิดทางอาญา 
  2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของสํานัก 
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  3.  เพื่อศึกษาวเิคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของ 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  4.  เพื่อศึกษาคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายในการเขา 
ถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัยของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  

สมมติฐานในการศึกษา 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดใหอํานาจมากเกนิไปแกพนกังานเจาหนา- 
ท่ีในการเรียกใหสถาบันการเงินหรือสวนราชการสงขอมูลหรือหลักฐานมายังสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 38 (3) นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง.ใน
การใหผูประกอบการสงมอบขอมูลในธุรกรรมท่ีนาสงสัยประการ เชน มาตรการในการเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสารและขอมูลทางคอมพิวเตอรตามมาตรา 46 เนื่องจากการใชดุลพนิิจพิจารณาธุร- 
กรรมของพนักงานเจาหนาท่ี ในการปฎิบัติตามกฎหมาย หลายคร้ังขาดพยานหลักฐาน และไมมี
เหตุผลเพียงพอทําใหเกิดความเสียหาย และการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา 
ความผิด ไมมีบทกําหนดโทษ และไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบอินเตอรเน็ตของ
สถาบันการเงินไดโดยตรง เพื่อเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรม 
ท่ีนาสงสัยของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเพือ่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

วิธีการศึกษา 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควา
จากตํารา หนงัสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจัย กฎหมายท่ีเกี่ยวของและคําวนิิจฉัยของศาลและ
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจนการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต  
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ขอบเขตการศึกษา 

  มุงศึกษาหลักการและแนวคิดของหลักกฎหมายและแนวทางการใชอํานาจของเจาหนาท่ี
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับความผิดฐานฟอก
เงิน ของไทยและตางประเทศ  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบปญหา
กฎหมายในการใชอํานาจของเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการเขาถึง
ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับความผิดฐานฟอกเงินตอไป 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ การใชดุลย-
พินิจการเขาถึงขอมูลและหลักการของการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 
  2.   ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  3.  ทําใหทราบถึง มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  4.  ทําใหทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายในการเขา 
ถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัยของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  

 


