
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จุดกําเนิดการผังเมือง ยุคแรกเปนเร่ืองของการสรางสถานท่ีสําคัญ วัด โบสถ ไมได
คํานึงถึงเศรษฐกิจ ประชาชน ความขัดแยงของการใชท่ีดินประเภทตาง ๆ เมืองสมัยกอนเปนแค
หมูบานเล็ก ๆ โดยมีท่ีทําการเกษตรกรรมอยูรอบ ๆ ซ่ึงเปรียบไดกับชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงถือเปน
ความสัมพันธในระดับฐานรากในทองถ่ินมีความผูกพันสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก  วิ ถีชีวิตท่ีมีความผูกพันอยางเหนียวแนน                
กับส่ิงแวดลอมสงผลตอระบบคิด การมองคุณคาและสํานึกของความเปนคนในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ 
สะทอนออกมาเปนแบบแผนการปฏิบัติทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญ  
เปนอยางยิ่งท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชุมชนซ่ึง ในปจจุบันนี้ 
คงปฏิเสธไมไดวาส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย อัตราการเกิด
ประชากรของโลกมีแนวโนมสูง อัตราการมีอายุมากเพิ่มมากข้ึน อัตราการตายลดลง ขณะเดียวกัน
ประชาชนยังคงตองการคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีอุดมสมบูรณม่ังค่ัง (Prosperity) ตองการ              
ท่ีอยูอาศัยเพิ่มข้ึนและดีข้ึน ตองการคุณภาพชีวิตท่ีดี เราคงไมอาจแสวงหาทรัพยากรจากโลกอ่ืนได          
(ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, 2545, หนา 29) ท้ังนี้สืบเนื่องจากการขยายตัวในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน      
ในเร่ืองดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ รวมถึงดานอุตสาหกรรมตาง ๆ มีการนําเคร่ืองจักรมาใชใน
การผลิต ทําใหผลิตไดปริมาณมากและราคาถูกกวาการใชแรงงานคน ผลก็คือ ทําใหเกิดโรงงานใน
เมืองมากมาย แรงงานจากภาคการเกษตรกรรมหล่ังไหลเขาสูเมืองเพื่อประกอบอาชีพเปนกรรมกร     
กรรกรเหลานี้เม่ือเขามาอยูในเมืองก็พักอาศัยอยูรอบ ๆ โรงงาน สภาพของเมืองในยุคนี้จึงเปล่ียนไป
จากเมืองในแบบเดิมท่ีเปนเมืองสําหรับการพักอาศัยและมีพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูโดยรอบ กลายเปน
เมืองอุตสาหกรรม (Benevolo, 1967 อางถึงใน ปริญญา จิตรการนทีกิจ, 2537, หนา 75) ท่ีเต็มไปดวย
โรงงานและบานเรือนท่ีโลงเพื่อเปนท่ีพักผอนหยอนใจซ่ึงเคยมีก็หายไป ประชากรอยูกันอยาง
หนาแนน  และแออัด ขาดสุขลักษณะ การท้ิงน้ําเสียจากโรงงานทําใหน้ําในแมน้ําสกปรก 
สภาพแวดลอมของเมืองสกปรก เต็มไปดวยฝุนละอองและควัน การจราจรติดขัด เนื่องจากการ
เดินทางของกรรมกรและการขนสงสินคา การขยายตัวของเมืองท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วนี้ไดกอใหเกิด
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ปญหาตาง ๆ ตามมา ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวของระหวางบานและอาคารขางเคียงอ่ืน ๆ ซ่ึงสาเหตุเพราะ
มิไดมีการควบคุมการใชท่ีดินและอาคาร ทัศนคติของผูอยูอาศัยในเมืองตองเปล่ียนไปเพราะ
ประชาชนตองอยูอยางจํายอม เมืองขาดสุขลักษณะและแออัดไปดวยอาคารใหม ๆ หลายประเภท 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ รวมท้ังแนวทางการแกปญหาเศรษฐกิจท่ีผาน
มานั้น เนนเร่ืองความเจริญทางวัตถุมีการพัฒนาทางอุตสาหกรรม มีการเรงขยายรายไดประชาชาติ 
ซ่ึงสงผลใหเห็นวา 30 ปท่ีผานมามีความเจริญเกิดข้ึนอยางมากมาย แตเปนความเจริญทางดานวัตถุ 
ขณะท่ีวัตถุมีความเจริญทันสมัยข้ึนแตทรัพยากรของโลกถูกทําลายไปอยาง ไมมีทางท่ีจะหามาใหมได
จนกระท่ังเกิด “วิกฤตการณของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม” ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงถึงแมวา
รายไดของชาติจะเพิ่มข้ึนทุกปของพ้ืนท่ี (สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน, ออนไลน, 2552) โดย
พบวาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในเขตเมืองและชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก  
 1. ไฟไหม โรคระบาด สุขภาพของประชาชน สงผลตอการขยายตัวของกลุมประชากร  
อยางตอเนื่อง 
 2. ปญหาการแผขยายเขตเมืองอยางไมมีระเบียบและปราศจากการควบคุมการขยายตัว    
ของเมืองใหญ ๆ มีการแผขยายออกไปรอบดานในทางพื้นท่ีโดยไมคํานึงถึงสมรรถนะของท่ีดิน    
ในเขตเมืองบางแหงมีการนําเอาท่ีดินเกษตรกรรมช้ันดีมาใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนเนื่องจากท่ีดิน
ดังกลาวอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก  
 3. ปญหาท่ีอยูอาศัย การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ซ่ึงเกิดจากการขยายตัวของ
แหลงงาน ซ่ึงจะเพิ่มมากในเขตเมือง มีผลทําใหประชากรอพยพเขามาอยูในเมือง ถาเปนบุคคลท่ีใช
แรงงานจะกอใหเกิดปญหาชุมชนแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ต้ังอยูใกลแหลงงาน นอกจากนี้ปญหา    
ท่ีอยูอาศัยอ่ืน ๆ เชน การใชท่ีดินไมเหมาะสมโดยการแบงซอยท่ีดินออกเปนแปลงเล็กใหเชา                  
หรือขาย การกระทําดังกลาวกอใหเกิดชุมชนแออัดเพิ่มข้ึน 
 4. ปญหาดานสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเมือง ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีจะมี
บุคคลบางกลุมมีโอกาสที่จะสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง ในขณะท่ีบุคคลสวนใหญเปน
ผูดอยโอกาส เปนอาชีพแรงงาน บุคคลเหลานี้จะมีปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมตามมา 
เชน การติดยาเสพติด ปญหาเด็กเรรอน  
 5. ปญหาการจราจร ในขณะที่เมืองแผขยายอยางรวดเร็วกอใหเกิดปญหาดานการ
ขนสงคนจากรอบนอกเมืองเพ่ือเขามาทํางานในเมือง เปนปญหาสําคัญในเขตเมืองขนาดใหญ   
 6. ปญหาการควบคุมมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมบาง
ประเภท ซ่ึงต้ังอยูในเขตชุมชนหรือในชนบท มีผลตอสุขภาพของประชาชน โรงงานอุตสาหกรรม
สวนใหญเปนแหลงกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางดานมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา 
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มลพิษทางเสียง การควบคุมมาตรฐานของเสียท่ีปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมควรมีมาตรการ 
ท่ีชัดเจนและตอเนื่องเพ่ือลดการเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 2)  
 ปญหาดังกลาว สวนใหญเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนเมือง แตมีผลกระทบตอพื้นท่ี          
ในชนบทซ่ึงเปนพื้นท่ีสวนใหญและเปนท่ีอยูอาศัยของคนกลุมใหญของประเทศ ตัวอยางเชน         
เปนการท่ีพื้นท่ีแหงหนึ่งมีความเปนเมืองสูง มีประชากรอยูกันอยางหนาแนน ปริมาณขยะในแต   
ละวันมีจํานวนมาก การหาท่ีท้ิงขยะจะเปนภาระใหกับพื้นท่ีในเขตชนบทและมีผลกระทบตอ
ประชาชนในบริเวณใกลเคียง (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 2) ดังนั้นในการจัดการพ้ืนท่ีรองรับ การ
ขยายตัวของเขตชุมชนท่ีมีการขยายอยางตอเนื่องหรือการวางผังเมือง จึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได 
เนื่องจากถาการจัดวางผังเมืองไมสอดคลองกับการขยายตัวหรือมีการจัดวางผังเมืองท่ีไมได
มาตรฐานยอมสงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดการสาธารณูปโภค
และการจัดการส่ิงแวดลอมเปนตน สงผลใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกําหนดวางผังเมืองใน
ประเทศไทยข้ึน  
 อยางไรก็ตาม ถึงแมในปจจุบันจะมีกฎหมายผังเมืองท่ีบัญญัติไวเกี่ยวกับการวางผังเมือง         
ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 และกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีออกมาเพ่ือบังคับใช
นั้น แตในปจจุบันพบวา ในชุมชนในพื้นท่ีหนาแนนกลับประสบปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนในเร่ือง
ของปญหารถติด น้ําทวม น้ําเสีย ขยะลนเมืองหรือควันพิษ รวมถึงการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ี
เกษตรไปสูอุตสาหกรรม ฯลฯ เหลานี้ลวนเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาจากการวางผังเมืองท้ังส้ิน         
ซ่ึ งพระราชบัญญั ติการผัง เ มือง  พ .ศ . 2518  ท่ี บั ง คับใชอยู ในขณะนี้  ก็ยั ง มีจุดบกพรอง                           
อยูหลายประการท่ีไมสอดคลองกับสภาพบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน ซ่ึงปญหาท่ีพบ ไดแก 
อํานาจการตัดสินใจดานการผังเมืองถูกรวมศูนยไวท่ีคณะกรรมการผังเมืองท้ังการอนุมัติและ
พิจารณาคํารอง ขณะท่ีคณะกรรมการผังเมืองถูกต้ังคําถามเร่ืองความเปนอิสระและความเปนกลาง 
นอกจากนี้ยังมีปญหาความมีสวนรวมของประชาชนนอยและการเขาไมถึงขอมูลขาวสารดานการผัง
เมืองของประชาชน อีกท้ังยังมีปญหาสภาพผังเมืองหมดอายุ ปญหาผังเมืองรวมหมดอายุเกิดข้ึน    
มานานแลวและเปนจุดออนท่ี Prof. John Friedman ไดรายงานใหรัฐบาลไทยทราบมาต้ังแต              
พ.ศ.2518 เม่ือเร่ิมบังคับใชกฎหมาย แตไมมีผูบริหารคนใดใหความสนใจ ตรงขามกลับพยายาม
เรงรัดเพิ่มท้ังจํานวนและขนาดพื้นท่ีของผังเมืองรวม นับจาก พ.ศ.2525 โดยมิไดตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะตามมา เม่ือมีการเรงรัดการผลิตผังเมือง แตคนทํางานนอยลง เม่ือผังเมืองเหลานั้น
หมดอายุพรอมกัน การแกปญหาเฉพาะหนาคือตออายุคราวละ 1 ป ได 2 คร้ัง แตปญหายังคง
เหมือนเดิม แมมีผูพยายามอธิบายถึงความจําเปนในการปรับเปล่ียนระบบการวางผังเมือง (Planning 
system) มานานหลายป แตนโยบายสวนใหญยังคงเรงรัดการเพิ่มจํานวนและขยายพ้ืนท่ี ในขณะท่ี 



 

 

4 

ปญหาผังเมืองซับซอนยุงยากมากข้ึนแตผูบริหารซ่ึงไมมีทักษะและพ้ืนฐานดานผังเมืองถูกนโยบาย 
ทางการเมืองจากรัฐบาลหลายสมัย เรงบางและถวงบาง หากตนเองมีผลประโยชนเขาไปเกี่ยวของ 
ปญหาผังเมืองท้ังหลายจึงไมไดรับการแกไข ขณะเดียวกัน ภายหลังนโยบายกระจายอํานาจทองถ่ิน
หลายแหงท้ังองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลผูรับมอบอํานาจดูแลผังเมืองกลับมีเจตนาใหผัง
หมดอายุ เพื่ออํานวยประโยชนใหกลุมทุนสามารถสรางและพัฒนาโครงการของตนไดสะดวก 
ตัวอยางสามารถพบเห็นไดท่ัวไป การแสวงหาผูรับผิดชอบ มักลงเอยท่ีศาลปกครอง ดังกรณีคลอง
ดาน จังหวัดสมุทรปราการ ปญหาผังเมืองเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนส่ิงท่ีหาได
ยากยิ่งในสังคมไทยท้ังภาครัฐและเอกชน ดังนั้นความหวังดานผังเมืองจึงเปนหัวขอท่ีสนทนาอยาง
ไมมีขอยุติ (ธงชัย โรจนกนันท, ออนไลน, 2551) 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 26 กําหนดใหกฎกระทรวงผังเมืองรวม      
มีอายุการใชบังคับ 5 ป และสามารถตออายุได 2 คร้ัง ๆ ละ 1 ป (โดยการดําเนินการปรับปรุงผังใหม
ข้ึนใชบังคับ) ในระหวางท่ีกฎกระทรวงผังเมืองรวมหมดอายุ การใชประโยชนท่ีดินจึงไมอยูภายใต
บังคับของกฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกลาว ประกอบกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518       
ก็ไมมีบทบัญญัติยกเวนไวใหนํากฎกระทรวงผังเมืองรวมท่ีหมดอายุการใชบังคับมาบังคับใชตอไปได 
โดยแนวทางการแกไขปญหาในเร่ืองผังหมดอายุ ไดมีการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติ              
การผังเมืองในเร่ืองอายุการใชบังคับผังเมืองรวม จาก 5 ป เปน 10 ป ซ่ึงเม่ือไดมีการแกไขเสร็จ       
และประกาศใชเปนกฎหมายแลว จะทําใหสามารถแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวได นอกจากนี้     
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ไดประสบ
ปญหาในทางปฏิบัติจนไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ถึง 2 คร้ัง คร้ังแรกในป พ.ศ.2525 
เปนการแกไขโดยขยายระยะเวลาการรับคํารองขอใหแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการ
ใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสีย โดยไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนของประชาชน
เปนหลัก  แตการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวครั้ง ท่ี  2 ในป  พ .ศ .2535 เปนการแกไขท่ี                 
เอ้ือประโยชนใหแกหนวยงานของรัฐ เชน การลดจํานวนคร้ังของการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม การเปดโอกาสใหมีการแกไขและการขยาย
ระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวม ตลอดจนการกําหนดใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไมตอง
ดําเนินการตอเนื่องจากการใชบังคับผังเมืองรวม เปนตน ยอมเห็นไดถึงการขาดความรูความเขาใจ
ในเจตนารมณของพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ .ศ .2518 และเปนสาเหตุใหการผังเมือง              
ของประเทศไทยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตองประสบกับปญหาตาง ๆ เปนอยางมากดวยปญหา   
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ประกอบกับ
การถายโอนภารกิจดานการผังเมืองใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหกรมโยธาธิการและ
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ผังเมืองดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวอีกคร้ัง ซ่ึงอาจจะสงผลตอความคลาดเคล่ือนไป
จากเจตนารมณและสงผลตอปญหาการดําเนินการดานผังเมืองของประเทศไทยท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน     
ไมวาการแกไขโดยขยายระยะเวลาการรับคํารองขอใหแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนด 
การใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสีย โดยไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก ปญหาการชดเชยเยียวยา ปญหาการเขาถึงความยุติธรรม ปญหาการเกิดผังเมือง
เฉพาะท่ีไมเคยเกิดข้ึนจริง รวมการขาดการถายทอดหรือใหความรูเพื่อปูพื้นฐานความรูใหกับคนใน
ชุมชนและนําไปสูความรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงจะทําใหผังเมืองไมไดเปนเร่ืองของชางเทคนิค (นักผัง
เมือง) แตเพียงอยางเดียว หากแตยังเปนเร่ืองของเจาของบานหรือประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี
กฎหมายเดิมท่ีมีอยูยังไมมีการบังคับใชอยางเต็มประสิทธิภาพ พรอมต้ังขอสังเกตวา การนําเสนอ
ขอมูลนอกจากจะบิดเบือนแลวยังมีการเสนอไมครบถวน ขณะท่ีกฎหมายผังเมืองของตางประเทศ  
มีการกําหนดวาเปนขอมูลทางวิชาการที่ตองบอกกลาวกับประชาชน เหลานี้เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
กฎหมายการวางผังเมืองท่ีไมชัดเชนและการขาดมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช (มูลนิธิ
สาธารณสุขแหงชาติ, ออนไลน, 2550)  
 จะเห็นไดวาจากปญหาท่ีกลาวขางตนจึงสงผลกระทบตอการพัฒนาและการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนโดยตรง เนื่องจากในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น ส่ิงท่ี
จําเปนอยางยิ่ง เชน การทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในเมืองหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการ 
วางผัง ท้ังนี้เพื่อท่ีจะทราบวามีอะไรเกิดข้ึนบางและส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนนั้นสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของเมือง
อยางไรบาง ซ่ึงหากสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไข ก็จะตองมี
การศึกษาเพ่ือหาสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาและส่ิงท่ีจะบอกใหรูวาสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
เปนอยางไรและอะไรเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดสถานการณนั้นข้ึน คือ ขอมูล ซ่ึงสถานการณ
แตละดานท่ีเกิดข้ึนก็จะมีรายละเอียดของขอมูลท่ีแตกตางกันไป (สุรีย บุญญานุพงศ, 2550, หนา 1) 
การบังคับใชกฎหมายผังเมืองและเนื้อหาของกฎหมายจึงตองมีความสอดคลองกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนในปจจุบัน เพราะถาหากวามีกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับการสภาวการณปจจุบัน 
สงผลตอการบังคับใชท่ีไรประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ยังไมสามารถดําเนินการในการจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตอไป  
 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญในการท่ีตองมีมาตรการหรือการปรับปรุง
แกไขเกี่ยวกับปญหาผังเมืองในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการเสนอ
ภาพรวมของการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมืองควรมีการปรับปรุงระบบการวางและ
จัดทําผังเมืองใหสอดคลองกับระบบการบริหารราชการแผนดินและส่ิงแวดลอมภายในชุมชนและ
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ใหเกิดความเปนธรรมจากการบังคับใชผังเมือง อุดชองวางเมื่อผังเมืองหมดอายุ และทําใหเกิดการ
วางผังเมืองเฉพาะอยางเปนรูปธรรมเพ่ือการแกไขปญหาและการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยรวมของสังคมตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายผังเมืองในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิวิวัฒนาการของการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการผังเมืองในการบริหารจัดการผังเมืองในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนของประเทศไทยและของตางประเทศ 
 4. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมืองในการ
จัดการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและครอบคลุมปญหาทางกฎหมาย
ตอไป 
 5. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนภายใต
กฎหมายผังเมือง  

สมมติฐานของการศึกษา 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับผังเมืองนั้น อํานาจการตัดสินใจดานการผังเมืองถูกรวมศูนย             
ไวท่ีคณะกรรมการผังเมืองท้ังการอนุมัติและพิจารณาคํารอง แตขาดความเปนอิสระและความเปน
กลางในเร่ืองการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติผังเมือง ในดานการจัดการส่ิงแวดลอม 
ชุมชนปญหาการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร โดยมีปญหาในเร่ืองการ
เขาไมถึงขอมูลขาวสารดานการผังเมืองของประชาชนโดยการนําเสนอขอมูลมีความบิดเบือน มีการ
เสนอไมครบถวนและการขาดการถายทอดใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการดําเนินงานและผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมจากการดําเนินการทางดานผังเมือง ใหกับคนในชุมชนและนําไปสูการมีสวนรวม
ของประชาชนในการรับผิดชอบรวมกันและปญหาความไมชัดเจนในการกําหนดผูมีสวนไดเสียตอ
การดําเนินการวางผังเมือง การเยียวยาและการเขาถึงความยุติธรรมในกรณีผังเมืองหมดอายุ ซ่ึงมี
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและอาจนํามาซ่ึงสภาพชุมชนแออัด การกระจายตัวของโรงงานท่ียากตอ
การควบคุมและกอใหเกิดผลกระทบดานมลภาวะตาง ๆ   
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วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษานี้เปนการคนควา และวิจัยแบบเอกสาร (Documentary research) โดยการ
คนควา จากหนังสือ บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอม และการวางผังเมือง
เพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เชน หนังสือรายงานการสัมมนาทางวิชาการทั้งภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ ผลงานวิจัย สาระนิพนธ วิทยานิพนธ บทความ ขาวจากหนังสือพิมพ วารสาร จุล
สาร พระราชบัญญัติ กฎหมาย คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองและระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการคนควาผานส่ืออินเตอรเน็ต 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาหลักแนวคิดของหลักกฎหมายและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมาย        
ผังเมืองในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน  ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ .ศ .2518 
พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของอ่ืน ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาของกฎหมาย 
รวมท้ังมาตรการการบังคับใช กฎหมายการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายผังเมืองในการ 
จัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และวิวิวัฒนาการของการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 3. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการผังเมืองในการบริหารจัดการผังเมืองของ         
ประเทศไทยและของตางประเทศ 
 4. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมืองในการ
จัดการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและครอบคลุมปญหาทางกฎหมาย
ตอไป 
 5. ทําใหทราบถึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนภายใต
กฎหมายผังเมือง 
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นิยามศัพท 

 การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะในบริเวณเมืองท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหม
หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงสุขลักษณะ
ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัย
ของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคมเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอม       
เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม 
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติ 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการที่ดําเนินการองคการและการจัดการ (Organization and 
management) เปนภารกิจท่ีมีความสําคัญองคการมาก เพราะเปาหมายของการจัดองคการและการ
จัดการคือเพื่อใหองคการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการประหยัดเวลา 
ทรัพยากร แรงงาน และไดผลผลิตสูงตามข้ันตอนตาง ๆ ตามเปาหมายขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ส่ิงแวดลอมชุมชน หมายถึง สรรพส่ิงและสภาพตาง ๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต จับตองได
และจับตองไมได ท่ีมีอิทธิพลตอการอยูดีมีสุขของประชาชนในชุมชนและสามารถแยกพิจารณาได
เปน 4 มิติดังนี้ 
 1. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกายภาพ เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ปา ดิน 
อากาศ แหลงพลังงาน มลพิษ ภาวะน้ําทวม เปนตน  
 2. ดานเศรษฐกิจ หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากร การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ
ของประชาชน การมีงานทํา การมีรายได การกระจายรายได ภาวะหนี้สินและรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 3. ดานสังคมและวัฒนธรรม หมายรวมถึง ท่ีอยูอาศัย บริการสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน การศึกษา การสาธารณสุขชุมชน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน การติดตอส่ือสารคมนาคมท้ังภายในและภายนอกชุมชน วัฒนธรรม ศิลปกรรม      
ภูมิปญญาทองถ่ินเปนมรดกแกลูกหลานและความรูสึกเปนชุมชนรวมกัน เปนตน 
 4. ดานการบริหารจัดการสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการ 
มีความโปรงใส (Transparency) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) มีความรับผิดรับชอบ (Accountability) 
คํานึงถึงอนาคตและมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 
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 ชุมชน หมายถึง ถ่ินฐานท่ีอยูของกลุมคน ถ่ินฐานนี้มีพื้นท่ีอางอิงไดและกลุมคนนี้มีการ
อยูอาศัยรวมกัน มีการทํากิจกรรม เรียนรู ติดตอส่ือสาร รวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน มีวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาประจําถ่ิน มีจิตวิญญาณและความผูกพันอยูกับพื้นท่ีแหงนั้น อยูภายใตการปกครอง
เดียวกัน 
 เจาพนักงานทองถ่ิน หมายถึง คณะเทศมนตรีในเขตสุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการ
สุขาภิบาล ในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
ซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําการแทน ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความวา
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ใหทําการแทน 
 
 


