
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จุดกําเนิดการผังเมือง ยุคแรกเปนเร่ืองของการสรางสถานท่ีสําคัญ วัด โบสถ ไมได
คํานึงถึงเศรษฐกิจ ประชาชน ความขัดแยงของการใชท่ีดินประเภทตาง ๆ เมืองสมัยกอนเปนแค
หมูบานเล็ก ๆ โดยมีท่ีทําการเกษตรกรรมอยูรอบ ๆ ซ่ึงเปรียบไดกับชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงถือเปน
ความสัมพันธในระดับฐานรากในทองถ่ินมีความผูกพันสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก  วิ ถีชีวิตท่ีมีความผูกพันอยางเหนียวแนน                
กับส่ิงแวดลอมสงผลตอระบบคิด การมองคุณคาและสํานึกของความเปนคนในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ 
สะทอนออกมาเปนแบบแผนการปฏิบัติทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญ  
เปนอยางยิ่งท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชุมชนซ่ึง ในปจจุบันนี้ 
คงปฏิเสธไมไดวาส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย อัตราการเกิด
ประชากรของโลกมีแนวโนมสูง อัตราการมีอายุมากเพิ่มมากข้ึน อัตราการตายลดลง ขณะเดียวกัน
ประชาชนยังคงตองการคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีอุดมสมบูรณม่ังค่ัง (Prosperity) ตองการ              
ท่ีอยูอาศัยเพิ่มข้ึนและดีข้ึน ตองการคุณภาพชีวิตท่ีดี เราคงไมอาจแสวงหาทรัพยากรจากโลกอ่ืนได          
(ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, 2545, หนา 29) ท้ังนี้สืบเนื่องจากการขยายตัวในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน      
ในเร่ืองดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ รวมถึงดานอุตสาหกรรมตาง ๆ มีการนําเคร่ืองจักรมาใชใน
การผลิต ทําใหผลิตไดปริมาณมากและราคาถูกกวาการใชแรงงานคน ผลก็คือ ทําใหเกิดโรงงานใน
เมืองมากมาย แรงงานจากภาคการเกษตรกรรมหล่ังไหลเขาสูเมืองเพื่อประกอบอาชีพเปนกรรมกร     
กรรกรเหลานี้เม่ือเขามาอยูในเมืองก็พักอาศัยอยูรอบ ๆ โรงงาน สภาพของเมืองในยุคนี้จึงเปล่ียนไป
จากเมืองในแบบเดิมท่ีเปนเมืองสําหรับการพักอาศัยและมีพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูโดยรอบ กลายเปน
เมืองอุตสาหกรรม (Benevolo, 1967 อางถึงใน ปริญญา จิตรการนทีกิจ, 2537, หนา 75) ท่ีเต็มไปดวย
โรงงานและบานเรือนท่ีโลงเพื่อเปนท่ีพักผอนหยอนใจซ่ึงเคยมีก็หายไป ประชากรอยูกันอยาง
หนาแนน  และแออัด ขาดสุขลักษณะ การท้ิงน้ําเสียจากโรงงานทําใหน้ําในแมน้ําสกปรก 
สภาพแวดลอมของเมืองสกปรก เต็มไปดวยฝุนละอองและควัน การจราจรติดขัด เนื่องจากการ
เดินทางของกรรมกรและการขนสงสินคา การขยายตัวของเมืองท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วนี้ไดกอใหเกิด
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ปญหาตาง ๆ ตามมา ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวของระหวางบานและอาคารขางเคียงอ่ืน ๆ ซ่ึงสาเหตุเพราะ
มิไดมีการควบคุมการใชท่ีดินและอาคาร ทัศนคติของผูอยูอาศัยในเมืองตองเปล่ียนไปเพราะ
ประชาชนตองอยูอยางจํายอม เมืองขาดสุขลักษณะและแออัดไปดวยอาคารใหม ๆ หลายประเภท 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ รวมท้ังแนวทางการแกปญหาเศรษฐกิจท่ีผาน
มานั้น เนนเร่ืองความเจริญทางวัตถุมีการพัฒนาทางอุตสาหกรรม มีการเรงขยายรายไดประชาชาติ 
ซ่ึงสงผลใหเห็นวา 30 ปท่ีผานมามีความเจริญเกิดข้ึนอยางมากมาย แตเปนความเจริญทางดานวัตถุ 
ขณะท่ีวัตถุมีความเจริญทันสมัยข้ึนแตทรัพยากรของโลกถูกทําลายไปอยาง ไมมีทางท่ีจะหามาใหมได
จนกระท่ังเกิด “วิกฤตการณของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม” ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงถึงแมวา
รายไดของชาติจะเพิ่มข้ึนทุกปของพ้ืนท่ี (สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน, ออนไลน, 2552) โดย
พบวาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในเขตเมืองและชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก  
 1. ไฟไหม โรคระบาด สุขภาพของประชาชน สงผลตอการขยายตัวของกลุมประชากร  
อยางตอเนื่อง 
 2. ปญหาการแผขยายเขตเมืองอยางไมมีระเบียบและปราศจากการควบคุมการขยายตัว    
ของเมืองใหญ ๆ มีการแผขยายออกไปรอบดานในทางพื้นท่ีโดยไมคํานึงถึงสมรรถนะของท่ีดิน    
ในเขตเมืองบางแหงมีการนําเอาท่ีดินเกษตรกรรมช้ันดีมาใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนเนื่องจากท่ีดิน
ดังกลาวอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก  
 3. ปญหาท่ีอยูอาศัย การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ซ่ึงเกิดจากการขยายตัวของ
แหลงงาน ซ่ึงจะเพิ่มมากในเขตเมือง มีผลทําใหประชากรอพยพเขามาอยูในเมือง ถาเปนบุคคลท่ีใช
แรงงานจะกอใหเกิดปญหาชุมชนแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ต้ังอยูใกลแหลงงาน นอกจากนี้ปญหา    
ท่ีอยูอาศัยอ่ืน ๆ เชน การใชท่ีดินไมเหมาะสมโดยการแบงซอยท่ีดินออกเปนแปลงเล็กใหเชา                  
หรือขาย การกระทําดังกลาวกอใหเกิดชุมชนแออัดเพิ่มข้ึน 
 4. ปญหาดานสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเมือง ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีจะมี
บุคคลบางกลุมมีโอกาสที่จะสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง ในขณะท่ีบุคคลสวนใหญเปน
ผูดอยโอกาส เปนอาชีพแรงงาน บุคคลเหลานี้จะมีปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมตามมา 
เชน การติดยาเสพติด ปญหาเด็กเรรอน  
 5. ปญหาการจราจร ในขณะที่เมืองแผขยายอยางรวดเร็วกอใหเกิดปญหาดานการ
ขนสงคนจากรอบนอกเมืองเพ่ือเขามาทํางานในเมือง เปนปญหาสําคัญในเขตเมืองขนาดใหญ   
 6. ปญหาการควบคุมมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมบาง
ประเภท ซ่ึงต้ังอยูในเขตชุมชนหรือในชนบท มีผลตอสุขภาพของประชาชน โรงงานอุตสาหกรรม
สวนใหญเปนแหลงกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางดานมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา 
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มลพิษทางเสียง การควบคุมมาตรฐานของเสียท่ีปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมควรมีมาตรการ 
ท่ีชัดเจนและตอเนื่องเพ่ือลดการเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 2)  
 ปญหาดังกลาว สวนใหญเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนเมือง แตมีผลกระทบตอพื้นท่ี          
ในชนบทซ่ึงเปนพื้นท่ีสวนใหญและเปนท่ีอยูอาศัยของคนกลุมใหญของประเทศ ตัวอยางเชน         
เปนการท่ีพื้นท่ีแหงหนึ่งมีความเปนเมืองสูง มีประชากรอยูกันอยางหนาแนน ปริมาณขยะในแต   
ละวันมีจํานวนมาก การหาท่ีท้ิงขยะจะเปนภาระใหกับพื้นท่ีในเขตชนบทและมีผลกระทบตอ
ประชาชนในบริเวณใกลเคียง (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 2) ดังนั้นในการจัดการพ้ืนท่ีรองรับ การ
ขยายตัวของเขตชุมชนท่ีมีการขยายอยางตอเนื่องหรือการวางผังเมือง จึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได 
เนื่องจากถาการจัดวางผังเมืองไมสอดคลองกับการขยายตัวหรือมีการจัดวางผังเมืองท่ีไมได
มาตรฐานยอมสงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดการสาธารณูปโภค
และการจัดการส่ิงแวดลอมเปนตน สงผลใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกําหนดวางผังเมืองใน
ประเทศไทยข้ึน  
 อยางไรก็ตาม ถึงแมในปจจุบันจะมีกฎหมายผังเมืองท่ีบัญญัติไวเกี่ยวกับการวางผังเมือง         
ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 และกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีออกมาเพ่ือบังคับใช
นั้น แตในปจจุบันพบวา ในชุมชนในพื้นท่ีหนาแนนกลับประสบปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนในเร่ือง
ของปญหารถติด น้ําทวม น้ําเสีย ขยะลนเมืองหรือควันพิษ รวมถึงการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ี
เกษตรไปสูอุตสาหกรรม ฯลฯ เหลานี้ลวนเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาจากการวางผังเมืองท้ังส้ิน         
ซ่ึ งพระราชบัญญั ติการผัง เ มือง  พ .ศ . 2518  ท่ี บั ง คับใชอยู ในขณะนี้  ก็ยั ง มีจุดบกพรอง                           
อยูหลายประการท่ีไมสอดคลองกับสภาพบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน ซ่ึงปญหาท่ีพบ ไดแก 
อํานาจการตัดสินใจดานการผังเมืองถูกรวมศูนยไวท่ีคณะกรรมการผังเมืองท้ังการอนุมัติและ
พิจารณาคํารอง ขณะท่ีคณะกรรมการผังเมืองถูกต้ังคําถามเร่ืองความเปนอิสระและความเปนกลาง 
นอกจากนี้ยังมีปญหาความมีสวนรวมของประชาชนนอยและการเขาไมถึงขอมูลขาวสารดานการผัง
เมืองของประชาชน อีกท้ังยังมีปญหาสภาพผังเมืองหมดอายุ ปญหาผังเมืองรวมหมดอายุเกิดข้ึน    
มานานแลวและเปนจุดออนท่ี Prof. John Friedman ไดรายงานใหรัฐบาลไทยทราบมาต้ังแต              
พ.ศ.2518 เม่ือเร่ิมบังคับใชกฎหมาย แตไมมีผูบริหารคนใดใหความสนใจ ตรงขามกลับพยายาม
เรงรัดเพิ่มท้ังจํานวนและขนาดพื้นท่ีของผังเมืองรวม นับจาก พ.ศ.2525 โดยมิไดตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะตามมา เม่ือมีการเรงรัดการผลิตผังเมือง แตคนทํางานนอยลง เม่ือผังเมืองเหลานั้น
หมดอายุพรอมกัน การแกปญหาเฉพาะหนาคือตออายุคราวละ 1 ป ได 2 คร้ัง แตปญหายังคง
เหมือนเดิม แมมีผูพยายามอธิบายถึงความจําเปนในการปรับเปล่ียนระบบการวางผังเมือง (Planning 
system) มานานหลายป แตนโยบายสวนใหญยังคงเรงรัดการเพิ่มจํานวนและขยายพ้ืนท่ี ในขณะท่ี 
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ปญหาผังเมืองซับซอนยุงยากมากข้ึนแตผูบริหารซ่ึงไมมีทักษะและพ้ืนฐานดานผังเมืองถูกนโยบาย 
ทางการเมืองจากรัฐบาลหลายสมัย เรงบางและถวงบาง หากตนเองมีผลประโยชนเขาไปเกี่ยวของ 
ปญหาผังเมืองท้ังหลายจึงไมไดรับการแกไข ขณะเดียวกัน ภายหลังนโยบายกระจายอํานาจทองถ่ิน
หลายแหงท้ังองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลผูรับมอบอํานาจดูแลผังเมืองกลับมีเจตนาใหผัง
หมดอายุ เพื่ออํานวยประโยชนใหกลุมทุนสามารถสรางและพัฒนาโครงการของตนไดสะดวก 
ตัวอยางสามารถพบเห็นไดท่ัวไป การแสวงหาผูรับผิดชอบ มักลงเอยท่ีศาลปกครอง ดังกรณีคลอง
ดาน จังหวัดสมุทรปราการ ปญหาผังเมืองเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนส่ิงท่ีหาได
ยากยิ่งในสังคมไทยท้ังภาครัฐและเอกชน ดังนั้นความหวังดานผังเมืองจึงเปนหัวขอท่ีสนทนาอยาง
ไมมีขอยุติ (ธงชัย โรจนกนันท, ออนไลน, 2551) 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 26 กําหนดใหกฎกระทรวงผังเมืองรวม      
มีอายุการใชบังคับ 5 ป และสามารถตออายุได 2 คร้ัง ๆ ละ 1 ป (โดยการดําเนินการปรับปรุงผังใหม
ข้ึนใชบังคับ) ในระหวางท่ีกฎกระทรวงผังเมืองรวมหมดอายุ การใชประโยชนท่ีดินจึงไมอยูภายใต
บังคับของกฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกลาว ประกอบกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518       
ก็ไมมีบทบัญญัติยกเวนไวใหนํากฎกระทรวงผังเมืองรวมท่ีหมดอายุการใชบังคับมาบังคับใชตอไปได 
โดยแนวทางการแกไขปญหาในเร่ืองผังหมดอายุ ไดมีการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติ              
การผังเมืองในเร่ืองอายุการใชบังคับผังเมืองรวม จาก 5 ป เปน 10 ป ซ่ึงเม่ือไดมีการแกไขเสร็จ       
และประกาศใชเปนกฎหมายแลว จะทําใหสามารถแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวได นอกจากนี้     
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ไดประสบ
ปญหาในทางปฏิบัติจนไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ถึง 2 คร้ัง คร้ังแรกในป พ.ศ.2525 
เปนการแกไขโดยขยายระยะเวลาการรับคํารองขอใหแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการ
ใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสีย โดยไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนของประชาชน
เปนหลัก  แตการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวครั้ง ท่ี  2 ในป  พ .ศ .2535 เปนการแกไขท่ี                 
เอ้ือประโยชนใหแกหนวยงานของรัฐ เชน การลดจํานวนคร้ังของการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม การเปดโอกาสใหมีการแกไขและการขยาย
ระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวม ตลอดจนการกําหนดใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไมตอง
ดําเนินการตอเนื่องจากการใชบังคับผังเมืองรวม เปนตน ยอมเห็นไดถึงการขาดความรูความเขาใจ
ในเจตนารมณของพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ .ศ .2518 และเปนสาเหตุใหการผังเมือง              
ของประเทศไทยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตองประสบกับปญหาตาง ๆ เปนอยางมากดวยปญหา   
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ประกอบกับ
การถายโอนภารกิจดานการผังเมืองใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหกรมโยธาธิการและ
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ผังเมืองดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวอีกคร้ัง ซ่ึงอาจจะสงผลตอความคลาดเคล่ือนไป
จากเจตนารมณและสงผลตอปญหาการดําเนินการดานผังเมืองของประเทศไทยท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน     
ไมวาการแกไขโดยขยายระยะเวลาการรับคํารองขอใหแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนด 
การใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสีย โดยไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก ปญหาการชดเชยเยียวยา ปญหาการเขาถึงความยุติธรรม ปญหาการเกิดผังเมือง
เฉพาะท่ีไมเคยเกิดข้ึนจริง รวมการขาดการถายทอดหรือใหความรูเพื่อปูพื้นฐานความรูใหกับคนใน
ชุมชนและนําไปสูความรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงจะทําใหผังเมืองไมไดเปนเร่ืองของชางเทคนิค (นักผัง
เมือง) แตเพียงอยางเดียว หากแตยังเปนเร่ืองของเจาของบานหรือประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี
กฎหมายเดิมท่ีมีอยูยังไมมีการบังคับใชอยางเต็มประสิทธิภาพ พรอมต้ังขอสังเกตวา การนําเสนอ
ขอมูลนอกจากจะบิดเบือนแลวยังมีการเสนอไมครบถวน ขณะท่ีกฎหมายผังเมืองของตางประเทศ  
มีการกําหนดวาเปนขอมูลทางวิชาการที่ตองบอกกลาวกับประชาชน เหลานี้เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
กฎหมายการวางผังเมืองท่ีไมชัดเชนและการขาดมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช (มูลนิธิ
สาธารณสุขแหงชาติ, ออนไลน, 2550)  
 จะเห็นไดวาจากปญหาท่ีกลาวขางตนจึงสงผลกระทบตอการพัฒนาและการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนโดยตรง เนื่องจากในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น ส่ิงท่ี
จําเปนอยางยิ่ง เชน การทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในเมืองหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการ 
วางผัง ท้ังนี้เพื่อท่ีจะทราบวามีอะไรเกิดข้ึนบางและส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนนั้นสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของเมือง
อยางไรบาง ซ่ึงหากสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไข ก็จะตองมี
การศึกษาเพ่ือหาสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาและส่ิงท่ีจะบอกใหรูวาสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
เปนอยางไรและอะไรเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดสถานการณนั้นข้ึน คือ ขอมูล ซ่ึงสถานการณ
แตละดานท่ีเกิดข้ึนก็จะมีรายละเอียดของขอมูลท่ีแตกตางกันไป (สุรีย บุญญานุพงศ, 2550, หนา 1) 
การบังคับใชกฎหมายผังเมืองและเนื้อหาของกฎหมายจึงตองมีความสอดคลองกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนในปจจุบัน เพราะถาหากวามีกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับการสภาวการณปจจุบัน 
สงผลตอการบังคับใชท่ีไรประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ยังไมสามารถดําเนินการในการจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตอไป  
 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญในการท่ีตองมีมาตรการหรือการปรับปรุง
แกไขเกี่ยวกับปญหาผังเมืองในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการเสนอ
ภาพรวมของการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมืองควรมีการปรับปรุงระบบการวางและ
จัดทําผังเมืองใหสอดคลองกับระบบการบริหารราชการแผนดินและส่ิงแวดลอมภายในชุมชนและ
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ใหเกิดความเปนธรรมจากการบังคับใชผังเมือง อุดชองวางเมื่อผังเมืองหมดอายุ และทําใหเกิดการ
วางผังเมืองเฉพาะอยางเปนรูปธรรมเพ่ือการแกไขปญหาและการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยรวมของสังคมตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายผังเมืองในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิวิวัฒนาการของการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการผังเมืองในการบริหารจัดการผังเมืองในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชนของประเทศไทยและของตางประเทศ 
 4. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมืองในการ
จัดการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและครอบคลุมปญหาทางกฎหมาย
ตอไป 
 5. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนภายใต
กฎหมายผังเมือง  

สมมติฐานของการศึกษา 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับผังเมืองนั้น อํานาจการตัดสินใจดานการผังเมืองถูกรวมศูนย             
ไวท่ีคณะกรรมการผังเมืองท้ังการอนุมัติและพิจารณาคํารอง แตขาดความเปนอิสระและความเปน
กลางในเร่ืองการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติผังเมือง ในดานการจัดการส่ิงแวดลอม 
ชุมชนปญหาการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร โดยมีปญหาในเร่ืองการ
เขาไมถึงขอมูลขาวสารดานการผังเมืองของประชาชนโดยการนําเสนอขอมูลมีความบิดเบือน มีการ
เสนอไมครบถวนและการขาดการถายทอดใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการดําเนินงานและผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมจากการดําเนินการทางดานผังเมือง ใหกับคนในชุมชนและนําไปสูการมีสวนรวม
ของประชาชนในการรับผิดชอบรวมกันและปญหาความไมชัดเจนในการกําหนดผูมีสวนไดเสียตอ
การดําเนินการวางผังเมือง การเยียวยาและการเขาถึงความยุติธรรมในกรณีผังเมืองหมดอายุ ซ่ึงมี
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและอาจนํามาซ่ึงสภาพชุมชนแออัด การกระจายตัวของโรงงานท่ียากตอ
การควบคุมและกอใหเกิดผลกระทบดานมลภาวะตาง ๆ   
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วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษานี้เปนการคนควา และวิจัยแบบเอกสาร (Documentary research) โดยการ
คนควา จากหนังสือ บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอม และการวางผังเมือง
เพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เชน หนังสือรายงานการสัมมนาทางวิชาการทั้งภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ ผลงานวิจัย สาระนิพนธ วิทยานิพนธ บทความ ขาวจากหนังสือพิมพ วารสาร จุล
สาร พระราชบัญญัติ กฎหมาย คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองและระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการคนควาผานส่ืออินเตอรเน็ต 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาหลักแนวคิดของหลักกฎหมายและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมาย        
ผังเมืองในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน  ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ .ศ .2518 
พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของอ่ืน ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาของกฎหมาย 
รวมท้ังมาตรการการบังคับใช กฎหมายการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายผังเมืองในการ 
จัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และวิวิวัฒนาการของการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
 3. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการผังเมืองในการบริหารจัดการผังเมืองของ         
ประเทศไทยและของตางประเทศ 
 4. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมืองในการ
จัดการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและครอบคลุมปญหาทางกฎหมาย
ตอไป 
 5. ทําใหทราบถึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนภายใต
กฎหมายผังเมือง 
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นิยามศัพท 

 การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะในบริเวณเมืองท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหม
หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงสุขลักษณะ
ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัย
ของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคมเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอม       
เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม 
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติ 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการที่ดําเนินการองคการและการจัดการ (Organization and 
management) เปนภารกิจท่ีมีความสําคัญองคการมาก เพราะเปาหมายของการจัดองคการและการ
จัดการคือเพื่อใหองคการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการประหยัดเวลา 
ทรัพยากร แรงงาน และไดผลผลิตสูงตามข้ันตอนตาง ๆ ตามเปาหมายขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ส่ิงแวดลอมชุมชน หมายถึง สรรพส่ิงและสภาพตาง ๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต จับตองได
และจับตองไมได ท่ีมีอิทธิพลตอการอยูดีมีสุขของประชาชนในชุมชนและสามารถแยกพิจารณาได
เปน 4 มิติดังนี้ 
 1. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกายภาพ เชน แหลงน้ําธรรมชาติ ปา ดิน 
อากาศ แหลงพลังงาน มลพิษ ภาวะน้ําทวม เปนตน  
 2. ดานเศรษฐกิจ หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากร การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ
ของประชาชน การมีงานทํา การมีรายได การกระจายรายได ภาวะหนี้สินและรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 3. ดานสังคมและวัฒนธรรม หมายรวมถึง ท่ีอยูอาศัย บริการสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน การศึกษา การสาธารณสุขชุมชน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน การติดตอส่ือสารคมนาคมท้ังภายในและภายนอกชุมชน วัฒนธรรม ศิลปกรรม      
ภูมิปญญาทองถ่ินเปนมรดกแกลูกหลานและความรูสึกเปนชุมชนรวมกัน เปนตน 
 4. ดานการบริหารจัดการสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการ 
มีความโปรงใส (Transparency) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) มีความรับผิดรับชอบ (Accountability) 
คํานึงถึงอนาคตและมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 
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 ชุมชน หมายถึง ถ่ินฐานท่ีอยูของกลุมคน ถ่ินฐานนี้มีพื้นท่ีอางอิงไดและกลุมคนนี้มีการ
อยูอาศัยรวมกัน มีการทํากิจกรรม เรียนรู ติดตอส่ือสาร รวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน มีวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาประจําถ่ิน มีจิตวิญญาณและความผูกพันอยูกับพื้นท่ีแหงนั้น อยูภายใตการปกครอง
เดียวกัน 
 เจาพนักงานทองถ่ิน หมายถึง คณะเทศมนตรีในเขตสุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการ
สุขาภิบาล ในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
ซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําการแทน ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความวา
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ใหทําการแทน 
 
 


