
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษาเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดสําหรับมนุษยท่ีจะพัฒนาตนเองและสังคมใหเจริญและมี
ความสงบสุข โดยธรรมชาติของมนุษยจะตองมีการเรียนรูอยูตลอดเวลาเพ่ือความอยูรอดของตนเอง
และส่ิงท่ีเปนกลไกสําคัญสําหรับการเรียนรูก็คือการศึกษา ซ่ึงในปจจุบันทุกประเทศท่ัวโลกตางให
การยอมรับวาปจจัยสําคัญท่ีจะพัฒนาประเทศของตนเองใหเจริญรุงเรืองไดนั้นก็คือประชาชนท่ีมี
คุณภาพ ดังนั้นจึงมีการพัฒนาประชาชนในทุกดานโดยใชกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปน
ตัวขับเคล่ือน เพราะเช่ือวาเม่ือประชาชนมีการศึกษาดีแลวก็จะนําเอาศักยภาพของตนที่ไดรับจาก
การศึกษาท่ีมีคุณภาพมาพัฒนาประเทศ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองไดอยางเหมาะสม 
  ปจจุบันการจัดการศึกษาของประเทศไทยเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ท่ีบัญญัติใหบุคคลมีสิทธิเสมอภาคในการไดรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองจัดการศึกษาใหกับทุกคน ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ได
กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ป โดยเร่ิมตนต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 3 ซ่ึงบังคับใหผูปกครองตองสงเด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 7 เขาเรียนจนอายุยางเขาปท่ี 16 เวนแตเด็ก
นั้นจะสอบไดช้ันปท่ี 9  
  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาการศึกษาจะเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศใหดีข้ึน ถาประชาชนต้ังแตเด็กเล็กจนถึงผูใหญไดรับการศึกษา
อยางตอเนื่องและมีคุณภาพก็จะทําใหปญหาตางๆที่เกิดข้ึนไดรับการแกไขดวยกระบวนการศึกษาท่ี
มีคุณภาพและมาตรฐาน แตจากผลการประเมินในโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (program 
for international students assessment: PISA) ป 2549 โดยองคการ OECD สํารวจพบวานักเรียนไทย
รอยละ 47 รูวิทยาศาสตรตํ่ากวาพื้นฐานและผลการประเมินของ UNESCO พบวาประเทศไทยควร
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาสวนผลการประเมินของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน ตํ่ากวารอยละ 50 ทุกวิชา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2550, หนา 3) และจากการ
รายงานของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในปการศึกษา 2551 ในการประเมินผล
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การประเมินการขับเล่ือนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดประเมิน
สถานศึกษาท่ัวประเทศในจํานวน 185 เขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา ผลการประเมินเปนท่ีนาหวง อาทิ 
การอานออกเขียนไดเปนไปตามเปาเพียง 1 เขตพื้นท่ีการศึกษาเทานั้น และการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ระดับชาติ (NT) เปนไปตามเปา 4 เขตพื้นท่ีการศึกษาต่ํากวาเปา 181 เขตพื้นท่ีการศึกษา (ผลการ
ประเมินงาน สพท. ตํ่ากวาเปาอ้ือ, 2552, หนา 12) และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาไดรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานรอบสองซ่ึงเปนการประเมินเพื่อ
รับรองมาตรฐานการศึกษาในปงบประมาณ พ.ศ.2549 - 2550 จํานวน 14,196 แหง โดยใหการ
รับรอง 11,057 แหง และไมใหการรับรองจํานวน 3,139 แหง ซ่ึงผลการประเมินในดานผูเรียนสวน
ใหญไมไดมาตรฐานท่ี 4 เกี่ยวกับการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มาตรฐานท่ี 5 ดานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนและมาตรฐานท่ี 6 ดานทักษะการแสวงหาความรูดวยตนเอง ในดานครูสวนใหญไมได
มาตรฐานท่ี 9 ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ในสวน
มาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา พบวาผูบริหารสวนใหญจะตองพัฒนาในเร่ืองงานวิชาการใหมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงผลการประเมินจะสะทอนไดในมาตรฐานท่ี 12 เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2551, หนา 
10-11) 
  จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงจําเปนตองเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเรงดวน
ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีจะสามารถนํามาขับเคล่ือนคุณภาพการศึกษาของชาติใหสามารถบรรลุตาม
จุดประสงคไดก็คือทรัพยากรมนุษย เพราะเปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งขององคการ นอกจากทรัพยากร
ดานอ่ืนๆ เชน วัสดุ งบประมาณ เคร่ืองจักรและการจัดการ เพราะเหตุวามนุษยเปนองคประกอบ
สําคัญในการขับเคล่ือนการดําเนินงานขององคการทั้งหมด โดยองคการจะประสบความสําเร็จหรือ
ลมเหลว เขาก็จะวัดกันท่ีศักยภาพของมนุษยหรืออีกนัยหนึ่งก็คือบุคลากรในองคการนั้นๆ ดังนั้น ไม
วาจะเปนองคการภาคธุรกิจหรือภาคราชการหรือองคการอ่ืนๆ จะเนนและใหความสําคัญแกบุคคลท่ี
จะเขามาปฏิบัติหนาท่ีใหกับองคการนั้นๆ ต้ังแตเร่ิมตนรับเขาสูองคการ เพราะถาเร่ิมตนรับเอาบุคคล
ท่ีไมมีความรู ความสามารถหรือไมมีศักยภาพที่ดีหรือเหมาะสมกับงานนั้นๆ แลวก็ทํานายไดเลยวา
องคการนั้นๆ ในอนาคตนาจะไมประสบความสําเร็จ แตถาองคการใดเลือกเฟนอยางพิถีพิถันในการ
รับเอาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ศักยภาพสูงเขามาทํางานใหกับองคการนั้นแลว ความเส่ียงตอ
ความลมเหลวยอมเกิดข้ึนไดยาก ดังนั้นทรัพยากรบุคคลคือปจจัยที่มีความสําคัญท่ีสุด ซ่ึงถา
เปรียบเทียบองคการตางๆ ท่ีมีทรัพยากรดานอ่ืนๆ เหมือนกัน แตผูปฏิบัติงานหรือผูบริหารตางกัน
แลวผลการดําเนินงานยอมตางกัน (ชูชัย สมิทธิไกร, 2549, หนา 1) 
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 โดยเหตุจําเปนดังกลาวจึงจําเปนท่ีจะตองคัดสรรทรัพยากรดานบุคคลท่ีมีคุณภาพและ
ศักยภาพสูงเขามาปฏิบัติหนาท่ีดานการศึกษาใหกับเยาวชนของประเทศ โดยเฉพาะผูท่ีจะเขารับ
ราชการดํารงตําแหนงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานทางการศึกษาใน
สถานศึกษา เชน ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงขาราชการครู ซ่ึงตําแหนงเหลานี้เปน
ตําแหนงท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษาโดยตรงและอยูใกลชิดกับเด็กและเยาวชนมากท่ีสุดหรืออาจกลาว
ไดวาเปนผูท่ีอยูในสถานศึกษาท่ีมีความสําคัญท่ีสุดตอการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของชาติก็วาได ดังนั้น การจัดการศึกษาจะมีคุณภาพหรือไมก็ข้ึนอยูกับบุคลากรกลุมนี้เปน
สําคัญ โดยท่ีกอนท่ีจะมีการปฏิรูปการศึกษาคือกอนท่ีจะประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 จะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูอยู 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 กับพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา 
พ.ศ.2523 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติใหมีองคคณะบุคคล และหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูในสวนราชการตางๆ ท่ีมีขาราชการครูอยูในสังกัด โดยอํานาจ
ตางๆ จะข้ึนอยูกับหนวยงานสวนกลางหรือหนวยเหนือข้ึนไปตามระดับการบังคับบัญชาของ
สถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครู โดยท่ีสถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีมีหนาท่ี
จัดการศึกษาโดยตรงจะไมมีอํานาจการบริหารงานบุคคลอยางเต็มท่ี เชนการสรรหา การบรรจุและ
แตงต้ัง การพิจารณาความดีความชอบและการดําเนินการทางวินัย เพื่อใหไดครูดี ครูเกง และ
ผูบริหารท่ีเยี่ยมยอดมาปฏิบัติหนาท่ีทางดานการศึกษา แตตอมาไดมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ไดเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยมิใหการบริหาร
จัดการศึกษาดานตางๆ รวมอยูแตสวนกลางหรือหนวยเหนือสถานศึกษา ซ่ึงการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาจะทําใหแกไขความลาชาการดําเนินงาน และจะทําใหมีอิสระในการตัดสินใจในกิจการ
ตางๆ ท่ีเปนหนาท่ีความรับผิดชอบ  
  มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดบัญญัติใหกระทรวง 
ศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง สําหรับหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไป
ตามกฎกระทรวง (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา, 2549, หนา 12) ซ่ึง
โดยหลักการกระจายอํานาจแลวตองการใหหนวยงานมีอิสระในการตัดสินในดําเนินการตางๆ
ภายใตการกํากับ ดูแลของหนวยงานตนสังกัด และกฎหมายดังกลาวขางตนตองการใหมีการกระจาย
อํานาจดานบริหารจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะทําใหสถานศึกษามีความอิสระใน
การตัดสินใจดําเนินการตางๆ ในการบริหารจัดการและมีความคลองตัวในการดําเนินการ เพราะวา
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สถานศึกษามีสถานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 ซ่ึงโดยหลักกฎหมายแลวสถานศึกษาก็ควรมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ
ทรัพยสิน การบริการจัดการตามหนาท่ีท่ีกําหนดและการบริหารงานบุคคลเปนของตนเองในฐานะท่ี
เปนนิติบุคคลมหาชน ประกอบกับเปนหนวยงานท่ีอยูในชุมชนท่ีรูสภาพปญหา ความตองการตางๆ
ไดดีกวาหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป และสามารถตัดสินใจแกปญหาไดทันทวงทีไมตองรอการส่ัง
การ ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 โดยไดกําหนดใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจดังกลาวท้ัง 4 ดาน
ไปยังสถานศึกษาตามความพรอม เร่ืองใดจะกระจายอํานาจใหคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาใหจัดทําประกาศกําหนดใหชัดเจน ซ่ึงตอมาเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานก็ไดจัดทําประกาศ เร่ืองการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษา
ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาโดยกระจาย
อํานาจท้ัง 4 ดานดังกลาวมาแลว แตดานการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลใหกับสถานศึกษา
นั้น ไดกําหนดวาการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ดังนั้นถึงแมกฎหมายจะกําหนดใหกระจายอํานาจดานการบริหารบุคคลไปใหสถานศึกษา
แลวแตสถานศึกษาก็ยังตองปฏิบัติพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 ซ่ึงตามกฎหมายดังกลาว อํานาจตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลท่ีสําคัญๆ ยังไมได
กระจายไปสูสถานศึกษาอยางแทจริง เชน อํานาจในการสรรหา อํานาจการบรรจุและแตงต้ัง อํานาจ
ในการพิจารณาใหความเห็นชอบความดีความชอบ อํานาจในการพิจารณาการดําเนินการทางวินัย
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษายังอยูกับองคคณะบุคคลท่ีเรียกวา 
คณะอนุกรรมการขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือยังข้ึนอยูกับ
การเสนอแนะของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มิไดกระจายลงไปยังสถานศึกษาสม
ตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจทางการศึกษาท่ีตองการใหสถานศึกษามีอิสระ คลองตัว มี
การบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยการยึดหลักการ
วาใหสถานศึกษาเปนองคการที่สําคัญท่ีสุด เพราะเหตุวาสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับ
ผูเรียนและชุมชนมากท่ีสุด รูปญหาและความตองการตางๆของชุมชนและทองถ่ินรอบดาน สามารถ
แกปญหา และพัฒนางานดานการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาหนวยงานท่ีอยูเหนือข้ึนไป 
ซ่ึงจะไมสามารถรับทราบปญหาหรือแนวทางความตองการไดเทากับสถานศึกษา ซ่ึงพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา โดยใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทาง
การศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนขาราชการสังกัดองคกร
กลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ดังนั้นกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองบัญญัติใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการกระจาย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยตองกระจายอํานาจใหถึงสถานศึกษา 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบในเบื้องตนแลวจะเห็นวากอนการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงในขณะนั้นยังไมมี
การกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา อํานาจการบริหารงานบุคคลดังกลาวขางตนจะอยูกับองคคณะ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัด แตหลังจากปฏิรูปการศึกษาแลวกฎหมายกําหนดใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานบุคคลไปใหสถานศึกษา แตในความเปนจริงอํานาจการบริหารงานบุคคลท่ี
สําคัญก็ยังอยูกับคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือผูบังคับบัญชาระดับเหนือสถานศึกษา ซ่ึงเปนองคคณะเหนือสถานศึกษาอีกช้ันหนึ่ง
เปรียบไดกับองคคณะระดับจังหวัดในกฎหมายเดิมกอนการปฏิรูปการศึกษา  
 ดังนั้น การท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542ไดบัญญัติใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษาโดยตรงนั้น แทจริงแลวอํานาจดังกลาวก็ยังอยูกับองค
คณะการบริหารงานบุคคลหรือผูบังคับบัญชาระดับระดับเหนือสถานศึกษาอยูเชนเดิม ซ่ึงสํานัก
เลขาธิการสภาการศึกษาก็ไดเคยสรุปปญหาการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมาในเร่ืองประสิทธิภาพการ
บริหารและการจัดการศึกษาและการสงเสริมการมีสวนรวมรวมท้ังการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาวา แมวาจะไดมีการออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ไป
แลว แตหนวยงานยังไมมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษาเทาท่ีควร (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา 4) ซ่ึงเปนปญหาของการกระจายอํานาจท่ียังไมมีความชัดเจน
และสมดังเจตนารมณของกฎหมายหลักอยางแทจริงทําใหบทบาทของสถานศึกษาดานการ
บริหารงานบุคคลตองรอคอยการส่ังการ คําส่ังหรือการอนุมัติหรือความเห็นชอบจากองคคณะและ
ผูบังคับบัญชาหนวยเหนือ ไมสามารถท่ีจะตัดสินใจดําเนินการบริหารงานบุคคลตามความตองการ
ตามสภาพบริบทของสถานศึกษาและของชุมชนได   
  ผูวิจัยไดเห็นความสําคัญของปญหาของการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกับสถานศึกษาโดยตรงและชัดเจนมากกวาในปจจุบัน 
เพื่อท่ีสถานศึกษาจะไดดําเนินการบริหารงานดานบุคคลไดอยางมีมีอิสระและคลองตัวสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลักของการจัดการศึกษาจึงไดทําการวิจัยในเร่ืองนี้ 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.  เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและวิวัฒนาการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  4.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.  เพื่อเสนอบทสรุปและแนวทางการแกไข ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สมมติฐานของการศึกษา  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจบริหาร 
งานบุคคลไปใหแกสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีความอิสระ คลองตัวในการบริหารจัด
การศึกษาแตในปจจุบันการกระจายอํานาจการบริหารบุคคลดังกลาวยังไมชัดเจนและยังไมลงไปถึง
สถานศึกษาอยางเต็มท่ี ดังนั้น ถาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล ดานการสรรหา ดานการบรรจุแตงต้ัง ดานการพิจารณาความดี
ความชอบ ดานการพิจารณาลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง ก็จะสงผลตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
มีคุณภาพสมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

วิธีดําเนินการศึกษา  

 การวิจัยในคร้ังนี้เปนการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติ 
ตํารา กฎหมาย วิทยานิพนธ สารนิพนธ เอกสาร บทความตางๆ ทาง internet ท่ีเกี่ยวของกับการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล ท้ังท่ีเปนของประเทศไทยและของตางประเทศ เพื่อนํามา
วิเคราะหใหไดขอสรุปและแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
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ขอบเขตของการศึกษา  

 การศึกษาในคร้ังนี้ผูศึกษาไดศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2523 และกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.  ทําใหทราบแนวคิด และทฤษฎี และวิวัฒนาการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.  ทําใหทราบถึงกฎหมายของประเทศไทยและของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.  ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.  ทําใหทราบถึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการแกไข ปรับปรุง กฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

นิยามศัพท  

 1.  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง เฉพาะขาราชการครูสายผูสอนและ
สายผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 2.  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 


