
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในอดีตสิทธิท่ีประชาชนไดรับในกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางไมท่ัวถึงทําให
ประชาชนไดรับสิทธิประโยชนไมเทาเทียมกัน สวนสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม
ตามกฎหมาย คือสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิของประชาชนเอาไว 
โดยใหถือวาประชาชนคนไทยไมวาแหลงกําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหง
รัฐธรรมนูญนี้ดวยเสมอภาค 
 สิทธิของจําเลยในคดีอาญา ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดกลาวสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไวหลายประการ แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือสิทธิในชีวิตและรางกาย ซ่ึงเปนสิทธิ
สูงสุดของมนุษย สิทธิของจําเลยในคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยจึงข้ึนอยูกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากระบวนการ
สืบสวนและสอบสวนของตํารวจ การฟองคดีของอัยการ ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ สิทธิของ
จําเลยในคดีอาญาจึงอยูภายใตกฎหมายหลายสวนรวมท้ังพันธกรณีท่ีมีกับตางประเทศนอกเหนือ
จากนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรวมท้ังองคกรเอกชน (NGOs) เชน Amnesty 
International ท่ีสําคัญการเคารพสิทธิมนุษยชนยังเปนหนึ่งในหาแนวโนมของโลกอันไดแก การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การคาเสรี การรักษาสภาพแวดลอมการ
เคารพสิทธิทรัพยสินทางปญญา ประเด็นสิทธิของจําเลยในคดีอาญาจึงเปนประเด็นสําคัญเกี่ยวเนื่อง
กับหลักนิติธรรม ประชาธิปไตย สิทธิข้ันพื้นฐานอันสําคัญของมนุษยและพันธกรณีท่ีมีตอ
สหประชาชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดเรื่องสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมตามมาตรา 40 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม” ดังตอไปนี้ (5) 
ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยและพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือท่ี
จําเปนและเหมาะสมแกรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปนใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนเห็นวาประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของตามมาตรา 40(5) นั้น
เปนผูมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ และยังเปนผูท่ีสามารถยื่นขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 
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และคาใชจายท่ีจําเปนจากรัฐ โดยท่ีตองเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายท่ีบัญญัติในสิทธิของ
ประชาชนตามบทบัญญัติดังกลาว 
 การที่รัฐใหความคุมครองแกประชาชนในสวนของจําเลยในการขอรับคาตอบแทนจากรัฐ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 วรรคแรกบัญญัติวา “ถาศาลเห็นวาจําเลย
มิไดกระทําผิดก็ดี การกระทําผิดของจําเลยไมเปนความผิด คดีขาดอายุความ มีเหตุตามกฎหมายท่ี
จําเลยไมควรตองรับโทษ ใหศาลยกฟองโจทกปลอยจําเลย แตศาลจะส่ังขังจําเลยไวหรือปลอย
ช่ัวคราวระหวางคดียังไมถึงท่ีสุดก็ได” จะเห็นจากมาตรา 185 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา จําเลยท่ีศาลพิจารณาแลววาไมไดมีความผิดจริงใหศาลเปนผูยกฟองตามมาตราดังกลาว
นั้น จึงสามารถมีสิทธิในการขอความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทนคา
ทดแทน และคาใชจายท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 (5) ในการขอรับคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาท่ีถูกยกฟองตองเปนการถูก
ยกฟองตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  185 ท่ีอยูในหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
 สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 วางหลักวรรคหนึ่งวา “ใหศาล
ใชดุลพินิจวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังปวงอยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามีการ
กระทําผิดจริง และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น” เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทํา
ผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย  
 สิทธิตามมาตรา 227 นี้เปนการยกฟองของศาล แตวาสิทธิในการยกฟองนี้ไมสามารถจะ 
ขอใหรัฐใหความคุมครองแกประชาชนในสวนของจําเลยในการขอรับคาตอบแทนจากรัฐไดท้ังท่ี
เปนการยกฟองเหมือนกันกับมาตรา 185 จึงทําใหสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมท่ีเปน
เหตุสงสัยในการยกฟองของศาลนั้นไดรับความเปนธรรมไมเทาเทียมกัน เปนตน ท้ังนี้สิทธิของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม กรณีการขอรับคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญานั้นจะกระทําไดก็
ตอเม่ือศาลมีการยกฟองคดีนั้นเสีย ซ่ึงตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดตามมาตรา 185 จึงสามารถ
ขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 ได 
 กระบวนการยุติธรรม คือ การสรางความสงบสุขในสังคม ท้ังยังปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรม การคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันแกไขขอพิพาทขัดแยง 
และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ีมุงถึงความสัมฤทธ์ิผลของความยุติธรรมบนพื้นฐาน
ของมนุษยธรรม และการคุมครองสิทธิ จะเห็นไดวาสิทธิของจําเลยในคดีอาญาในกระบวนการ
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ยุติธรรมท่ีศาลยกฟองนั้น ยังคงมีปญหาในขอกฎหมายท่ีจะใชสิทธิในการเรียกคาสินไหมในกรณี
ศาลยกฟอง จึงยังคงเปนปญหาท่ีกระบวนการยุติธรรมตองเขามาแกไขตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ี
ใหสิทธิแกประชาชนพรอมท้ังยังใหโอกาสกับประชาชนเขามามีสวนรวมเพิ่มมากข้ึน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรมในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 2.  เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ีเกี่ยวของกับสิทธิของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 3.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในการ
ขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาท้ังกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
 4.  เพื่อศึกษาปญหากฎหมายและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรมในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 5.  เพื่อศึกษาหาแนวทางปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับสิทธิของ
ประชาชนในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

สมมติฐานของการศึกษา 

 แนวคิดและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญาไดทราบถึงปญหาเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 ท่ีกลาวถึงการยกฟองของจําเลย
สามารถรับคาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยมิไดกระทําผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
สวนกรณียกฟองของจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 ไมไดบัญญัติไว
ในความหมายคําวาคาทดแทนตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ซ่ึงกลาวถึงสิทธิของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมในเหตุสงสัยจึงยกฟอง แตมาตราดังกลาวนี้ไมไดใหสิทธิประชาชนในการเยียวยาคา
ทดแทนจากรัฐ กลาวคือ เหตุยกฟองในการขอรับคาทดแทน หรือการเยียวยาความชวยเหลือจากรัฐ
นั้นไดรับความชวยเหลือตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 185 แต ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
227 ไมไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ ทําใหสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมนั้น
ไดรับสิทธิไมเทาเทียมกัน ซ่ึงกอใหเกิดความไมเสมอภาค จึงควรแกไขมาตรา 4 คําวาคาทดแทน
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เพื่อใหกฎหมายครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทําใหสิทธิของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมยังไมไดรับความเปนธรรมเทาท่ีควร 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยทําการศึกษา
และคนควาจากตัวบทกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการขอรับคาทดแทนและคาใชจาย แก
จําเลยในคดีอาญา มาประกอบในการศึกษารวมถึงรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ 
ในการนํามาวิเคราะห และวิจัย เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนเร่ืองปญหากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรมกรณีการขอรับคาใชจายแกจําเลยคดีอาญา โดยมุงเนนในเร่ืองสิทธิของจําเลย
ในคดีอาญาท่ีควรจะไดรับความเปนธรรมจากรัฐในการขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ประมวล-
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมท้ังสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 เพื่อนํามาศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมจากรัฐท่ีจําเลยควรจะไดรับ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  เพื่อใหทราบถึงความเปนมา ความสําคัญของปญหาและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ท่ีประชาชนไดรับในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 2.  เพื่อใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการในเรื่องสิทธิของ
ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
 3.  เพื่อใหทราบถึงกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมาย
ภายในประเทศและกฎหมายตางประเทศ 
 4.  เพื่อใหทราบถึงผลการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและอุปสรรคที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ
สิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา 
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 5.  เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะ แนวทางของกฎหมายท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการใชสิทธิ
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือแกไขปรับปรุงกฎหมายในเร่ือง กรณีขอรับคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาใหเหมาะสมและเปนธรรม 
 

นิยามศัพท 

 สิทธิ ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ใหคําจํากัดความไววา 
อํานาจท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย 
  1. สิทธิ หมายถึง สิทธิตามกฎหมายหรือศีลธรรม ท่ีจะทําหรือไมทําบางอยางหรือท่ีจะ
ไดรับหรือไมไดรับบางอยางในสังคมอารยะ (Civil society) สิทธิทําหนาท่ีเหมือนกฎในการ
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล 
  2. สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจ หรือประโยชนอันมีกฎหมายรับรอง และคุมครองให
แตความหมายนี้ เปนความหมายโดยท่ัวไปของสิทธิ สําหรับกลุมประเทศเสรี ยกเวน กลุมประเทศ
คอมมิวนิตส ซ่ึงไดตีความคําวา สิทธิ หมายถึง การที่บุคคลกระทําการใด ๆ ไดท้ังส้ินเพื่อประโยชน
ของชนช้ันกรรมาชีพ  
  3. คําวา สิทธิ มีความเปน 2 นัย คือ 
   3.1 สิทธิทางกฎหมาย (Positive rights) ไดแก อํานาจหรือประโยชนกฎหมาย
สามารถรับรองและคุมครอง เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติรับรองสิทธิใน
ทรัพยสินของบุคคลไวเปนสิทธิท่ีบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองเคารพตอสิทธิของเราหากมีบุคคลอ่ืนมาเอา
ทรัพยนั้นไปเสียจากการครอบครองของเจาของกรรมสิทธ์ิ เจาของทรัพยสินนั้นมีสิทธิฟองศาล
เพื่อใหคุมครองสิทธิของตนได  
   3.2 สิทธิทางศีลธรรม (Moral rights) ไดแก สิทธิท่ีเกิดจากความรูสึกนึกคิดของคน
ท่ัวไปวา วิถีทางท่ีถูกตอง และเปนธรรมในกรณีหนึ่งกรณีใดควรเปนอยางนั้นอยางนี้ แตวิถีท่ีถูกตอง
และเปนธรรมในกรณีนั้น ๆ อาจยังไมมีรับรองคุมครอง หรือบังคับใหการเปนไปตามสิทธิดังกลาว
นั้นความหมายของ “สิทธิ”  
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยเกิดมาพรอมกับความเทาเทียมกันในแง
ของศักดิ์และสิทธ์ิ เพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ืองเช้ือชาติสีผิว
อายุ ศาสนา ภาษา และสถานภาพ ทางกายภาพและสุขภาพ รวมท้ังความเช่ือทางสังคม การเมืองชาติ
กําเนิดเหลานี้ คือสิทธิท่ีมีมาแตกํานิด ไมสามารถถายโอนกันได เชนสิทธิในรางกาย สิทธิในชีวิต 
เปนตน  
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 ยุติธรรม ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหคําจํากัดความไววาความเท่ียง
ธรรม ความชอบธรรม ความชอบดวยเหตุผล  
 กระบวนการยุติธรรม หมายถึง การบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมท่ีใหความเปน
ธรรมอยางเทาเทียมเพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการนําผูกระทําความผิดมา
ลงโทษ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการสมานฉันทในสังคม 
แตไมรวมถึงอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล และการดําเนินการของ
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 จําเลย หมายถึง บุคคลผูถูกฟองตอศาลแลว ผูถูกฟองความ 
  1. จําเลย หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกฟองตอศาลวาไดกระทําความผิดอาญา  
  2. จําเลย คือ บุคคลซ่ึงถูกฟองยังศาลแลวเม่ือตํารวจและพนักงานอัยการหมดอํานาจ
ควบคุม ผูตองหาแลวจะตองนําผูตองหามาขออํานาจควบคุมตอจากศาลที่ เรียกวาผัดฟองหรือฝาก
ขัง 
 จําเลยในคดีอาญา หมายถึง จําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการถูกคุมขังในระหวาง
การพิจารณาคดี และปรากฏหลักฐานชัดเจนวา จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอนฟอง
ในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา
จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
 คดีอาญา หมายถึง คดีท่ีเกี่ยวกับความผิดและมีโทษซ่ึงกําหนดไวในประมวลกฎหมาย
อาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ เชน พระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ี มีโทษทางอาญา  เชน ความผิดตาม 
พระราชบัญญัติอาวุธปน พระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนตน ซ่ึงโทษทางอาญาน้ันมีอยู 5 ประการ
ดวยกันคือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสินและประเภท ของคดีอาญา นั้นแบงเปน 
2 ประเภท คือ คดีอาญาแผนดินหรือคดีอาญาท่ียอมความไมได เชน คดีฆาคนตายหรือคดีลักทรัพย 
และคดีอาญาอีกประเภทหนึ่ง คือ คดีอาญาท่ีเกี่ยวกับความผิดตอสวนตัว หรือคดีอาญาท่ีสามารถ
ยอมความกันได เชน คดียักยอกทรัพย เปนตน 
 คาทดแทน หมายความวา เงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีจําเลยมีสิทธิไดรับ
เนื่องจากการตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดีและปรากฏวาคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม
เปนความผิด  
 สํานักงาน หมายความวา สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยคดีอาญา 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
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 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคา
ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
 กรรมการ หมายความวา กรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ
คาใชจายในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 


