
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ท่ีดินเปนทรัพยากรที่มีคาท่ีทุกคนตองการไดมาเพ่ือประโยชนทางการคาและเปน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงอยูของมนุษย และเปนทรัพยากรสําคัญของประเทศชาติ ท่ีดินตาม
ความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 บัญญัติวา “ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ัวไปและให
หมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย” คําวาท่ีดินนั้น
มิไดหมายความรวมถึงอาณาเขตอันพึงวัดได เปนสวนกวางสวนยาว อันประจําอยูแนนอนบน
พื้นผิวโลก เปนสวนหน่ึงบนพื้นผิวโลกอันมนุษยจะพึงอาศัย กรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร ธาตุ ท่ี
อาจจะขุดข้ึนมา มิใชตัวท่ีดิน หากแตเปนทรัพยท่ีประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดิน ท่ีดินนั้นจึงเปนส่ิงท่ี
ไมอาจทําลายใหสูญหายหรือเคล่ือนยายอยาง ใด ๆ ได เวนแตจะเปล่ียนสภาพไป เชน เปนทางน้ํา
สาธารณะ ท่ีดินสามารถแบงออกเปนท่ีดินของเอกชน รวมท่ีดินท่ียังไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ 
แตอาจมีหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, 
น.ส.3ก) ผูครอบครองท่ีดินดังกลาวมีเพียงสิทธิครอบครองเทานั้นรวมถึงท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิ เชน โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชน
แลว นอกจากน้ันยังมีท่ีดินของรัฐ ไดแก ท่ีดินของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เปนผูถือกรรมสิทธ์ิท้ัง
ท่ีดินรกรางวางเปลาซ่ึงมิไดบัญญัติไดครอบครองเปนเจาของและสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
 สวนสาธารณะสมบัติของแผนดิน คือ ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพื่อประโยชน
สาธารณะหรือสงวนไวเพื่อประชนชนสวนรวม เชนท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินท่ีมีผูเวนคืนหรือ
ขายท้ิงกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ทรัพยสินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน เชน ทางหลวง ทางน้ํา ทะเลสาบ ทรัพยสินเพื่อใชประโยชนของแผนดิน 
โดยเฉพาะ เชน ศาลากลางจังหวัดโรงทหาร 
 ในการจัดสรรท่ีดินตามกฎหมายของประเทศไทยไดมีการแบงท่ีดินออกเปน แตละ
ประเภทประกอบดวยท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีดินเพื่อปาไม ท่ีดินเพื่อแหลงอุตสาหกรรม ท่ีดินเพื่อ
เปนท่ีอยูอาศัยและท่ีดินเพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ซ่ึงการจัดแบงแตละประเภทก็ใชกฎหมาย
บังคับแตกตางกันออกไป 
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 ในประเทศไทยประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตความ
เจริญกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหมีการพัฒนาท่ีดินเปนจํานวนมาก เชน เพื่อการทองเท่ียว
เพื่ออุตสาหกรรม เพื่อท่ีอยูอาศัยในทางการคา และซ้ือขายเพ่ือผลกําไรประกอบกับการประกาศใช
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ท่ีมีการออกเอกสารสิทธิเพื่อใหประชาชนไดมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแตยังมี
ประชาชนสวนมากท่ีตกสํารวจไมไดรับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินเปนจํานวนมากจึงทําใหประชาชนกลุม
เกษตรกรในอดีตจนถึงปจจุบันประสบปญหาเกี่ยวกับการไมมีท่ีดินทํากิน รัฐจึงมีนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว โดยการออกกฎหมายใชบังคับ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ท่ี 10 พระราชบัญญัติเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 แตการออกกฎหมายดังกลาวเพ่ือแกไขปญหา
กฎหมายท่ีดินใหแกเกษตรก็ยังไมเปนผลสําเร็จ เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีท่ีรัฐมีการจัดสรรที่ดินของรัฐ
ท่ีไดมีการพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพปามาจัดสรรใหเกษตรกรโดยการออกเอกสาสิทธ์ิใหแก
เกษตรกรซ่ึงเปนสิทธิในการเขาทําประโยชนในท่ีดินเทานั้น เชน ส.ป.ก.4-01 เพื่อใหเกษตรกรได
จัดทําการเกษตรเพื่อการเล้ียงชีพ แตมีขอกําหนดอยูวา หามโอน และหามจําหนาย แตเนื่องดวย
เอกสารสิทธ์ิท่ีออกนั้นเปนเอกสารที่ออกใหแกบุคคลเปนราย ๆ ไป จึงทําใหไมสามารถควบคุมการ
ซ้ือขายที่ดินดังกลาวและไมสามารถตรวจสอบเรียกคืนไดในกรณี ท่ีมีการขายสิทธิใหแก
บุคคลภายนอกเปนเหตุใหประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน 
 ปญหาเกี่ยวกับท่ีดินท่ีเกิดข้ึน ประกอบดวยปญหาการใชท่ีดินไมเกิดประโยชน ปญหาการ
ใชท่ีดินผิดประเภท ปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อขยายพ้ืนท่ีการเกษตร ปญหาการกําหนดพ้ืนท่ีแนว
ปาไมชัดเจน ปญหาการจัดการทรัพยากรที่ดินท่ีขาดคุณภาพ ปญหาการถือครองและใชท่ีดินไมเต็ม
ประสิทธิภาพเพราะกฎหมาย และปญหาความเสมอภาคในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
 ในวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2551 นายกรัฐมนตรีไดมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภาในหัวขอ 
การดําเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดท่ี 4 นโยบายเศรษฐกิจวาดวยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในภาคการเกษตร ขอ 4.2.1.8 วา “คุมครองและรักษาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการทํา
เกษตรกรรมท่ีไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานชลประทานแลวเพื่อเปนฐานการผลิตทาง
เกษตรระยะยาว ฟนฟูคุณภาพดิน จัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีทํากินอยูใน
ท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและ
ในรูปของนิคมการเกษตร” การเสนอนโยบายดังกลาวตอรัฐสภานั้น มีจุดประสงคเพื่อแกไขปญหา
การถือครองท่ีดินและการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยการนําท่ีดินของรัฐไปดําเนินการตามนโยบายใน
เร่ืองการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีทํากินอยูในท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพ
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เปนปาแลวในรูปแบบ “โฉนดชุมชน” เพื่อใหกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันเปนชุมชนมีสวนรวมใน
การดูแลการใชประโยชนในท่ีดินรวมกัน และในวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2553 ไดมีการประกาศ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ข้ึน ซ่ึงมีผลบังคับใช เม่ือ
วันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.2553 โดยการกําหนดสาระสําคัญในระเบียบฯวาท่ีดินท่ีรัฐจัดใหมีโฉนด
ชุมชน หมายถึง ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินทุกประเภทโดยการออกเปนหนังสือ
อนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการการครอบครองท่ีดินและใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพื่อ
สรางความม่ันคงในท่ีอยูอาศัยและการใชประโยชนในท่ีดินของชุมชน ในรูปของโฉนดชุมชน 
 จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ดังกลาวท่ี
ออกมาน้ันพบวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 มิได
มาตรการในการจัดทรัพยากรที่ดินท่ีไดมีการออกโฉนดชุมชนวา ผูท่ีมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการออก
โฉนดชุมชนคือใครบาง ขนาดของที่ดินท่ีจัดใหครอบครองและทําประโยชน ผลประโยชนท่ีไดรับ
จากท่ีดินใครจะเปนผูไดรับ เปนตน ซ่ึงจัดสรรท่ีดินของรัฐรูปแบบของโฉนดชุมชนอาจมีลักษณะ
คลายกับโฉนดที่ดินท่ัวไป ท่ีมีการกําหนดขนาดและมีแผนที่แสดงขอบเขต โดยมีการกําหนดเขต
แดนกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนท้ังหมดวามีพื้นท่ีเทาใด ภายในโฉนดยังจําแนกรายละเอียดเปน
ขอบเขตกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีของสมาชิกแตละรายบุคคล และขอบเขตกรรมสิทธ์ิท่ีดินสาธารณะหรือท่ี
สวนรวมของชุมชน แตชุมชนท่ีอ่ืนก็สามารถพัฒนารูปแบบท่ีหลากหลายตางกันออกไปได ส่ิงท่ี
สําคัญ คือ กระบวนการออกแบบและการจัดทําโฉนดชุมชนท้ังการกําหนดขอบเขต การจัดสรร
พื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีของสมาชิก จะตองผานการกําหนดรวมกันไมเพียงแตภายในชุมชน แต
ควรจะตองหารือรวมกับชุมชนใกลเคียงดวย เพื่อมิใหเกิดการอางสิทธิซอนทับกันจนเกิดเปนปญหา
ขอพิพาทตามมาการท่ีอาศัยการนํากฎหมายลําดับรองในการใหชุมชนมีสิทธิในท่ีดินของรัฐท่ีใช
บังคับโดยมติคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรท่ีดินในลักษณะท่ีเปนโฉนดชุมชนนั้นยังมีปญหาวาชุมชน
ผูไดสิทธิจากมติคณะรัฐมนตรีนั้นจะมีสิทธิในการใชท่ีดินไดมากนอยเพียงใดเพราะสิทธิดังกลาว
อาศัยเพียงมติคณะรัฐมนตรีบังคับก็หมายความมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไปยกเวนหลักกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติแทนท้ังส้ินไมวาจะเปนกฎหมายอุทยานแหงชาติ กฎหมายสัตวปาและพันธุพืช หรือ
กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากนั้นยังมีปญหาอีกวาการพิสูจนสิทธิในโฉนดชุมชน
นั้นใครจะมีสิทธิในโฉนดชุมชนเพราะคําวาชุมชนก็มีการตีความไดหลายรูปแบบและบุคคลใดบาง
ท่ีถือวาเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากชุมชนชนนั้น โดยจะถือหลักกฎหมายใดท่ีถือวาชุมชนมีสิทธิตาม
กฎหมายหรือจะใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 จะสามารถ
นําไปใชไดหรือไม เพราะรัฐธรรมนูญก็ไมไดบัญญัติไวรับรองอยางชัดเจนเพียงแตใหถือวามีสิทธิ
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ตามกฎหมาย หรือจะใชกฎหมายลักษณะทะเบียนราษฎรท่ีดูจากทะเบียนบานหรือบัตรประจําตัว
ประชาชนเปนรูปธรรมไดมากท่ีสุดเทาท่ีปรากฏเห็นขางตน ดังนั้นในปญหานี้การออกโฉนดชุมชน
ของรัฐบาลเพ่ือจัดสรรที่ดินใหกับชุมชนก็ยังเปนปญหาทางวิชาการที่ยังไมยุติและเห็นเปนรูปธรรม
เพราะมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวก็ยังมิไดบังคับกับทุกเขตของประเทศเพียงแตใหพื้นท่ีท่ีพรอม
ดําเนินการไปกอนก็หมายความวาเปนเพียงการทดรองดําเนินการของรัฐบาล สวนอีกปญหาหนึ่งคือ
ความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐตามกฎหมายแตละฉบับหมายความวาประเทศไทยนั้น
ถูกแบงออกเปนหลายสวนของการจัดสรรที่ดิน ไดแก ท่ีดินท่ีเปนปาสงวน ท่ีดินท่ีเปนอุทยาน
แหงชาติ ท่ีดินท่ีเปนการจัดสรรใหกับประชาชนถือครองท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ดังนั้นเม่ือมีการจัดสรรหลายรูปแบบก็ยอมหมายความวาตองมีการทับซอนของที่ดินอยางแนนอน
จนทําใหประชาชนอาจจะถูกดําเนินคดีขอหาบุกรุกได ดังนั้นจึงเปนปญหาท่ีผูศึกษาจะไดทําการ
วิเคราะหและสังเคราะหตอไปนอกจากน้ันผูศึกษาจะไดทําการศึกษาเปนลําดับของปญหาไปเพื่อให
ไดมาเพ่ือการวิเคราะหถึงปญหาและขอบเขตท่ีไดกําหนดไวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการทํา
วิทยานิพนธท่ีไดต้ังไว นอกจากนี้ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธเลมนี้จะเปนประโยชนตอ
วงการวิชาการ วงการนักกฎหมายรวมท้ังประเทศชาติสืบไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการให
เอกชนเขาถึงครองท่ีดินกรณีการถือครองเปนรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิเอกชนถือ
ครองท่ีดิน 
 3. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิเอกชนในการ
ถือครองเปนลักษณะรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน  
 4. เพื่อวิเคราะหปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหสิทธิเอกชนเขาถือครองท่ีดิน และ
ความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐ 
 5. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหสิทธิ
เอกชนเขาถือครองท่ีดิน 

สมมติฐานของการศึกษา 
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 ปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหเอกชนเขาถือสิทธิในท่ีดิน กรณีโฉนดชุมชน 
กอใหเกิดปญหาทางกฎหมายการท่ีรัฐจัดสรรท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนโดยมติคณะรัฐมนตรี
เปนการนํากฎหมายลําดับรองในการใหสิทธิชุมชนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและเปนการยกเวนประมวล
กฎหมายท่ีดินจึงเปนการผิดหลักกฎหมายอยางชัดเจนจึงเห็นวาชุมชนน้ันคงไมไดสิทธิในท่ีดิน 
นอกจากนั้น ปญหาการพิสูจนสิทธิในโฉนดชุมชนยังพบวาใครท่ีจะสามารถไดสิทธิในโฉนด
ชุมชนดังกลาว เพราะคําวาชุมชนนั้นก็ไมชัดเจนวาเปนบุคคลใด จึงไมชัดเจนวาผูท่ีจะไดสิทธิตาม
โฉนดชุมชนท่ีรัฐจัดสรรใหนั้นเปนบุคคลหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหนึ่งอันเกิดจากปญหาการไมอาจจะ
พิสูจนสิทธิของบุคคลในชุมชนได นอกจากนั้นปญหาความไมเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของ
รัฐท่ีกําหนดใหท่ีดินของประเทศบางสวนเปนท่ีปาสงวนตามกฎหมายปาสงวน และท่ีดินบางสวน
เปนอุทธยานแหงชาติตามกฎหมายอุทยานสัตวปาและพันธุพืช และในขณะเดียวกันท่ีดินบางสวนก็
เปนการจัดสรรใหประชาชนถือครอง จากปญหาดังกลาวจึงเปนการจัดสรรท่ีไมมีเอกภาพและเกิด
การทับซอนของพ้ืนท่ีทําใหประชาชนกลายเปนผูบุกรุกโดยปริยาย จึงเปนปญหาวารัฐไมไดจัดสรร
ใหมีเอกภาพเพื่อใหการถือครองท่ีดินของประชาชนมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิทยานิพนธนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาในประเด็นการนํากฎหมายลําดับรองของ
มติคณะรัฐมนตรีในการใหสิทธิชุมชนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนํามาใชบังคับยกเวนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ปญหาการพิสูจนสิทธิในโฉนดชุมชนวาใครจะอยูภายใตหลักเกณฑการไดสิทธิ
ตามมติคณะรัฐมนตรีและประเด็นปญหาความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐ นอกจากนั้นผู
ศึกษาจะไดทําการศึกษาทฤษฎี รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอไป 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 ในการศึกษาไดใชวิธีคนควาจากเอกสารตาง ๆ (Documentary research) โดยจะศึกษา
คนควาจากตัวบทกฎหมาย กฎหมายท่ีเกี่ยวของของไทยและกฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดสรรที่ดินของรัฐ รวมท้ังมาตรฐานระหวางประเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานสากลในเร่ืองการ
จัดสรรท่ีดิน นอกจากนั้นผูศึกษาจะไดทําการศึกษาตํารากฎหมาย งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ
ทางวิชาการ ส่ิงพิมพและเว็บไซตอินเตอรเน็ต (Internet) ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรท่ีดินของ
รัฐ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอสรุปและขอเสนอแนะรวมท้ังแนวทางในการพัฒนาและวิธีแกไขตอไป 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการ
ใหเอกชนเขาถึงครองท่ีดินกรณีการถือครองเปนรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิ
เอกชนถือครองท่ีดิน 
 3. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิเอกชนใน
การถือครองเปนลักษณะรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน  
 4. ทําใหไดมาซ่ึงการวิเคราะหปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหสิทธิเอกชนเขาถือ
ครองท่ีดิน และความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐ 
 5. ทําใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดสรรที่ดินของรัฐในการใหสิทธิ
เอกชนเขาถือครองท่ีดิน 

นิยามศัพท 

 ท่ีดิน หมายความวา พื้นท่ีท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 
บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลดวย (ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1) 
 ท่ีดินของรัฐ หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินทุกประเภท 
 สาธารณสมบัติของแผนดิน หมายความรวมถึง ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพือ่
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1304) เชน 
  (1) ท่ีรกรางวางเปลา และท่ีดนิซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอืน่ ตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ 
  (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั เปนตนวาท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ 
  (3) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอมและโรงทหาร
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
 โฉนดท่ีดิน หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และใหหมายความรวมถึง
โฉนดแผนท่ีโฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” (ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 1) 
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 โฉนดชุมชน หมายความวา หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ การ
ครอบครองและการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพื่อสรางความม่ันคงในการอยูอาศัยและการใช
ประโยชนในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงชุมชนมีหนาท่ีตองดูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายและระเบียบนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ขอ 1) 
 ชุมชน หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกัน เพื่อการ
จัดการด าน เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  รวมท้ังการมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีการวางระบบบริหารจัดการและแสดงเจตนาแทนกลุมได 
โดยดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามปกอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ (ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ขอ 1) 
 สิทธิในท่ีดิน หมายความวา กรรมสิทธ์ิและใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย 
 หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หมายความวา หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน คือโฉนดท่ีดิน 
และหนังสือสําคัญแสดงสิทธิการครอบครอง ไดแก หนังสือรับรองการทําประโยชน (หนังสือคํา
รับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีวาไดทําประโยชนในท่ีดินแลว) 


