
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การระงับขอพิพาทในปจจุบันนั้นมีวิธีการระงับขอพิพาทระหวางคูสัญญาท่ีเปนท่ีนิยม
มาก ไดแก การระงับขอพิพาทโดยองคกรตุลาการของรัฐ และการระงับขอพิพาทโดยการใชวิธีการ
อนุญาโตตุลาการ ซ่ึงการระงับขอพิพาทโดยใชวิธีการอนุญาโตตุลาการนั้นสวนใหญเปนการระงับ
ขอพิพาทท่ีเกิดจากมูลสัญญาของคูสัญญาท่ีแสดงเจตนาวา หากมีขอพิพาทเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคตใหนําการอนุญาโตตุลาการมาใชระงับขอพิพาท เรียกวาสัญญาอนุญาโตตุลาการ ท่ีสัญญา
อนุญาโตตุลาการบัญญัติไวในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 บัญญัติไว
วา สัญญาอนุญาโตตุลาการอาจเปนขอสัญญาหน่ึงในสัญญาหลัก หรือเปนสัญญาอนุญาโตตุลาการ
แยกตางหากก็ได ข้ันตอนในการนําวิธีการอนุญาโตตุลาการมาระงับขอพิพาทนั้นคูสัญญามีอิสระใน
การแตงต้ังอนุญาโตตุลาการท่ีเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานเปนผูช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนและคูพิพาท
ยังสามารถเลือกภาษาท่ีจะใชในการพจิารณาขอพิพาทของอนุญาโตตุลาการตลอดจนสถานท่ีทําการ
อนุญาโตตุลาการซ่ึงจะมีผลตอไปถึงกฎหมายท่ีจะนํามาปรับใชกับกระบวนการอนุญาโตตุลาการได 
นอกจากนี้รายละเอียดข้ันตอนในการดําเนินกระบวนการพิจารณาหรือวิธีพิจารณาความของ
อนุญาโตตุลาการยังข้ึนอยูกับความตกลงของคูสัญญาอีกดวยจึงทําใหกระบวนการพิจารณามีความ
ยืดหยุน สะดวก รวดเร็ว ลดความยุงยากและซับซอนของคดี รักษาช่ือเสียงและความลับของคูพิพาท
และขอสําคัญยังคงรักษาไวซ่ึงความสัมพันธของคูพิพาทท่ียังอาจตองทํางานรวมกันหรืออยูในแวด
วงการคาเดียวกันตอไปประกอบกับเนื่องจากปจจุบันในประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีอนุสัญญาท่ี
เกี่ยวกับการยอมรับนับถือและการบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ 
(Geneva Convention และ New York Convention) เปนจํานวนมาก ดังนั้นการยอมรับตามบังคับคํา
ช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการจึงเปนไปตามท่ีไดมีการตกลงกันของคูกรณีพิพาทและศาลของประเทศ
ซ่ึงเปนภาคีอนุสัญญานี้สวนใหญก็ยอมรับบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศดวย
เชนกัน การแสดงเจตนาในเร่ืองการระงับขอพิพาทดังกลาวถาคูสัญญาเปนเอกชนกับเอกชนดวยกัน
แลวก็ยอมแสดงเจตนาไดโดยมีสถานะของความคุมครองทางกฎหมายที่เทาเทียม ท้ังนี้การเขาทํา
สัญญาทางการคาของเอกชนน้ันมุงเนนเพื่อแสวงหาผลประโยชนแหงกําไรสวนตัวเทานั้น สวนใน
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การเขาทําสัญญาของภาครัฐนั้น สัญญาดังกลาวมุงเนนเพื่อดําเนินการบริการสาธารณะอันจะยึดหลัก
ของผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ ไมวาลักษณะของสัญญานั้นจะเปนสัญญาในทางแพงท่ี
หนวยงานของรัฐเขาผูกพันในสัญญาตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย หรือสัญญาทางปกครองท่ี
คูสัญญาฝายรัฐมีเอกสิทธ์ิในการทําสัญญามากกวาคูสัญญาท่ีเปนเอกชนก็ตาม ซ่ึงการเขาทําสัญญา
ของรัฐกับเอกชนท้ังสองลักษณะน้ีหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนในอนาคตก็สามารถนํา
การอนุญาโตตุลาการมาใชระงับขอพิพาทดังกลาวไดหากไดมีการแสดงเจตนาวาจะใชวิธีการ
อนุญาโตตุลาการระงับขอพิพาทระบุไวในขอสัญญา แตปญหาที่วาการนําวิธีการอนุญาโตตุลาการ
มาใชระงับขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาทางปกครองนั้นยังคงเปนท่ีถกเถียงกันในแวดวงนักกฎหมาย
และนักวิชาการเสมอวาสามารถนําวิธีการอนุญาโตตุลาการมาใชในการระงับขอพิพาทในสัญญา
ทางปกครองไดหรือไม เพียงใด เพราะสัญญาทางปกครองดังกลาวเกิดข้ึนเพื่อดําเนินการบริการ
สาธารณะอันจะยึดหลักของผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญหาใชการเขาทําสัญญาท่ีแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวอยางของคูสัญญาท่ีเปนเอกชนไม 
 สัญญาทางปกครองที่มักจะเปนประเด็นปญหาในการจัดหาวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับยุติ
ขอพิพาทระหวางคูกรณีพิพาท คือ สัญญาสัมปทานซ่ึงการสัมปทานนั้นเปนกระบวนการท่ีฝาย
ปกครองของไทยนิยมนํามาใชมากท่ีสุดในการมอบหมายใหเอกชนเขามาดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะอยางใดอยางหนึ่งไดภายในระยะเวลาที่กําหนดดวยการลงทุนและความเส่ียงภัยของฝาย
เอกชนเองโดยฝายปกครองซ่ึงเรียกวาเปนผูใหสัมปทานมิไดจายเงินคาจางหรือเงินคาตอบแทนใด ๆ 
ใหแกผูไดรับสัมปทาน แตฝายปกครองไดใหสิทธิในการเรียกเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนในการ
ใชบริการจากประชาชนผูใชบริการแกเอกชนผูไดรับสัมปทานแตเพียงผูเดียว หากมีขอพิพาทเกิด
ข้ึนกับสัญญาสัมปทานดังกลาวอาจมีการใชอนุญาโตตุลาการเปนผูระงับขอพิพาทหรืออาจตองนํา
ขอพิพาทดังกลาวเปนคดีข้ึนสูศาลปกครองเพื่อพิพากษาตัดสินคดี 
 อนึ่งสัญญาสัมปทานท่ีพบในกฎหมายไทยไดแก 
 1. สัมปทานบริการสาธารณะ เชน การรถไฟ การประปา การไฟฟา เปนตน กิจการเหลานี้
ตองหามมิใหผูใดประกอบกิจการ เวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี 
 2. สัมปทานใหแสวงหาประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม รังนกนางแอน แร 
ปโตรเลียม เปนตน เอกชนกิจการจะดําเนินกิจการเหลานี้ไดตองไดรับสัมปทานจากรัฐเสียกอน 
เนื่องจากสัมปทานใหแสวงหาประโยชนในทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีหลักการวาประโยชนใน
ทรัพยากรธรรมชาติมิใชเปนของประชาชนคนใดคนหนึ่งท่ีสามารถเขาครอบครองเพื่อทําประโยชน
สวนตัวได แตเปนทรัพยากรของชาติท่ีรัฐทําหนาท่ีเปนผูแทนของปวงชนในชาติเพื่อมอบสิทธิ
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ใหแกผูรับสัมปทานนําไปแสวงหาประโยชนเปนการสวนตัวโดยมีคาตอบแทนใหแกรัฐในรูปของ
คาภาคหลวง ภาษี และผลประโยชนพิเศษอ่ืน ๆ โดยรัฐจะนําคาตอบแทนเหลานั้นกลับมาเปนทุนใน
การบริหารและพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ใหมีความเจริญกาวหนาเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับ
ประโยชนเหลานั้นรวมกัน 
 ในอดีตท่ีผานมาการระงับขอพิพาทในสัญญาสัมปทานของประเทศไทยมักจะใชวิธีการ
อนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาท เชน สัมปทานทางดวนสายบางนา-บางพลี-บางประกง 
สัมปทานระบบขนสงมวลชนกทม. เปนตน ซ่ึงการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญา
สัมปทานในอดีตของประเทศไทยระหวางรัฐกับเอกชนนั้นหลายคร้ังท่ีรัฐตองสูญเสียผลประโยชน
จํานวนมหาศาลจากการช้ีขาดขอพิพาทของอนุญาโตตุลาการ ดวยเหตุท่ีประเทศไทยยังมิไดมีการ
กําหนดในเรื่องของกฎหมายท่ีแนชัดวาจะใชกฎหมายลักษณะใดบังคับแกกระบวนการทําสัญญา
สัมปทานหรือจะใชบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญาหรือจะใช
กฎหมายปกครองซ่ึงจะมีผลของสัญญาท่ีแตกตางกัน เชน เขตอํานาจศาล ผลของการใชสิทธิเลิก
สัญญา ระยะเวลาในการฟองคดีพิพาท เปนตน และการท่ีประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา
ท่ีเกี่ยวกับการยอมรับนับถือและการบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศหลาย
ฉบับ ไดแก พิธีสารวาดวยขอตกลงการมอบใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย ค.ศ.1923 (The Protocol 
On Arbitration Clauses, 1923) โดยมีหลักการใหประเทศภาคียอมรับบังคับตามสัญญา
อนุญาโตตุลาการ แมจะเปนการอนุญาโตตุลาการที่ทําในตางประเทศก็ตาม, อนุสัญญาวาดวยการ
บังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศฉบับนครเจนีวา ค.ศ.1927 (The Convention 
for the Execution of Foreign Arbitral Awards, 1927) ท่ีมีบทบัญญัติรองรับและบังคับตามคําช้ีขาด
ของอนุญาโตตุลาการท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาอนุญาโตตุลาการตามพิธีสารและอนุสัญญาวาดวยการ
ยอมรับนับถือและการใชบังคับคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศฉบับนครนิวยอรค ค.ศ.
1958 (The Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, 1958) 
ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อเปนการแกไขขอบกพรองบางประการของอนุสัญญาวาดวยการ
บังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศฉบับนครเจนีวา ค.ศ.1927 นอกจากนี้ประเทศ
ไทยยังมีความตกลงทวิภาคีเร่ืองการคุมครองการคาและการลงทุน ท่ีจะใหการคุมครองคนชาติอ่ืน
เหมือนคนชาติตน หากมีขอพิพาทจะระงับขอพิพาทนั้นโดยสันติวิธีโดยการอนุญาโตตุลาการ จึงทํา
ใหประเทศไทยตองนําวิธีการอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับในกรณีสัญญาสัมปทานเพ่ือใหมีความ
นาเช่ือถือในดานของความสุจริตใจ ความจริงใจและความเปนธรรมในคูสัญญาหากมีกรณีพิพาท
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เกิดข้ึนเปนการสรางแรงดึงดูดใจตอการรวมลงทุนของนักลงทุนเอกชนท่ีมีฐานทางดานเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีประเทศไทยตองการในการจัดทําสัมปทานประเภทตาง ๆ  
 หากแตบทเรียนในอดีตในเร่ืองของการท่ีอนุญาโตตุลาการไดมีคําช้ีขาดใหหนวยงานของ
รัฐแพในขอพิพาทท่ีมีจํานวนทุนทรัพยท่ีพิพาทสูงในสัญญาสัมปทานและจายคาเสียหายจํานวนมาก
ใหแกคูกรณีพิพาท เชน ขอพิพาทของสัมปทานทางดวนสายบางนา-บางพลี-บางประกง เปนตน จึง
ทําใหเกิดความกังขาในเร่ืองความไมนาเช่ือถือและความนาไววางใจในการใชกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการของสัญญาสัมปทาน เนื่องจากขอพิพาทในสัญญาสัมปทานหลายคดีเปนเร่ืองท่ีมี
ทุนทรัพยสูงทําใหใหกระทบตอผลประโยชนของประชาชนผูเสียภาษีจึงมีแนวความคิดท่ี
หลากหลายกันออกไปวาไมควรที่จะมีการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองของไทยโดยมี
การเสนอแกประมวลกฎหมายอาญาในสวนท่ีเกี่ยวกับการลงโทษ  อนุญาโตตุลาการและ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการในสวนท่ีหามมิใหใชการอนุญาโตตุลาการและการกําหนด
คุณสมบัติมิใหผูท่ีประกอบอาชีพรับราชการและมีเงินเดือนประจําทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ ซ่ึง
แนวความคิดดังกลาวนาจะกระทบตอการดําเนินการในช้ันอนุญาโตตุลาการท่ีทายท่ีสุดจะตอง
กระทบตอผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนในที่สุด (ปรัชญา อยูประเสริฐ, 2553‚ หนา 
96-97) หรืออีกแนวคิดหนึ่งก็คือการท่ีสนับสนุนใหมีการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง
ตอไป ซ่ึงแนวความคิดนี้เปนแนวความคิดท่ีสนับสนุนการเขาทําสัญญาในลักษณะของสัญญาทาง
แพงท่ีหนวยงานของรัฐเขาผูกพันในสัญญาตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชยมากกวาสัญญาทาง
ปกครองและหากจะใชวิ ธีการอนุญาโตตุลาการในทุกสัญญาสัมปทาน  หนวยงานของ
อนุญาโตตุลาการเองก็จะตองสรางความนาเช่ือถือและสรางจริยธรรมของอนุญาโตตุลาการใหเปน
รูปธรรมมากย่ิงข้ึน  
 ดังนั้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเขาทําสัญญาสัมปทานจึงมีมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 
27 มีนาคม พ.ศ.2547 และมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 มติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2547  
 1. สัญญาสัมปทานในกฎหมายปจจุบันเปนสัญญาทางปกครองจึงควรนําคดีพิพาทจาก
สัญญาเหลานั้นสงไปยังศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมเทานั้น ดังนั้นสัญญาท่ีรัฐทํากับเอกชนในไทย 
หรือตางประเทศไมควรเขียนมัดในสัญญาใหมอบขอพิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการช้ีขาด แตหาก
มีปญหาหรือมีความจําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเปนราย ๆ ไป 
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 2. สัญญาหลักท่ีใชบังคับระหวางคู สัญญาใหทําเปนภาษาไทย  สวนสัญญาฉบับ
ภาษาตางประเทศควรใชคําแปลเปนภาษาหลักเทานั้น 
 3. ควรกําหนดใหใชกฎหมายภาษาไทยในการตีความและบังคับตามสัญญา 
 และมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 
 1. คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอวา มติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว (มติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ.2547 เกี่ยวกับเร่ืองการทําสัญญา
สัมปทานระหวางรัฐกับเอกชน) มีเจตนาที่จะใชบังคับกับการทําสัญญาสัมปทานเทานั้นและใหแจง
ย้ําใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของไดทราบชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดอยาง
ถูกตองตรงกัน 
 2. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2547 (ยกเวนแกประเทศท่ีทําสัญญาคุมครอง
การลงทุนและ FTA เสนอโดยกระทรวงการตางประเทศ) 
 เม่ือพิจารณามติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2547 และมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 
4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 ดังกลาวแลวจะเห็นขอดีท่ีวานาจะเปนเหตุผลแหงความยุติธรรมและการ
กล่ันกรองคดีใหมีความรัดกุมและรอบครอบ ถือไดวาเปนกฎหมายระดับภายในของประเทศไทยที่
ถือบังคับเอาแกเอกชนท้ังในและตางประเทศได อีกท้ังยังมีทฤษฎีท่ีสนับสนุนมติคณะรัฐมนตรีดัง
กลาวคือ ทฤษฎีวาดวยการหามอนุญาโตตุลาการช้ีขาดขอพิพาทเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (Non-
Arbitrability Doctrine) ซ่ึงทฤษฎีนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานสําคัญในการปองกันและรักษาผลประโยชน
ของสาธารณะ (Public interest) ใหอยูในช้ันสูงสุด ท่ีไมอาจมอบใหคณะบุคคลเอกชนใดตัดสินได 
นอกเหนือไปจาก “อํานาจศาล” (Judicial system) ของรัฐคูสัญญา และท่ีสําคัญในอนุสัญญา New 
York Convention ท่ีเปน “แมบท” ของการอนุญาโตตุลาการเองก็ยังกําหนด “ขอยกเวน” การหาม
อนุญาโตตุลาการในขอพิพาทของรัฐดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน Article II(1) ซ่ึงกําหนดวา 
รัฐคูสัญญาจะตองปฏิบัติใหมีการใชอนุญาโตตุลาการซ่ึงเกิดข้ึนจากเจตจํานงของคูสัญญาท้ังสอง
ฝายในเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับการช้ีขาดโดยอนุญาโตตุลาการ อยางไรก็ดี การบังคับใชอนุสัญญา New 
York Convention นั้นจะตองตกอยูภายใตหลักขอยกเวน 3-4 ประการท่ีสําคัญ เชน สัญญาพิพาท
จะตองไมตกเปนโมฆะ และตองไมใชขอพิพาทท่ีไมอาจยุติไดโดยการอนุญาโตตุลาการ (Non-
Arbitrable Subject) หลักดังกลาวไดรับการยอมรับจากนักอนุญาโตตุลาการในตางประเทศวาเปน
หลักการหามการช้ีขาดโดยอนุญาโตตุลาการ เรียกวาหลัก Non-Arbitrability Exception และยังมี
ปรากฏใน New York Convention ใน Article V (2) ท่ีกําหนดหามมิใหมีการออกคําช้ีขาดหรือ 
Award ใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีไมอาจทําอนุญาโตตุลาการได เรียกวา “Non-Arbitrable Matter” 
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หลัก Non-Arbitrability Exception สงผลใหเกิดเปนขอยกเวนท่ีสําคัญใหคูสัญญาสามารถหยิบ
ยกข้ึนกลาวเปนเหตุใหขอพิพาทของรัฐภาคีนั้นปลอดจากการตกอยูในสภาพบังคับ (Enforcement) 
ภายใตอนุสัญญา New York Convention นอกจากนี้ใน Article V (1)(a) ยังกําหนดหลักการยกเวน
การนําระบบอนุญาโตตุลาการมาบังคับใชในกรณีท่ีคูสัญญาท่ีเปนรัฐภาคีนําสืบใหเห็นวารัฐฝายตน
ไมจํ าตองตกอยูภายใตการตัดสินของอนุญาโตตุลาการดั งกล าวที เ รียกว า  “Inadequate 
Representation” ดังนั้น หากกฎหมายภายในระดับประเทศ (National law) มีการบัญญัติหาม
คูสัญญาในการลงนามในสัญญาบางประเภท ขอพิพาทนั้นก็ไมอาจนําการอนุญาโตตุลาการมาบังคับ
ใชได ตามความหมายของคําวา “Were, under the law applicable to them, under some incapacity” 
(ปรวิชย มะกรวัฒนะ‚ 2552‚ หนา 130-132) สวนขอเสียคือไมเปนไปตามหลักการท่ีจะชวยให
เอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศเขามาประกอบกิจการสาธารณูปโภคอันเปนสัญญาสัมปทาน
ท่ีรัฐชวยสงเสริมใหมีการลงทุนภายในประเทศเพราะการท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไวดังกลาว
ยอมทําใหเอกชนผูเขารวมการประมูลตามสัญญาสัมปทานมีความลังเลท่ีจะเขาผูกพันกับรัฐเจาของ
สัญญาเพราะไมม่ันใจในความยุติธรรมและความจริงใจของรัฐ อีกท้ังการท่ีหากมีปญหาหรือมีความ
จําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติเปนราย ๆ ไปนั้นยังคงมีความซับซอนในเร่ืองของการดําเนินการอยูมาก เนื่องจากยังไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑในการที่มิอาจหลีกเล่ียงไดวามีหลักเกณฑอยางไรบางและยังมิไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการกลางหรือหนวยงานที่จะพิจารณาในเร่ืองสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะ ดังนั้นมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดดังกลาวจึงยอมไมเปนไปตามสํานวนทางกฎหมายท่ีวา “It is almost a 
truism to state that arbitration is better than litigation, conciliation better than arbitration, and 
prevention of legal disputes better than conciliation” (อาจกลาวไดวา อนุญาโตตุลาการยอมดีกวา
การฟองรองคดี การประนีประนอมยอมความยอมดีกวาการอนุญาโตตุลาการและการปองกันมิให
เกิดขอผิดพลาดทางกฎหมายข้ึนมายอมดีกวาการประนีประนอมยอมความ) และถาพิจารณาในเร่ือง
ของการท่ีประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับการยอมรับนับถือและการบังคับตาม
คําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศหลายฉบับ หากประเทศไทยไมยอมรับใหมี
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานก็จะเปนการผิดอนุสัญญาดังกลาวทําใหประเทศ
ไทยอยูในภาวะของการเส่ือมถอยในดานการปฏิบัติตามอนุสัญญาความนาเช่ือถือในวงการคาโลก
จะลดนอยลง ซ่ึงอาจไดรับการลงโทษจากทางภาคีสมาชิกในเร่ืองการปฏิเสธความชวยเหลือหรือ
ผลประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ได ทําใหประเทศไทยตองพบกับความตกตํ่าทางดานเศรษฐกิจ 
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 จากการที่ประเทศไทยเพ่ิงมีหลักกฎหมายและแนวคิดท่ีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองเม่ือป 
พ.ศ.2542 ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทาง
ปกครอง พ.ศ.2542 แตยังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในเร่ืองการมอบขอพิพาทของสัญญา
สัมปทานวาควรจะใชวิธีการอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดหรือควรนําขอพิพาทนั้นเปนคดีข้ึนสูศาล
เพื่อพิพากษาคดี ดังนั้นผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในเร่ืองนี้วา ควรกําหนดประเภทของสัญญา
สัมปทานใหชัดเจนวา สัญญาสัมปทานใดควรใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาท 
หรือสัญญาสัมปทานใดเปนสัญญาสัมปทานท่ีทําเปนคดีนําข้ึนสูศาลปกครองพิพากษา ท้ังนี้การ
กําหนดลักษณะของสัญญาสัมปทานดังกลาวควรใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 เปนกฎหมาย
ควบคุมการแบงประเภทของสัญญาสัมปทาน  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการ
ใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 2. เพื่อศึกษาถึงความหมาย ทฤษฎีและวิวัฒนาการของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
ในการใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการใช
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการใชกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 5. เพื่อศึกษาและคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายในการใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การที่อนุญาโตตุลาการไดมีคําช้ีขาดใหหนวยงานของรัฐแพในขอพิพาทท่ีมีจํานวนทุน
ทรัพยท่ีพิพาทสูงในสัญญาสัมปทานทําใหตองจายคาเสียหายจํานวนมากใหแกคูกรณีพิพาท จึงทํา
ใหเกิดความกังขาในเร่ืองความไมนาเช่ือถือและความนาไววางใจในการใชกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการของสัญญาสัมปทาน  จึงมีแนวความคิดวาสมควรท่ีจะมีกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานหรือไม เพียงใด เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนควรกําหนด
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เปนกฎหมายวาสัญญาสัมปทานประเภทใดหากมีขอพิพาทเกิด ข้ึนควรนํากระบวนการ
อนุญาโตตุลาการมาใชระงับขอพิพาทหรือควรนําขอพิพาทดังกลาวเสนอคดีข้ึนตอศาลปกครองเพ่ือ
พิจารณาพิพากษา 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยศึกษาคนควา
ทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาในเร่ืองปญหาและอุปสรรคตามกฎหมายในการใช
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน ในสวนการศึกษาแนวความคิดและกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานน้ันจะศึกษาโดยใชวิธีศึกษาคนควา
และรวบรวมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) จากหนังสือ บทความในวารสารตาง ๆ 
และเว็บไซดท้ังจากภาครัฐและเอกชน ตลอดจนตัวบทประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 กฎหมายปกครองและกฎหมายระหวางประเทศ ใน
สวนของวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณนาและวิเคราะห โดยใชหลักในทางนิติศาสตรและ รัฐศาสตร
โดยจะรวบรวมใหเปนระบบเพ่ือทําใหการศึกษาคนควาดังกลาวเกิดความเขาใจและประมวลเปน
แนวทางในการนําเสนอขอเสนอแนะตอไป 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษากฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 กฎหมายปกครอง กฎหมายระหวางประเทศ ประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 พิธีสารนครเจนิวา ค.ศ.1923 วาดวยขอตกลงอนุญาโตตุลาการอนุสัญญา
ฉบับนครเจนิวา ค.ศ.1927 วาดวยการบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ 
อนุสัญญาฉบับนครนิวยอรก ค.ศ.1958 วาดวยการยอมรับนับถือและการใชบังคับคําช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการตางประเทศและพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. เพื่อทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการ
ใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
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 2. เพื่อทราบถึงความหมาย ทฤษฎีและวิวัฒนาการของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
ในการใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 3. เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการใช
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 4. เพื่อทราบถึงการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการใชกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 
 5. เพื่อทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมมาท่ีใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค
ทางกฎหมายในการใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน 


