
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประชากรสวนใหญของประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธ อีกท้ังศาสนาดังกลาวยังเปน
ศาสนาประจําชาติซ่ึงมีหลักยึดถือและปฏิบัติ ซ่ึงมีขอหามไมใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เพระถือเปนการกระทําผิดศีลขอหา อยางไรก็ตาม ประเทศไทยกลับเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีอัตรา
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในปริมาณสูงเปนอันดับตน ๆ ของโลก สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง 
ไดแก ประชาชนไทยมีความผูกพันกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมานานนับต้ังแตในอดีต โดยใชดื่มเพื่อ
เฉลิมฉลองในงานพิธีมงคลตาง ๆ หรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทดแทนยาเนื่องมาจากความเชื่อ ซ่ึง
เหลานี้ลวนถายทอดมาสูยุคปจจุบัน ดวยเหตุนี้ ความตองการใหสังคมไทยปลอดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลอยางแทจริงจึงเปนเร่ืองท่ีกระทําไดไมงายดายนัก 
 ปญหาเกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น เปนหนึ่งในปญหาท่ีสําคัญในดาน
การสาธารณสุขระดับโลก เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนหนึ่งในส่ีปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีไดรับการเนนย้ํา
ในการประชุมดานการปองกันและการควบคุมโรคไมติดตอของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ 
ดังนั้น ความพยายามรวมมือกันท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ
พันธมิตรในทุกระดับ ท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับชาติตามแนวทางในแผนยุทธศาสตร
ระดับโลกจึงถือเปนส่ิงจําเปน เพื่อลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและไดรับการรับรองโดย
สมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly) เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2553 
 ผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีท้ังผลโดยตรงตอสุขภาพของผูดื่ม และ
อาจรุนแรงจนถึงข้ันเสียชีวิตจากโรคเร้ือรัง เชน ระบบทางเดินอาหารอักเสบ โรคหัวใจและหลอด
เลือด มะเร็งท่ีอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย ยกตัวอยาง มะเร็งตับ มะเร็งในชองปาก มะเร็งหลอดอาหาร 
ฯลฯ สวนผลกระทบที่รายแรงอีกประการหนึ่ง ไดแก อัตราการเพ่ิมของอุบัติเหตุ การเสียชีวิตและ
การบาดเจ็บหรือพิการจากอุบัติเหตุ ปหนึ่ง ๆ อุบัติเหตุจราจรจากการเมาแลวขับรถสรางความ
เสียหายใหแกประเทศไทยถาคิดเปนเงินไทยถือวาเปนจํานวนมหาศาล รัฐบาลตองสูญเสีย
งบประมาณกับการเกิดอุบัติเหตุและผลตอเนื่องเปนจํานวนเงินท่ีประมาณไมได ดังนั้นในชวง 30 ป
มานี้จึงมีการตื่นตัวเกิดข้ึนในหลายสวนของผูมีหนาท่ีเกี่ยวของและรับผิดชอบ ในอันท่ีจะลดจํานวน
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การเกิดอุบัติเหตุ ท้ัง ๆ ท่ีประเทศไทยไดจัดกิจกรรมรณรงคเพื่อลดปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในชวงเทศกาล ยกตัวอยาง เทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต เปนตน อยางไรก็ตาม ความพยายาม
แกไขปญหาเพื่อลดจํานวนอุบัติเหตุจากการเมาและขับรถกลับยังไมไดผลเทาท่ีควร 
 นอกจากปญหาอันเนื่องมาจากการเกิดอุบัติเหตุ ยังพบปญหาการใชความรุนแรงภายใน
ครอบครัวท่ีมีสมาชิกดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและการใชความรุนแรงตอผูอ่ืน เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เปนสาเหตุแหงความรุนแรงอันดับหนึ่งไดเปนอยางดี เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวไดงายข้ึน โดยสามีท่ีดื่มจนเมามักมีการทํารายรางกายภรรยา เชน ดาทอ พูดจาหยาบคาย 
ทะเลาะวิวาท ขาดความรับผิดชอบ และละเมิดทางเพศ จากขอมูลการศึกษาเปรียบเทียบครอบครัวท่ี
มีความรุนแรง 100 ครอบครัวจากเจ็ดชุมชนรอบโรงพยาบาลรามาธิบดี พบวาครอบครัวท่ีนิยมดื่ม
สุรามีโอกาสเกิดความรุนแรงในครอบครัว 3.84 เทาของครอบครัวท่ีไมดื่มสุราและยังมีการสํารวจ
ขอมูลจากโรงพยาบาลชุมชน พบวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกอใหเกิดความรุนแรงและ
อาชญากรรมประมาณรอยละ 7 ของคดีอาญาท้ังหมด โดยเปนรูปแบบความผิดเกี่ยวกับเพศจาก
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรอยละ 35 และความผิดตอรางกายจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรอยละ 20 และ
เช่ือวาสถิติการกระทําความผิดท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแตไมเปนขาวไมเปนคดีเพราะ
ผูเสียหายไมกลาแจงความยังมีสูงกวานี้อีกมาก  
 จากปญหาสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมากมาย 
สะทอนใหเห็นวาแมประเทศไทยมีนโยบายตาง ๆ เพื่อลดอัตราการบริโภค ท้ังนโยบายทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม การรณรงคจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนหรือแมแตการออกมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือใชในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงรวมไปถึงบทลงโทษตอผูกระทํา
ผิดก็ตาม แตอัตราการบริโภคฯของชาวไทยยังมีอัตราสูงข้ึนเร่ือย ๆ ในทุกป ดวยเหตุนี้จึงตองมีการ
ทบทวนและตรวจสอบวา ปจจุบันประเทศไทยมีมาตรการที่เหมาะสมพอหรือไมท่ีจะลดอัตราการ
บริโภคหรือควรจัดใหมีมาตรการควบคุมเร่ืองดังกลาวเปนพิเศษ เพื่อใหปญหาและผลกระทบจาก
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ลดลงไปดวย 
 ภายหลังสภานิติบัญญัติแหงชาติไดผานการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล และสงผลใหกฎหมายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลฉบับแรกของประเทศไทยมีผล
บังคับใชในวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 เปนตนมา จึงกอใหเกิดกระแสต่ืนตัวตอการควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยเปนอยางมาก อยางไรก็ตามแมสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมุงเนนท่ีการควบคุมการผลิตและการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดฯ และการกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดหรือฝาฝนในการผลิต
และจําหนาย ผูวิจัยเล็งเห็นประเด็นหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญเชนกันประเด็นดังกลาว ไดแก 
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความขัดแยงทางกฎหมายที่กอใหเกิดผลกระทบตอการเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายเพ่ือ
คุมครองผลประโยชนของผูบริโภค 
 การศึกษาน้ีจึงมุงเนนท่ีการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย โดยศึกษาความเปนมาของกฎหมายเก่ียวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคฯ เพื่อวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการควบคุม
สถานท่ีจําหนายและการออกใบอนุญาต ปญหาเกี่ยวกับวันและเวลาในการจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ปญหาเกี่ยวกับมาตรการในการลงโทษ ปญหาเกี่ยวกับการยังไมมีขอกําหนดให
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัยและปญหาเก่ียวกับการบังคับใชมาตรการจํากัดอายุ
ผูซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงเหลานี้ลวนเปนบทวิเคราะหเพื่อเสนอแนะใหเกิดการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 2. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 5. เพื่อใหไดมาซ่ึงเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  

สมมติฐานของการศึกษา 

 ปจจุบันมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยสวนใหญ
มุงเนนท่ีการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในขณะท่ีมาตรการทางกฎหมายดานการ
คุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังมีไมมากพอและขาดประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเกิดปญหา
ความซํ้าซอนของกฎหมาย เชน การกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีในการจําหนาย การกําหนดอายุของ
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ผูซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีความชัดเจนตองมีการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอาจจะเพ่ิมความสามารถในการปองกัน
และการลดผลกระทบจากปญหาท่ีมีตอประชาชนในสังคมเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ดําเนินการวิจัยวิทยานิพนธโดยใชวิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary research) โดยคนควาจากเอกสาร ขอมูลตาง ๆ ตํารากฎหมาย บทความทาง
วิชาการ เอกสารประกอบการสอน ในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืนท่ีเกี่ยวของท้ังภาษาไทยและ
ตางประเทศ รวมท้ังขอมูลที่ไดจากการคนควาขอมูลตาง ๆ บนเครือขายอินเทอรเน็ตเพื่อนํามา
รวบรวมในการวิเคราะหและสรุปผลการศึกษา 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยมุงเนนแนวทางการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยอางอิง
เนื้อหาหลักจาก พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ.2522 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เปนตน โดยรวบรวมจากเอกสารประเภท 
หนังสือ วิทยานิพนธ และงานวิจัย/สํารวจ ท่ีไมจํากัดปเร่ิมตนและมุงเนนศึกษาทบทวนกฎหมายของ
ประเทศไทยเปนหลัก  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงสภาพ และความสําคัญของปญหาทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
 2. ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวกับการ
คุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล  
 4. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาทางกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
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 5. ทําใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทางในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 

นิยามศัพท 

 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หมายความวา สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ท้ังนี้ ไมรวมถึงยา วัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 ผูบริโภค หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับการบริการจากผูประกอบธุรกิจหรือผูซ่ึงไดรับ
การเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคา หรือรับบริการและหมายความ
รวมถึงผูใชสินคา หรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนก็
ตาม 

 ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  หมายความวา บุคคลที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จนกอใหเกิด
ผลเสียตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจ โดยการดื่มนั้นมีลักษณะท่ีตองเพ่ิมปริมาณมากข้ึน และเม่ือหยุด
ดื่มจะมีอาการแสดงของการขาดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรางกาย 

 ขาย หมายความรวมถึง จําหนาย จาย แจก แลกเปล่ียน ให เพื่อประโยชนในทางการคา 
 ผูประกอบการ  หมายความวา 
  (1) ผูผลิต หรือผูวาจางใหผลิต 

  (2) ผูนําเขา 
  (3) ผูขายสินคาท่ีไมสามารถระบุตัวผูผลิตผูวาจางใหผลิตหรือผูนําเขาได 
  (4) ผูซ่ึงใชช่ือ ช่ือทางการคา เคร่ืองหมายการคา เคร่ืองหมาย ขอความหรือแสดงดวย
วิธีใด ๆ อันมีลักษณะท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจไดวาเปนผูผลิต ผูวาจางใหผลิตหรือผูนําเขาและ
หมายความรวมถึงผูประกอบกิจการโฆษณา 

 สินคาท่ีไมปลอดภัย หมายความวา สินคาท่ีกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนไดไม
วาจะเปนเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิตหรือการออกแบบหรือไมไดกําหนดวิธีใช วิธีเก็บ
รักษา คําเตือน หรือขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือกําหนดไวแตไมถูกตองหรือไมชัดเจนตามสมควร ท้ังนี้
โดยคํานึงถึงสภาพของสินคา รวมท้ังลักษณะการใชงานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดาของ
สินคาอันพึงคาดหมายได 


