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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาการปกครองไปสูความเปนประชาธิปไตยทําใหเกิดการรวมตัวของคณะราษฎร 
ภายใตการนําของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา จนนําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราวเม่ือ 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 แมจะเปนพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว ก็มีการนําเอารูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภามาใชมีการ
กําหนดวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบ
รัฐสภา โดยกําหนดใหใชระบบการเลือกต้ังแบบทางออมและกําหนดใหมีการเลือกต้ังข้ึนสาม
ข้ันตอน กลาวคือ ข้ันตอนแรก ผูมีสิทธิเลือกต้ังในหมูบานเลือกตัวแทน หมูบานของตน ข้ันตอนท่ี 
สองตัวแทนหมูบานมาทําหนาท่ีเลือกตัวแทนของตําบล ข้ันตอนท่ีสาม ตัวแทนของตําบลทําหนาท่ี
เลือกผูแทนราษฎรของจังหวัด (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2549, หนา 208-209) 
 จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใช
สําหรับการปกครองประเทศ มีการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 11 
ตุลาคม พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณสําคัญในการปฏิรูปการเมืองสามประการหลัก 
คือ ประการท่ีหนึ่ง การทําใหการเมืองเปนของประชาชนโดยการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ ความ เสมอภาค 
และการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ ประการท่ีสอง การทําใหระบบการเมืองและระบบ
ราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการใชอํานาจและการเพ่ิมอํานาจประชาชน ในการควบคุม
การใชอํานาจในทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสาม การทําใหรัฐบาล มีเสถียรภาพ 
นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนําและรัฐบาลมีประสิทธิภาพ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2552, หนา 
340) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ถือวาประสบความสําเร็จในข้ันตนท่ีจะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง กลาวคือ เปนจุดเร่ิมตนท่ีเปนรูปธรรมในการกระจาย
อํานาจการปกครอง การบริหารงาน การกระจายอํานาจดานการเงินและการคลัง งบประมาณ การ
จัดเก็บภาษีตาง ๆ การเพิ่มการควบคุมตัวผูบริหารโดยประชาชนดวยการเขาช่ือเสนอขอบังคับ
ทองถ่ินและเขาช่ือถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน รวมท้ังการควบคุม การกํากับดูแลใหแกสวนอ่ืน ๆ เชน 
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การรักษาความสงบเรียบรอยใหแกประชาชนหรือท่ีเรียกวา การปองปราม การสนองความตองการ
ของประชาชนโดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงจะอยูใน
ลักษณะของการทําประชาคมเพ่ือรับทราบถึงปญหาของพื้นท่ีนั้น ๆ  
 เม่ือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และไดมี การ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แตเจตนารมณของบทบัญญัติของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ิน และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตางไปจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มากนัก ดังท่ีปรากฏในหมวด 14 การปกครอง
สวนทองถ่ิน มาตรา 281 ถึง 290 ซ่ึงสามารถแบงเปนสาระสําคัญไดดังนี้ ประการท่ีหนึ่งการขยาย
อํานาจหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการจัดทํากิจการตาง ๆ ภายใน
ทองถ่ินของตนใหชัดเจมากยิ่งข้ึน ประการท่ีสอง การทําใหเกิดดุลยภาพระหวางการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความเปนอิสระมากกวาท่ีสวนกลางจะเขามาคอยควบคุมดูแล 
หรือส่ังการใหเปนไปตามภารกิจของตน ประการท่ีสาม เปนการพัฒนาระบบการดําเนินงานและ
บริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะใหทองถ่ินสามารถบริหารจัดการทองถ่ิน
ของตนไดเองโดยอาศัยกฎหมายท่ีใหอํานาจ ประการท่ีส่ี การเปดพื้นท่ีใหแกประชาชน ชุมชนและ
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เชน การลงประชามติของผูคนในชุมชน หรือการประชุมประชาคมประจําป ประการท่ีหา การทําให
การเมืองทองถ่ินมีความรวดเร็ว โปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานหรือรองขอขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ ในการทํางานเทาท่ีไมกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 ในอดีตการบริหารราชการแผนดินในประเทศไทยน้ัน จะเปนการบริหารงาน จาก
สวนกลางโดยสวนกลางจะทําหนาท่ีในการปกครอง ควบคุม บริหารและกํากับดูแล เทากับวา
อํานาจเบ็ดเสร็จจะอยูท่ีศูนยกลาง ถึงแมอํานาจสิทธิขาดน้ีจะมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมาก
แตไมสามารถบริหารประเทศใหพัฒนาไปไดดวยดี จนกระท่ังในสมัยรัชกาลท่ี 5 ประเทศไทยได
เ ร่ิมมีการคาขายกับตางประเทศอยางกวางขวางมีตางชาติมากมายท่ีมาทําการคาขายและมี
ชาวตางชาติมากมายเร่ิมท่ีจะมาอาศัยอยูในประเทศไทยทําใหการบริหารงานท่ีมาจากสวนกลางมี
ความลาชาในการดําเนินการ การบริหารงานไมท่ัวถึง ทําใหตองมีการกระจายอํานาจ การดูแลใหแต
ละหัวเมืองตาง ๆ ประเทศไทยจึงตองมีการเปล่ียนแปลงโดยการวางรูปแบบของ การบริหาร การ
ปกครอง รวมถึงการออกกฎ ขอบังคับ กฎหมายหรือในสวนอ่ืน ๆ เพื่อใหมีกฎเกณฑในการ
ควบคุมดูแลตางชาติท่ีเขามาทําการคาขายหรือติดตอกิจการใด ๆ ในประเทศและยังรวมถึงคอย
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ควบคุมคนในประเทศเองดวย เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและใหความยุติธรรมกับประชาชน
ท่ัวไป  
 จากการท่ีมีการพัฒนารูปแบบการปกครอง สามารถแยกรูปแบบการปกครองออกเปน 3 
ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง การรวมอํานาจ (Centralization) ประการท่ีสองการแบงอํานาจ 
(Deconcentration) และประการท่ีสาม การกระจายอํานาจ (Decentralization) (โกวิทย พวงงาม, 
2544, หนา 26) 
 นอกจากรัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายหลักไดใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ิน
แลวก็ยังมีการออกกฎหมายลําดับรองออกมาเพื่อใหความสอดคลองอีกหลายฉบับ  เชน 
พระราชบัญญัติการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใดหรือแหงใดท่ีมีความพรอมในการรับการ ถายโอนอํานาจหนาท่ีในภารกิจ
ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครอง สวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใดท่ีไม
สามารถท่ีจะรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีและภารกิจ ภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 
ป รวมท้ังกําหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงิน อุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการ ตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละประเภทอยาง (ณัฐพงษ ใจเฉพาะ, 2550, หนา 2) 
 ในอดีตประเทศไทยปกครองในลักษณะของการรวมศูนยอํานาจ กลาวคือ เปนศูนย
อํานาจในการตัดสินใจ อํานาจในการบังคับบัญชา อํานาจในการจัดการตาง ๆ อยูท่ีสวนกลางเปน
หลัก แตเม่ือมีการเพิ่มจํานวนของประชากร การปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไมสามารถท่ีจะ
ตอบสนองความตองการ ไมสามารถแกไขปญหาและดูและประชากรไดอยางท่ัวถึง จึงมีการ
เปล่ียนแปลงไปเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ซ่ึงเปนการใหทองถ่ินดูแล ดําเนินกิจกรรมตาง 
ๆ โดยมีความเปนอิสระเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงการกระจาย
อํานาจนั้น จะอยูในรูปขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ถือวาเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะเปนองคกรท่ีมีหนาท่ี
จัดการบริการสาธารณะใหแกคนในทองถ่ิน ดังความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 บัญญัติไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ี
โดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมี
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการบริการสาธารณะ การบริหารงาน



4 

 

บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนโดยเฉพาะโดยตองคํานึงถึงความสอดคลอง
กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน
การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม
อํานาจหนาท่ี จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี 
เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง 
 กรณีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ
หนาท่ีจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลโดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการท่ีเกี่ยวของผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒิโดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย 
 การกําหนดใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี และ
รายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะ ของภาษีแตละ
ชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะ
ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความยั่งยืนทางการคลัง ของรัฐ 
 ในกรณีท่ีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแลวคณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดท่ีไดกระทําไปแลว ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ 
 การดําเนินการตามวรรคหา เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานให
รัฐสภาแลวใหมีผลบังคับได 
 เทากับวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนซ่ึงจะ
สามารถเขาใจถึงสภาพแวดลอม สภาพสังคม สภาพปญหาของทองถ่ินของตนเองไดโดยงาย เพราะ
ผูบริหารท่ีเขามาจัดการบริหารการบริการสาธารณะน้ัน คือผูท่ีเปนตัวแทนจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
หรือในทองถ่ินนั้นเอง ในสวนของบริการสาธารณะท่ีจัดทําโดยสวนทองถ่ินนั้น ไดแก บริการ
สาธารณะบางประเภทท่ีรัฐมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทําเองเพ่ือสนองความ
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ตองการ เปนไปตามวัตถุประสงค และเปนประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ เชน การดูแล
รักษาความสะอาด การจัดใหมีสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท สวนสาธารณะ เปน
ตน ซ่ึงเจาหนาท่ีของทองถ่ินเปนผูดําเนินการใชงบประมาณและทรัพยสินบางสวนของทองถ่ินนั้น
ในการจัดทําบริการสาธารณะท่ีไดรับมอบหมาย มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการไดโดยอิสระโดย
สวนกลางเพียงแตเขาไปควบคุมดูแลเทานั้น สวนอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินในการจัดทําบริการ
สาธารณะน้ัน โดยท่ัวไปแลวบัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครอง สวนทองถ่ินแตละ
ประเภท และในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 อํานาจการออกขอบังคับในการใชจายเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
หลักการกระจายอํานาจในการบริหาร ไดขัดกับหลักการกระจายอํานาจและขัดกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 282 บัญญัติไวดังนี้ 
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชานในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทาง ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละ
รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 การออกกฎหมายขอบังคับ ขอระเบียบ หรือหนังสือส่ังการใด ๆ มักจะไมไดใชเพียง 
อํานาจในการกํากับดูแลเทานั้นแตเปนการเขาไปควบคุมดูแล ทําใหในการบริหารราชการในบาง
กรณีถูกตัดทอนอํานาจและไมมีความเปนอิสระในการบริหารงาน เทากับวาการบริหารจัดการใน
ทองถ่ิน ยังคงมีจุดเกาะเกี่ยวหรือควบคุมจากสวนกลาง เพราะการออกขอบังคับเปนอํานาจโดยตรง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และไมวากฎหมายรัฐธรรมนูญ
หรือพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจ ก็จะบังคับใหมีการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน แตทวา
กฎหมายลําดับรองไมไดสอดคลองและสนับสนุนใหเปนไปตามกฎหมายแมบท เพื่อใหการออก
ขอบังคับหรือการใชจายเงินอุดหนุนโดยเฉพาะการใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไดแก เงิน
งบประมาณท่ีจะตองดําเนินการตามโครงการท่ีรัฐสวนกลางกําหนดท่ีจายโดยไมสามารถนําเงิน
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อุดหนุนเฉพาะกิจมาใชเพื่อความจําเปน หรือความตองการของประชาชนในขณะน้ันและหาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการตามท่ีรัฐสวนกลางกําหนดไวจะตองทําการสง
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาวคืนใหแกสํานักงบประมาณซ่ึงก็คือรัฐสวนกลางนั่นเอง ดังนั้นการใช
จายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจก็ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษา 
พิจารณาหาแนวทางแกไขและขอเสนอแนะในการแกปญหาการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาที่ไดรับไปชวยแกไขปญหาใหกับประชาชน
และสามารถสนองความตองการใหกับประชาชนไดอยางแทจริง 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550  
 2. เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ขอบังคับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 3. เพื่อศึกษากฎหมายของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 4. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 5. เพื่อศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
จายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  

สมมติฐานของการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281-290 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 มาตรา 30 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล หรือแมกระท่ังองคการบริหารสวนตําบลใหมีความเปนอิสระการบริหาร การเงินการคลัง
และการใชจายเงินงบประมาณท่ีไดรับภายใตกรอบของกฎหมายและภายใตความเปนรัฐเดี่ยวใน
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ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตอยางไรก็ตามกฎหมายยังมีขอจํากัดไม
เอ้ืออํานวยตอความเปนอิสระในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ มักจะกาวลวงในการใชอํานาจโดยการเขา
มาควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลดังนั้นจึงจําเปนตองแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive research) เปนลักษณะการวิจัย
เอกสาร (Documentary research) และใชหลักการคิดวิเคราะหเชิงนิติศาสตร (Legal analysis) โดย
ศึกษา คนควาและรวบรวมเอกสารท้ังหมดท่ีเกี่ยวของท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศในรูปแบบ
ของหนังสือ บทความ เอกสาร ระเบียบ คําอธิบายของกฎหมาย แนวคําพิพากษาของศาล รวมท้ัง
พระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีจะนํามาเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการออกขอบังคับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

ขอบเขตของการศึกษา 

 การนี้มุงศึกษาถึงระเบียบวิธีปฏิบัติของขอบังคับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยวิเคราะหจาก
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2553 เร่ืองการตั้ง
งบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แลวนํามาวิเคราะหปญหากฎหมายในการออกขอบังคับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 1. ทําใหทราบแนวคิดเกี่ยวกับของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจายเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
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 2. ทําใหทราบ แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550  
 3. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 4. ทําใหทราบแนวคิดวิเคราะหของปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจายเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
 5. ทําใหทราบขอเสนอแนะมาใชในการแกไขปรับปรุงกฎหมายของปญหาและอุปสรรค
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

นิยามศัพท  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายความวา หนวยการปกครองขนาดเล็กซ่ึงมีกฎหมาย
รับรองฐานะ มีอิสระในการบริหารจัดการจากรัฐในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด (Autonomy) มี
อํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินดวยตัวเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอาณาเขตท่ีแนนอนชัดเจน มี
สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตพื้นท่ี ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล ในการศึกษานี้ หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหาร สวน
ตําบล (อบต.) 
 องคการบริหารสวนจังหวัด หมายความวา รูปแบบองคกรปกครองทองถ่ิน ท่ีเร่ิมมาต้ังแต
ปพ.ศ.2498 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 โดยใหมีอํานาจ
หนาท่ีดําเนินกิจการดานการบริหารและการพัฒนาพื้นท่ีในจังหวัดท่ีอยูนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล
และหนวยปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืน 
 เทศบาล หมายความวา หนวยการปกครองทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญ
และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก เร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ.2476  
 องคการบริหารสวนตําบล หมายความวา หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะ
เปนนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มี
ผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 2 มีนาคม 2538 ซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานของตนเอง มี
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อํานาจในการออกขอบังคับตําบล จัดทํานิติกรรมสัญญา กอหนี้ผูกพันกับคูสัญญาได ภายใตอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบท่ีรัฐไดกําหนดข้ึน 
 การกระจายอํานาจ หมายความวา สวนกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถ่ินไดมี
โอกาสในการใชอํานาจการบริหารและดําเนินกิจการตาง ๆ ในพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงจะตองยึดหลัก
ดังตอไปนี้ มีการเลือกต้ังบุคคลในทองถ่ินข้ึนทําหนาท่ีบริหารและกําหนดนโยบาย ใหมีสภาทองถ่ิน
เพื่อเปนเครื่องมือของประชาชนไดมีโอกาสเขามาแสดงออกซ่ึงความตองการของทองถ่ินของตน 
หนวยการปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินมี
อํานาจในการตรากฎหมาย เพื่อบังคับใชกับประชาชนในทองถ่ิน 
 การควบคุมการใชอํานาจ หมายความวา การตรวจสอบการใชอํานาจ ท่ีอาจกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย เชนการควบคุมการใชอํานาจในการออกขอบังคับ การควบคุมการใช
อํานาจในการเบิกจายเงิน 
 การกํากับดูแล  หมายความวา การควบคุมท่ีมีอยูอยางจํากัดตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนตามหลักการกระจายอํานาจ กอใหเกิด
ความสัมพันธรัฐหรือองคการบริหารราชการสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตเปนการ
จํากัดเง่ือนไขเพื่อมิใหเกิดผลกระทบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขอบังคับ หมายความวา บทบัญญัติท่ีเปนช้ันขอบังคับซ่ึงกําหนดข้ึนไวเปนระเบียบในการ
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย 
 เงินอุดหนุน หมายความวา รายจายท่ีกําหนดใหจายเงินคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมิใช
ราชการสวนกลางตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินหนวยงานในกํากับของรัฐ 
องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติ
บุคคล เอกชน หรือ กิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึง เงินอุดหนุน งบพระมหากษัตริย เงิน
อุดหนุนการศาสนาและรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ งบเงินอุดหนุน 
มี 2 ประเภท ไดแก ประเภทท่ีหนึ่ง เงินอุดหนุนท่ัวไป คือ เงินท่ีกําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของ
ราชการ เชน เงินอุดหนุนเพื่อแกไขปญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพื่อบูรณะทองถ่ิน เปนตน ประเภท
ท่ีสอง เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ คือ เงินที่กําหนดใหใชจายตามวัตถุประสงคของรายการและตาม
รายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายความวา เงินท่ีกําหนดใหใชจายตามวัตถุประสงคของรายการ
และตามรายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด หากเงินจํานวนดังกลาวไมไดใชจายตาม
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วัตถุประสงคใหนําเงินจํานวนดังกลาวสงคืนใหแกสํานักงบประมาณหรือถาหากใชจายเงินตาม
วัตถุประสงคแตไมไดใชเต็มจํานวนใหนําสวนท่ีเหลือสงคืนใหแกสํานักงบประมาณ 
 


