
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   เกษตรกรรมเปนอาชีพท่ีอยูคูกับประชาชนในประเทศไทยมายาวนานจนกระท่ังปจจุบัน
การเกษตรในปจจุบันมีความแตกตางจากในอดีต เพราะในอดีตการเกษตรเปนแบบเล้ียงตัวเอง แต
ละครอบครัวทําการผลิตเพื่อใชในครอบครัวเทานั้น ถามีเหลือจึงนําไปขายหรือนําไปแลกเปล่ียนกับ
เพื่อนบาน แตในปจจุบันสวนใหญเปนการเกษตรแบบการคา ผลิตสินคาข้ึนมาเพ่ือจําหนาย (อรุณีย 
ล้ิมประเสริฐ, 2548, หนา 138) การสงออกสินคาทางการเกษตรยังคงทํารายไดมหาศาลใหกับ
ประเทศต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากขอมูลการสงออกของไทย พ.ศ.2553 พบวาสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร เชน ขาว น้ําตาล มันสําปะหลัง อาหาร มีมูลคาการสงออกสูงถึง 32,024 
ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 16.4 ของสินคาสงออก (ราเชนทร พจนสุนทร, 2554, หนา 8) 
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติเร่ืองผลการเปล่ียนแปลงทางการเกษตรพบวา 
ใน พ.ศ.2551 ประเทศไทยมีผูถือครองท่ีดินทําการเกษตรท้ังส้ิน 5.8 ลานราย มีเนื้อท่ีถือครองทํา
การเกษตร 112.6 ลานไร คิดเปนรอยละ 35.1 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ และพบวาท้ังประเทศมีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนผูถือครองทําการเกษตรท้ังส้ิน 21.4 ลานคน (คิดเปนรอยละ 33.7 ของประชากร
ท้ังประเทศ) ในจํานวนนี้มีสมาชิกท่ีมีอายุ 10 ปข้ึนไปทํางานเกษตรในท่ีถือครองมากถึง 13.5 ลาน
คน ทั้งนี้ผูถือครองมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรอยูในชวง 20,001-50,000 บาท มากท่ีสุด ใน
สวนของหนี้สินของครัวเรือน พบวาเกินคร่ึงหนึ่งมีหนี้สินเพื่อการเกษตร (รอยละ 59.9) มีจํานวน
เงินท่ีเปนหนี้ท้ังส้ิน 364,575 ลานบาท เม่ือดูจากรายไดและหนี้สินของครัวเรือน พบวาผูถือครองทํา
การเกษตรเพียงรอยละ 23.6 มีรายไดของครัวเรือนมาจากการทําการเกษตรอยางเดียว ขณะท่ีผูท่ีมี
รายไดจากการทําการเกษตรและจากแหลงอ่ืนดวยมีถึงรอยละ 76.4 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาครัวเรือนผูถือ
ครองทําการเกษตรตองพึ่งพิงรายไดจากแหลงอ่ืนนอกจากการเกษตร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
ออนไลน, 2551) 
 ปญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีปญหาหลายประการรวมท้ังปญหาผลผลิต 
ผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถกําหนดไดแนนอนข้ึนอยูกับฤดูกาล สภาพดินฟา อากาศ หากฝน
ตกนอยสภาพอากาศไมดี ก็ทําใหไดผลผลิตนอย ทําใหเกษตรกรมีรายไดนอยไมคุมทุนบางครั้งยัง
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ตองเผชิญกับภัยธรรมชาติ ทําใหผลผลิตเสียหาย เกษตรกรอาจประสบภาวะขาดทุนเพราะตอง
สูญเสียผลผลิตท้ังหมด หากฝนตกตองตามฤดูกาลดี มีผลผลิตมาก สงผลใหมีผลผลิตชนิดเดียวกัน
ออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ผลผลิตมีมากเกินความตองการของตลาด ราคาผลผลิตตกตํ่า เกษตรกร
ก็ขายผลผลิตไดราคาถูก รายไดนอยไมคุมกับคาใชจาย ปญหาการตลาด ปญหาผลผลิตไมตรงกับ
ความตองการของตลาด กรณีท่ีเกษตรกรผลิตสินคาออกมาขายแตไมไดรับความนิยมในการบริโภค
ของผูซ้ือ ทําใหไมสามารถขายผลผลิตได ปญหาผลผลิตไมมีคุณภาพเนื่องจากเกษตรกรขาดความรู 
ความเขาใจในกระบวนการผลิต อีกท้ังปญหาเร่ืองการขาดเงินลงทุน ปจจัยการผลิตและเทคโนโลยี 
ในการผลิตสินคาตองใชเงินลงทุน เม่ือไมมีเงินลงทุนและปจจัยในการผลิตก็ตองใชปจจัยการผลิต
เทาท่ีมี สงผลใหไมไดผลผลิตตามท่ีตลาดตองการ ราคาผลผลิตตกตํ่า ปญหาที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ ปญหาการถูกกดราคาผลผลิตจากพอคาคนกลาง เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถหาตลาด
สําหรับขายผลผลิตของตน ไมสามารถขายผลผลิตไปยังผูซ้ือโดยตรงได จึงตองจําหนายผลผลิต
ใหกับพอคาคนกลางทําใหถูกกดราคา หากไมขายก็อาจเกิดความเสียหาย เพราะผลผลิตทางการ
เกษตรไมสามารถเก็บไวนานได ดวยปญหาตาง ๆ เหลานี้ทําใหเกษตรกรมีรายไดนอย ไมคุมคากับ
การลงทุน และทําใหเปนหนี้เนื่องจากไมมีเงินชําระเงินท่ีกูยืมมาลงทุนทําการเกษตร  
 จากปญหาตาง ๆ ท่ีกลาวมาทําใหมีการนําระบบเกษตรพันธะสัญญาเขามาทําสัญญากับ
เกษตรกรเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงทฤษฎีของระบบเกษตรพันธะสัญญานั้น ถูกนํามาใชเพื่อ
รักษาระดับการสงออกและรักษาระดับราคาของสินคา (Sriboonchitta & Wiboonpoongse, 2008,
หนา 1) เกษตรพันธะสัญญาเปนรูปแบบของสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัท ซ่ึงบริษัทกําหนด
ปริมาณผลผลิตท่ีตองการไวลวงหนา ผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตข้ึนมาจึงเปนสินคาท่ีบริษัท
ตองการ ทําใหลดปญหาสินคาลนตลาด มีการกําหนดราคาซ้ือขายไวลวงหนา ทําใหเกษตรกรมั่นใจ
ไดวาราคาผลผลิตจะไมตกตํ่า กระบวนการผลิตก็เปนไปตามท่ีบริษัทกําหนด ดังนั้นสินคาท่ีผลิตได
ยอมเปนไปตามท่ีบริษัทตองการ โดยบริษัทอาจสนับสนุนปจจัยและเทคโนโลยีการผลิตแก
เกษตรกร ทําใหเกษตรกรมีความรูใหมเกี่ยวกับการผลิตสินคาและมีคุณภาพมากข้ึน การทําเกษตร
พันธะสัญญาจึงมีประโยชนกับเกษตรกรและบริษัททําใหเห็นวาระบบเกษตรพันธะสัญญาเปน
ระบบท่ีดี แตจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ในทางปฏิบัติ
พบวายังมีปญหาขอสัญญาไมเปนธรรมหลายประการ  
 1. ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งของการทําเกษตรพันธะสัญญาคือปญหาเร่ืองอํานาจ
ตอรอง บริษัทมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวา สัญญาถูกทําข้ึนโดยบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียดของ
สัญญาแตฝายเดียว ซ่ึงเปนสัญญาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบริษัท เชน กําหนดใหเกษตรกรตองซ้ือ
ปจจัยการผลิต จากบริษัทเทานั้นโดยอางวาเพื่อใหผลผลิตไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด โดย
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บริษัทจะทําการหักราคาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทเปนผูกําหนดจากเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับ เกณฑใน
การคํานวณราคาผลผลิตใหเกษตรกร บริษัทก็เปนผูกําหนด เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองรายละเอียด
ในสัญญาไดเลย 
 2. ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต ปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะ
สัญญาจะแตกตางกันไปตามประเภทของพืชหรือสัตวท่ีทําเกษตรพันธะสัญญา กรณีของการทํา
เกษตรพันธะสัญญาการปลูกพืช ปจจัยการผลิตท่ีใชไดแก เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี กรณีของการเล้ียง
สัตวตองใชปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว อุปกรณในการเล้ียง อาหาร ยา วิตามิน เปนตน จาก
การศึกษาปญหาท่ีกลาวไวขางตนพบวาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรใช เชน กรณีการ
เล้ียงปลานิลในกระชัง การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก พบวาบางคร้ังพันธุสัตวออนแอไมมีคุณภาพ 
ทําใหสัตวตาย ออนแอ ตองใชยาในการรักษา เกษตรกรตองจายคาพันธุสัตวนั้น ทําใหเกษตรกรตอง
เสียคาใชจายและขาดทุน อาหารที่ใชเล้ียงสัตวไมมีคุณภาพ เกษตรกรตองจายคาอาหารสัตวในราคา
ปกติ แตคุณภาพของอาหารไมไดมาตรฐาน ทําใหสัตวไมเจริญเติบโตตามที่ควรจะเปน ทําให
เกษตรกรสูญเสียรายได ท้ัง ๆ ท่ีตองใชแรงงานอยางเขมขนในการเล้ียงดูแลสัตว 
 3. ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวาบริษัท
กําหนดใหเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท โดยจะใหเกษตรกรนําปจจัยการผลิตไปใชกอน
แลวบริษัทจะหักราคาปจจัยการผลิตจากเงินคาตอบแทนการผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับ ราคาปจจัย
การผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในประชังพบวาอาหารปลาท่ีบริษัท
นํามาใหเกษตรกรมีราคาแพงกวาทองตลาด 30 บาท ตอกระสอบ ยาและเวชภัณฑสูงกวาราคาตลาด
รอยละ 40-50 กรณีการปลูกขาวโพดฝกออนก็พบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือปญหาเกี่ยวกับปุยและ
สารเคมีราคาแพง กรณีการเล้ียงสุกรพบวาราคาอาหารแพงตลอดป ซ่ึงหากราคาปจจัยท่ีใชการผลิตมี
ราคาสูงยอมสงผลตอรายไดท่ีเกษตรกรจะไดรับนอยลง เพราะรายไดของเกษตรกรดูจากราคา
ผลผลิตท่ีไดรับจากบริษัทหักคาใชจาย (ปจจัยการผลิต) นั่นเอง 
 4. ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาตองมีการลงทุน เชน การเล้ียงปลานิลใน
กระชัง เกษตรกรตองมีกระชังเปนของตัวเอง การปลูกขาวโพดฝกออน เกษตรกรตองมีท่ีดินและ
คาใชจายในการเตรียมดิน การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก เกษตรกรตองมีโรงเรือนสําหรับใชเล้ียง
สัตว ซ่ึงตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก เกษตรกรไมมีเงินลงทุนจึงตองกูยืมเงินมาลงทุน หาก
บริษัทเลิกประกอบกิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ี
กูยืมมาท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว บริษัทไมไดรับผิดชอบในเงินลงทุนนี้ดวยเลย 
 5. ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวา
ภาระความเส่ียงท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง โรคระบาด ไฟไหมและท่ีเกิดจากปจจัย
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การผลิตไมไดคุณภาพ ไฟฟาดับ มลพิษ การขโมยผลผลิต เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ซ่ึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
 6. ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร
ตามท่ีกําหนดไว ทําใหเกษตรกรตองใหอาหารสัตว ใชแรงงานในการผลิตเพิ่มขึ้น แตผลตอบแทน
กลับลดลง เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชัง การมาจับปลาเลยเวลาท่ีกําหนด ทําใหปลาตัว
ใหญกวาเกณฑท่ีกําหนด บริษัทกดราคารับซ้ือโดยอางวาปลาตัวใหญไมเปนท่ีนิยม กรณีของการ
เล้ียงไก บริษัทไมมาจับไกในเวลาท่ีกําหนด เกษตรกรจึงตองใหอาหารไก ตอมาเม่ือบริษัทมาจับไก 
พบอาหารในกระเพาะ จึงหักราคาไกท่ีซ้ืออางวาเกษตรกรทําใหไกมีน้ําหนักมากข้ึน ทําใหเกษตรกร
เสียคาใชจายเพิ่มข้ึน แตไดรับผลตอบแทนนอย จึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
 7. ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตองใช
แรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรหวังวาจะ
ไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคา แตปรากฏวากรณีของการเล้ียงสัตว หากคํานวณคาแรงงาน คาไฟฟา คา
เส่ือมราคา คาปจจัยการผลิตแลว เกษตรกรตองขาดทุน สวนกรณีของการปลูกพืชก็มีรายไดนอย  
 จากปญหาท่ีเกิดข้ึนทําใหเห็นวามีการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในทางท่ีผิดกับหลักการ
ทางทฤษฎี ผูศึกษาจึงตองการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถนําเกษตรพันธะสัญญาไปใช
เปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนได เดิมประเทศไทยเคยนําเกษตรพันธะสัญญามาใชตอนท่ีเปดการคาเสรี
โดยความตกลงทวิภาคี เพื่อขยายตลาดการสงออกสินคาเกษตร และหากสามารถขยายไปยัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ก็จะทําใหสามารถขยายตลาดสินคา
เกษตรของไทยไดอีกมหาศาล 
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน(Association of South-East 
Asian Nation: SEAN) ไดกอต้ังเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)โดยผลของปฏิญญา
กรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญกอต้ังสมาคม มีภาคีสมาชิกผูกอต้ัง 5 
ประเทศ ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศสิงคโปร และ
ประเทศไทย สวนประเทศบรูไนเขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 6 เม่ือวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2527 
ประเทศเวียดนาม เขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 7 คือ เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538 สมาชิก
ประเทศท่ี 8 และ 9 คือ ประเทศลาว ประเทศสหภาพพมา เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 และรับ
ประเทศกัมพูชาเขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 10 เม่ือวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2542 (Thanadsillapakull 
Lawan, 2011, p.47) 
 เหตุผลในการกอต้ังอาเซียนเกิดข้ึนเนื่องจากความจําเปนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือ ภายหลังจากท่ีประเทศในภูมิภาคนี้ไดรับอิสรภาพจากระบอบอาณานิคมแลว ไดเกิดภาวะ
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ความไมสงบภายในประเทศ เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ กลาวคือความยากจนขัดสนของประชาชน 
จึงเกิดขบวนการปฏิรูปสังคมภายในโดยไดรับการสนับสนุนจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงกําลังแผขยาย
อิทธิพลเขามาในภูมิภาคอยางรวดเร็ว จากสถานการณดังกลาวประเทศคายโลกเสรีนิยมจึงพยายาม
ปองกันและตอตานการแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดยื่นมือเขามาใหความ
ชวยเหลืออยางเต็มท่ีท้ังทางทหารและอาวุธ ไดมีการกอต้ังองคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (The Southeast Asia Treaty Organization: SEATO) ข้ึน เม่ือ 8 กันยายน พ.ศ.
2497 (ค.ศ.1954) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันปองกันการรุกรานจากคอมมิวนิสต แตในท่ีสุดก็
ตองยกเลิกไปดวยเหตุท่ีไมอาจจะมาปกปองคุมครองไดตลอดไป ท้ังเปนการเบ่ียงเบนเปาหมายท่ีจะ
คงใหภูมิภาคนี้ใหเปนกลางและสงบสุขอยางแทจริง ในเวลาตอมาสหรัฐอเมริกาพายแพในสงคราม
เวียดนาม กอใหเกิดแรงกระตุนผลักดันใหประเทศในภูมิภาคนี้หันมาพึ่งตนเองและพยายามท่ีจะ
รวมมือกันโดยกอต้ังองคกรของตนเองข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาใหแตละประเทศมีความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหประชาชนมีความกินดีอยูดี สรางเสริมเสถียรภาพ
ภายในประเทศ ปญหาการกอต้ังกลุมการเมืองและองคกรเพื่อปฏิรูปสังคมก็จะหมดไปเปนการปด
โอกาสการแทรกแซงจากภายนอก โดยเนนความคิดและปลูกฝงคานิยมในเร่ืองภูมิภาคนิยม
(Regionalism) และตอตานการเขามาแขงขันของประเทศมหาอํานาจ (Big Power Rivalry) ความคิด
ในการจัดต้ังองคกรระดับภูมิภาคเพื่อความรวมมือจึงเกิดข้ึน โดยมีการจัดต้ังสมาคมแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตท่ีเรียกวา The Association of Southeast Asia (ASA) เม่ือ พ.ศ.2504 และสมาคม
มาฟลลินโด (MAPHILINDO) เม่ือ พ.ศ.2506 แตไมประสบความสําเร็จและถูกยกเลิกไป ตอมา
ประเทศสมาชิกผูกอต้ังท้ังหาประเทศจึงนํา เอาประสบการณความรวมมือท้ัง  ASA และ 
MAPHILINDO มาพิจารณาปรับปรุงตลอดจนขยายขอบเขตความรวมมือในภูมิภาคใหกวางขวาง
ข้ึนและไดรวมประชุมกันท่ีบางแสน ประเทศไทย และไดรวมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เม่ือวันท่ี 8 
สิงหาคม 2510 ท่ีกรุงเทพฯ อาเซียนจึงถือกําเนิดข้ึนในโอกาสดังกลาว จากนั้นอาเซียนก็มีบทบาท
ทางระหวางประเทศและในทางระหวางสมาชิกเองกับภายนอกอาเซียนดวย (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล, 
2538, หนา 13-17) 
 นับต้ังแตกอต้ังอาเซียนเม่ือ พ.ศ.2510 อาเซียนไดมีความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
หลายคร้ัง ดังตอไปนี้ 
 1. เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
 2. กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Services: AFAS) 
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 3. กรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the 
ASEAN Investment Area: AIA) 
 4. ความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation: AICO) 
 5. ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
 ในการประชุมผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 9 ระหวางวันท่ี 7-8 ตุลาคม พ.ศ.2546 ท่ีบาหลี ผูนํา
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ 
Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.
2563 (ค.ศ.2020) ประชาคมอาเซียนนี้ประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ไดแก ประชาคมความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC) (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2547) 
 ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 12 ตน พ.ศ.2550 ท่ีเมืองเซบู ประเทศ
ฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายใน 
พ.ศ.2558 (2015) เพื่อเรงรัดการดําเนินการใหเร็วข้ึน (อกนิษฐ รอดประเสริฐ, 2553, หนา 4) 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดกําหนดแผนการดําเนินงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวโดยกําหนดไวในแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตตาง ๆ ได
เสมือนอยูในประเทศเดียวกัน กระบวนการผลิตเกิดข้ึนท่ีไหนก็ได โดยสามารถใชทรัพยากรและ
วัตถุดิบและแรงงานจากหลายประเทศเพื่อนําไปใชในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในดานภาษีและ
มาตรการท่ีมิใชภาษี” (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551,หนา 95) หากมี
การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 ท่ีจะถึงนี้ ซ่ึงจะทําใหเกิดการแขงขันทางการคา
สูงข้ึน รวมท้ังสินคาเกษตรดวย ซ่ึงประเทศในกลุมอาเซียนมีผลผลิตทางการเกษตรอยูในกลุม
เดียวกัน หากไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีดีมารองรับ การแขงขันดังกลาวทําใหประเทศท่ีผลิต
ผลผลิตทางการเกษตรตองในกลุมเดียวกันตองจําหนายผลผลิตในราคาถูกเพื่อจูงใจใหประเทศผูซ้ือ
ซ้ือสินคาของตน ซ่ึงทําใหราคาสินคาเกษตรตกตํ่า และประเทศที่ผลิตโดยใชตนทุนสูง ก็จะไม
สามารถจําหนายผลผลิตของตนได ทําใหเกษตรกรตองเลิกผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพราะขาดทุน 
แตหากมีการนําระบบเกษตรพันธะสัญญาซ่ึงจะมีการตกลงกันระหวางผูซ้ือและเกษตรกรผูผลิตได
ตกลงกําหนดจํานวน ราคาสินคาและคุณภาพของผลผลิตไวลวงหนาแลว ก็จะลดปญหาการแขงขัน
การคาสินคาเกษตรภายในภูมิภาค และลดความเส่ียงในการผลิตใหกับเกษตรกรได ซ่ึงการแขงขัน
ดังกลาวไมเปนผลดีตอประเทศสมาชิกอาเซียนเพราะแขงขันผลิตแตไดกําไรนอยหรือขาดทุน ไม
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คุมคากับการลงทุน อีกท้ังขอมูลเกี่ยวกับการตกลงทําเกษตรพันธะสัญญายังเปนประโยชนสําหรับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียนใหสามารถประมาณการผลิตสินคาเกษตรในปริมาณท่ีเหมาะสมได 
ดังนั้นจึงควรศึกษาวาจะนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมการคา
สินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางไร การขยายการสงออกสินคาเกษตรไปยัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปดโอกาสใหมีการสงออกสินคาเกษตรไปจําหนายยังประเทศใน
กลุมอาเซียนไดมากข้ึน เพราะประชาคมอาเซียนเปนตลาดขนาดใหญ “ซ่ึงมีประชากรเกือบ 570 
ลานคน จากสถิติการคาระหวางไทยกับอาเซียน เม่ือพ.ศ.2553 พบวาไทยสงสินคาออกไปจําหนาย
ยังกลุมอาเซียนมากท่ีสุด เปนจํานวน 44,334 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 23 ของมูลคาการ
สงออก” (ราเชนทร พจนสุนทร, 2554, หนา 7) และจากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นวาหากมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีดีมารองรับการสงออกสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะชวย
สนับสนุนใหเกษตรกรไทยสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศได และมีรายไดเพิ่มข้ึน  
 ประเทศไทยมีสภาพภูมิประเทศเหมาะสําหรับทําการเกษตร สินคาเกษตรเปนหนึ่งใน
ปจจัยส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรคท่ีมนุษยใชในการดํารงชีวิต และเปนสินคาท่ี
ใชไปหมดไป ความตองการสินคาเกษตรจึงมีอยูเสมอและตอเนื่องไมขาดสาย เพราะมนุษยไม
สามารถขาดปจจัยในการดํารงชีวิตได และเกษตรกรในประเทศไทยยังมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสามารถ
พัฒนาสินคาเกษตรไทยใหกาวหนาอีกดวย ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหประชาชนในประเทศประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยทําใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคาจากการทําเกษตรกรรม ประกอบ
กับเหตุผลท่ีวาหากประเทศไทยมีผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีสามารถเปนแหลงอาหารท่ีหลอ
เล้ียงประชาชนในประเทศแลว ก็เปนหลักประกันไดวาประเทศไทยจะไมขาดแคลนอาหารไมวา
สภาพเศรษฐกิจจะเปนอยางไรก็ตาม จากทฤษฎีท่ีบอกวาระบบเกษตรพันธะสัญญานั้น ถูกนํามาใช
เพื่อรักษาระดับการสงออกและรักษาระดับราคาของสินคา ระบบเกษตรพันธะสัญญาเปนเครื่องมือ
ท่ีมีประโยชน แตถูกนํามาใชแลวมีปญหาในทางปฏิบัติ วิทยานิพนธนี้จึงมุงช้ีใหเห็นวาจะสามารถ
นําเกษตรพันธะสัญญาไปใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนไดอยางไร และจะสามารถนําเครื่องมือ
ดังกลาวมาสงเสริมการคาสินคาเกษตรไปในระดับภูมิภาคไดอยางไร  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการทําเกษตรพันธะสัญญาและ
ปญหาความไมเปนธรรมของการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา 
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 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในการสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาของประเทศ
ไทย และศึกษาปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 5. เพื่อศึกษาหาขอสรุป และขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
นําระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชใหเกิดความเปนธรรม เพื่อเปนเคร่ืองมือสงเสริมการคาสินคา
เกษตรไปในระดับภูมิภาคภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สมมติฐานของการศึกษา 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ทําใหทราบวา
ในทางปฏิบัติพบวายังมีปญหาขอสัญญาไมเปนธรรมหลายประการ และยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน แตถาหากมีมาตรการทางกฎหมายท่ีดีมาควบคุมการทําเกษตร
พันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรม ก็จะทําใหปญหาท่ีมีอยูหมดไป และสามารถนําเกษตรพันธะ
สัญญาไปใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนมาชวยเพิ่มพูนศักยภาพในการแขงขันในระดับภูมิภาคได 
จากการท่ีประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ 
อาเซียน และอาเซียนกําลังดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) ท่ี
จะถึงนี้ จะทําใหสามารถเคล่ือนยายสินคาไดอยางเสรี ปราศจากอุปสรรคทางดานภาษี และ
มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี ยอมทําใหมีการแขงขันดานการสงออกสูงข้ึน รวมท้ังการสงออก
สินคาเกษตร เพราะประเทศในอาเซียนมีการผลิตสินคาเกษตรอยูในกลุมเดียวกัน หากมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตรพันธะสัญญา และนํามาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวมาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตร ทําใหเกษตรกรสามารถสงสินคาออกไปจําหนาย
ยังประเทศอาเซียน โดยไมประสบปญหาสินคาเกษตรลนตลาด ราคาตกตํ่า แมจะมีสินคาชนิด
เดียวกันจากประเทศอ่ืนออกมาจําหนายในราคาถูกกวาก็ตาม เกษตรกรก็จะมีความพรอมท่ีจะ
แขงขัน มีรายไดมากข้ึน มีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  
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ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้ผูศึกษาจะไดทําการศึกษาวิเคราะหลักษณะของเกษตรพันธะสัญญาระหวาง
เกษตรกรและบริษัทซ่ึงประกอบธุรกิจจําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตรวาเปนนิติกรรมสัญญา 
เปนเอกเทศสัญญาในบรรพ 3 ไดแก ลักษณะซ้ือขาย หรือลักษณะจางแรงงาน หรือลักษณะจางทํา
ของ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม และศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไม
เปนธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 วาจะสามารถนํามาควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหไดรับ
ความเปนธรรมไดหรือไม ประกอบกับศึกษากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเปรียบเสมือน
ธรรมนูญของอาเซียน แผนงานเกี่ยวกับการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเรียกวาพิมพเขียว
อาเซียน (AEC Blueprint) และกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสรางมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
แกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตรพันธะสัญญา และนํามาตรการทางกฎหมายท่ีนําเกษตร
พันธะสัญญาไปใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนมาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนดวย 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
โดยคนควาจากเอกสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอมูลตาง ๆ อันเกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตรพันธะสัญญา และนํามาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวมาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตร ซ่ึงผูศึกษาจะไดทําการศึกษาประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการซ้ือ
ขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 กฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) แผนงานเกี่ยวกับการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเรียกวาพิมพ
เขียวอาเซียน (AEC Blueprint) เปนหลัก และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ นอกจากนั้นผูศึกษาจะได
ทําการศึกษาตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย บทความทางวิชาการ ในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืน ๆ 
ท่ีเกี่ยวของ คนควาในหองสมุดของมหาวิทยาลัย และสถาบันอ่ืน ๆ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการ
คนควาทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูบนเครือขายอินเตอรเน็ต เพื่อนํามาวิเคราะหมาตรการ
ทางกฎหมายตอไป 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญของปญหาการทําเกษตรพันธะสัญญาและ
ปญหาความไมเปนธรรมของการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
 2. ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักการของการทําเกษตรพันธะสัญญา 
 3. ทําใหทราบกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย กฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในการสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
 4. ทําใหทราบปญหากฎหมายเกี่ยวกับความไมเปนธรรมของการทําเกษตรพันธะสัญญา
ในประเทศไทย และศึกษาปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใต
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 5. ทําใหทราบถึงขอสรุปและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อนําระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชใหเกิดความเปนธรรม เพื่อเปนเคร่ืองมือสงเสริมการคาสินคา
เกษตรไปในระดับภูมิภาคภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

นิยามศัพท 

 เกษตรพันธะสัญญา หมายความวา สัญญาตางตอบแทนท่ีทําข้ึนระหวางเกษตรกรและ
บริษัท โดยการตกลงกันไวลวงหนา ใหเกษตรกรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรและจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตรใหแกบริษัทตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา 
 เกษตรกร หมายความวา ผูประกอบอาชีพเพาะปลูกพืช เล้ียงสัตว เพื่อจําหนาย 
 บริษัท หมายความวา บริษัทซ่ึงประกอบธุรกิจจําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตร ซ่ึง
เปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 
 สัญญา หมายความวา ขอตกลงระหวางเกษตรกรและผูซ้ือ ไมวาจะทําดวยวาจาหรือเปน
ลายลักษณอักษร 
 ผลผลิตทางการเกษตร หมายความวา พืช หรือสัตว ท่ีเกษตรกรผลิตข้ึนจากเกษตรพันธะ
สัญญา 


