
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   เกษตรกรรมเปนอาชีพท่ีอยูคูกับประชาชนในประเทศไทยมายาวนานจนกระท่ังปจจุบัน
การเกษตรในปจจุบันมีความแตกตางจากในอดีต เพราะในอดีตการเกษตรเปนแบบเล้ียงตัวเอง แต
ละครอบครัวทําการผลิตเพื่อใชในครอบครัวเทานั้น ถามีเหลือจึงนําไปขายหรือนําไปแลกเปล่ียนกับ
เพื่อนบาน แตในปจจุบันสวนใหญเปนการเกษตรแบบการคา ผลิตสินคาข้ึนมาเพ่ือจําหนาย (อรุณีย 
ล้ิมประเสริฐ, 2548, หนา 138) การสงออกสินคาทางการเกษตรยังคงทํารายไดมหาศาลใหกับ
ประเทศต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากขอมูลการสงออกของไทย พ.ศ.2553 พบวาสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร เชน ขาว น้ําตาล มันสําปะหลัง อาหาร มีมูลคาการสงออกสูงถึง 32,024 
ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 16.4 ของสินคาสงออก (ราเชนทร พจนสุนทร, 2554, หนา 8) 
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติเร่ืองผลการเปล่ียนแปลงทางการเกษตรพบวา 
ใน พ.ศ.2551 ประเทศไทยมีผูถือครองท่ีดินทําการเกษตรท้ังส้ิน 5.8 ลานราย มีเนื้อท่ีถือครองทํา
การเกษตร 112.6 ลานไร คิดเปนรอยละ 35.1 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ และพบวาท้ังประเทศมีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนผูถือครองทําการเกษตรท้ังส้ิน 21.4 ลานคน (คิดเปนรอยละ 33.7 ของประชากร
ท้ังประเทศ) ในจํานวนนี้มีสมาชิกท่ีมีอายุ 10 ปข้ึนไปทํางานเกษตรในท่ีถือครองมากถึง 13.5 ลาน
คน ทั้งนี้ผูถือครองมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรอยูในชวง 20,001-50,000 บาท มากท่ีสุด ใน
สวนของหนี้สินของครัวเรือน พบวาเกินคร่ึงหนึ่งมีหนี้สินเพื่อการเกษตร (รอยละ 59.9) มีจํานวน
เงินท่ีเปนหนี้ท้ังส้ิน 364,575 ลานบาท เม่ือดูจากรายไดและหนี้สินของครัวเรือน พบวาผูถือครองทํา
การเกษตรเพียงรอยละ 23.6 มีรายไดของครัวเรือนมาจากการทําการเกษตรอยางเดียว ขณะท่ีผูท่ีมี
รายไดจากการทําการเกษตรและจากแหลงอ่ืนดวยมีถึงรอยละ 76.4 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาครัวเรือนผูถือ
ครองทําการเกษตรตองพึ่งพิงรายไดจากแหลงอ่ืนนอกจากการเกษตร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
ออนไลน, 2551) 
 ปญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีปญหาหลายประการรวมท้ังปญหาผลผลิต 
ผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถกําหนดไดแนนอนข้ึนอยูกับฤดูกาล สภาพดินฟา อากาศ หากฝน
ตกนอยสภาพอากาศไมดี ก็ทําใหไดผลผลิตนอย ทําใหเกษตรกรมีรายไดนอยไมคุมทุนบางครั้งยัง
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ตองเผชิญกับภัยธรรมชาติ ทําใหผลผลิตเสียหาย เกษตรกรอาจประสบภาวะขาดทุนเพราะตอง
สูญเสียผลผลิตท้ังหมด หากฝนตกตองตามฤดูกาลดี มีผลผลิตมาก สงผลใหมีผลผลิตชนิดเดียวกัน
ออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ผลผลิตมีมากเกินความตองการของตลาด ราคาผลผลิตตกตํ่า เกษตรกร
ก็ขายผลผลิตไดราคาถูก รายไดนอยไมคุมกับคาใชจาย ปญหาการตลาด ปญหาผลผลิตไมตรงกับ
ความตองการของตลาด กรณีท่ีเกษตรกรผลิตสินคาออกมาขายแตไมไดรับความนิยมในการบริโภค
ของผูซ้ือ ทําใหไมสามารถขายผลผลิตได ปญหาผลผลิตไมมีคุณภาพเนื่องจากเกษตรกรขาดความรู 
ความเขาใจในกระบวนการผลิต อีกท้ังปญหาเร่ืองการขาดเงินลงทุน ปจจัยการผลิตและเทคโนโลยี 
ในการผลิตสินคาตองใชเงินลงทุน เม่ือไมมีเงินลงทุนและปจจัยในการผลิตก็ตองใชปจจัยการผลิต
เทาท่ีมี สงผลใหไมไดผลผลิตตามท่ีตลาดตองการ ราคาผลผลิตตกตํ่า ปญหาที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ ปญหาการถูกกดราคาผลผลิตจากพอคาคนกลาง เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถหาตลาด
สําหรับขายผลผลิตของตน ไมสามารถขายผลผลิตไปยังผูซ้ือโดยตรงได จึงตองจําหนายผลผลิต
ใหกับพอคาคนกลางทําใหถูกกดราคา หากไมขายก็อาจเกิดความเสียหาย เพราะผลผลิตทางการ
เกษตรไมสามารถเก็บไวนานได ดวยปญหาตาง ๆ เหลานี้ทําใหเกษตรกรมีรายไดนอย ไมคุมคากับ
การลงทุน และทําใหเปนหนี้เนื่องจากไมมีเงินชําระเงินท่ีกูยืมมาลงทุนทําการเกษตร  
 จากปญหาตาง ๆ ท่ีกลาวมาทําใหมีการนําระบบเกษตรพันธะสัญญาเขามาทําสัญญากับ
เกษตรกรเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงทฤษฎีของระบบเกษตรพันธะสัญญานั้น ถูกนํามาใชเพื่อ
รักษาระดับการสงออกและรักษาระดับราคาของสินคา (Sriboonchitta & Wiboonpoongse, 2008,
หนา 1) เกษตรพันธะสัญญาเปนรูปแบบของสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัท ซ่ึงบริษัทกําหนด
ปริมาณผลผลิตท่ีตองการไวลวงหนา ผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตข้ึนมาจึงเปนสินคาท่ีบริษัท
ตองการ ทําใหลดปญหาสินคาลนตลาด มีการกําหนดราคาซ้ือขายไวลวงหนา ทําใหเกษตรกรมั่นใจ
ไดวาราคาผลผลิตจะไมตกตํ่า กระบวนการผลิตก็เปนไปตามท่ีบริษัทกําหนด ดังนั้นสินคาท่ีผลิตได
ยอมเปนไปตามท่ีบริษัทตองการ โดยบริษัทอาจสนับสนุนปจจัยและเทคโนโลยีการผลิตแก
เกษตรกร ทําใหเกษตรกรมีความรูใหมเกี่ยวกับการผลิตสินคาและมีคุณภาพมากข้ึน การทําเกษตร
พันธะสัญญาจึงมีประโยชนกับเกษตรกรและบริษัททําใหเห็นวาระบบเกษตรพันธะสัญญาเปน
ระบบท่ีดี แตจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ในทางปฏิบัติ
พบวายังมีปญหาขอสัญญาไมเปนธรรมหลายประการ  
 1. ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งของการทําเกษตรพันธะสัญญาคือปญหาเร่ืองอํานาจ
ตอรอง บริษัทมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวา สัญญาถูกทําข้ึนโดยบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียดของ
สัญญาแตฝายเดียว ซ่ึงเปนสัญญาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบริษัท เชน กําหนดใหเกษตรกรตองซ้ือ
ปจจัยการผลิต จากบริษัทเทานั้นโดยอางวาเพื่อใหผลผลิตไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด โดย
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บริษัทจะทําการหักราคาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทเปนผูกําหนดจากเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับ เกณฑใน
การคํานวณราคาผลผลิตใหเกษตรกร บริษัทก็เปนผูกําหนด เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองรายละเอียด
ในสัญญาไดเลย 
 2. ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต ปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะ
สัญญาจะแตกตางกันไปตามประเภทของพืชหรือสัตวท่ีทําเกษตรพันธะสัญญา กรณีของการทํา
เกษตรพันธะสัญญาการปลูกพืช ปจจัยการผลิตท่ีใชไดแก เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี กรณีของการเล้ียง
สัตวตองใชปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว อุปกรณในการเล้ียง อาหาร ยา วิตามิน เปนตน จาก
การศึกษาปญหาท่ีกลาวไวขางตนพบวาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรใช เชน กรณีการ
เล้ียงปลานิลในกระชัง การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก พบวาบางคร้ังพันธุสัตวออนแอไมมีคุณภาพ 
ทําใหสัตวตาย ออนแอ ตองใชยาในการรักษา เกษตรกรตองจายคาพันธุสัตวนั้น ทําใหเกษตรกรตอง
เสียคาใชจายและขาดทุน อาหารที่ใชเล้ียงสัตวไมมีคุณภาพ เกษตรกรตองจายคาอาหารสัตวในราคา
ปกติ แตคุณภาพของอาหารไมไดมาตรฐาน ทําใหสัตวไมเจริญเติบโตตามที่ควรจะเปน ทําให
เกษตรกรสูญเสียรายได ท้ัง ๆ ท่ีตองใชแรงงานอยางเขมขนในการเล้ียงดูแลสัตว 
 3. ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวาบริษัท
กําหนดใหเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท โดยจะใหเกษตรกรนําปจจัยการผลิตไปใชกอน
แลวบริษัทจะหักราคาปจจัยการผลิตจากเงินคาตอบแทนการผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับ ราคาปจจัย
การผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในประชังพบวาอาหารปลาท่ีบริษัท
นํามาใหเกษตรกรมีราคาแพงกวาทองตลาด 30 บาท ตอกระสอบ ยาและเวชภัณฑสูงกวาราคาตลาด
รอยละ 40-50 กรณีการปลูกขาวโพดฝกออนก็พบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือปญหาเกี่ยวกับปุยและ
สารเคมีราคาแพง กรณีการเล้ียงสุกรพบวาราคาอาหารแพงตลอดป ซ่ึงหากราคาปจจัยท่ีใชการผลิตมี
ราคาสูงยอมสงผลตอรายไดท่ีเกษตรกรจะไดรับนอยลง เพราะรายไดของเกษตรกรดูจากราคา
ผลผลิตท่ีไดรับจากบริษัทหักคาใชจาย (ปจจัยการผลิต) นั่นเอง 
 4. ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาตองมีการลงทุน เชน การเล้ียงปลานิลใน
กระชัง เกษตรกรตองมีกระชังเปนของตัวเอง การปลูกขาวโพดฝกออน เกษตรกรตองมีท่ีดินและ
คาใชจายในการเตรียมดิน การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก เกษตรกรตองมีโรงเรือนสําหรับใชเล้ียง
สัตว ซ่ึงตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก เกษตรกรไมมีเงินลงทุนจึงตองกูยืมเงินมาลงทุน หาก
บริษัทเลิกประกอบกิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ี
กูยืมมาท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว บริษัทไมไดรับผิดชอบในเงินลงทุนนี้ดวยเลย 
 5. ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวา
ภาระความเส่ียงท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง โรคระบาด ไฟไหมและท่ีเกิดจากปจจัย
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การผลิตไมไดคุณภาพ ไฟฟาดับ มลพิษ การขโมยผลผลิต เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ซ่ึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
 6. ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร
ตามท่ีกําหนดไว ทําใหเกษตรกรตองใหอาหารสัตว ใชแรงงานในการผลิตเพิ่มขึ้น แตผลตอบแทน
กลับลดลง เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชัง การมาจับปลาเลยเวลาท่ีกําหนด ทําใหปลาตัว
ใหญกวาเกณฑท่ีกําหนด บริษัทกดราคารับซ้ือโดยอางวาปลาตัวใหญไมเปนท่ีนิยม กรณีของการ
เล้ียงไก บริษัทไมมาจับไกในเวลาท่ีกําหนด เกษตรกรจึงตองใหอาหารไก ตอมาเม่ือบริษัทมาจับไก 
พบอาหารในกระเพาะ จึงหักราคาไกท่ีซ้ืออางวาเกษตรกรทําใหไกมีน้ําหนักมากข้ึน ทําใหเกษตรกร
เสียคาใชจายเพิ่มข้ึน แตไดรับผลตอบแทนนอย จึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
 7. ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตองใช
แรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรหวังวาจะ
ไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคา แตปรากฏวากรณีของการเล้ียงสัตว หากคํานวณคาแรงงาน คาไฟฟา คา
เส่ือมราคา คาปจจัยการผลิตแลว เกษตรกรตองขาดทุน สวนกรณีของการปลูกพืชก็มีรายไดนอย  
 จากปญหาท่ีเกิดข้ึนทําใหเห็นวามีการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในทางท่ีผิดกับหลักการ
ทางทฤษฎี ผูศึกษาจึงตองการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถนําเกษตรพันธะสัญญาไปใช
เปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนได เดิมประเทศไทยเคยนําเกษตรพันธะสัญญามาใชตอนท่ีเปดการคาเสรี
โดยความตกลงทวิภาคี เพื่อขยายตลาดการสงออกสินคาเกษตร และหากสามารถขยายไปยัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ก็จะทําใหสามารถขยายตลาดสินคา
เกษตรของไทยไดอีกมหาศาล 
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน(Association of South-East 
Asian Nation: SEAN) ไดกอต้ังเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)โดยผลของปฏิญญา
กรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญกอต้ังสมาคม มีภาคีสมาชิกผูกอต้ัง 5 
ประเทศ ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศสิงคโปร และ
ประเทศไทย สวนประเทศบรูไนเขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 6 เม่ือวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2527 
ประเทศเวียดนาม เขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 7 คือ เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538 สมาชิก
ประเทศท่ี 8 และ 9 คือ ประเทศลาว ประเทศสหภาพพมา เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 และรับ
ประเทศกัมพูชาเขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 10 เม่ือวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2542 (Thanadsillapakull 
Lawan, 2011, p.47) 
 เหตุผลในการกอต้ังอาเซียนเกิดข้ึนเนื่องจากความจําเปนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือ ภายหลังจากท่ีประเทศในภูมิภาคนี้ไดรับอิสรภาพจากระบอบอาณานิคมแลว ไดเกิดภาวะ
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ความไมสงบภายในประเทศ เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ กลาวคือความยากจนขัดสนของประชาชน 
จึงเกิดขบวนการปฏิรูปสังคมภายในโดยไดรับการสนับสนุนจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงกําลังแผขยาย
อิทธิพลเขามาในภูมิภาคอยางรวดเร็ว จากสถานการณดังกลาวประเทศคายโลกเสรีนิยมจึงพยายาม
ปองกันและตอตานการแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดยื่นมือเขามาใหความ
ชวยเหลืออยางเต็มท่ีท้ังทางทหารและอาวุธ ไดมีการกอต้ังองคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (The Southeast Asia Treaty Organization: SEATO) ข้ึน เม่ือ 8 กันยายน พ.ศ.
2497 (ค.ศ.1954) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันปองกันการรุกรานจากคอมมิวนิสต แตในท่ีสุดก็
ตองยกเลิกไปดวยเหตุท่ีไมอาจจะมาปกปองคุมครองไดตลอดไป ท้ังเปนการเบ่ียงเบนเปาหมายท่ีจะ
คงใหภูมิภาคนี้ใหเปนกลางและสงบสุขอยางแทจริง ในเวลาตอมาสหรัฐอเมริกาพายแพในสงคราม
เวียดนาม กอใหเกิดแรงกระตุนผลักดันใหประเทศในภูมิภาคนี้หันมาพึ่งตนเองและพยายามท่ีจะ
รวมมือกันโดยกอต้ังองคกรของตนเองข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาใหแตละประเทศมีความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหประชาชนมีความกินดีอยูดี สรางเสริมเสถียรภาพ
ภายในประเทศ ปญหาการกอต้ังกลุมการเมืองและองคกรเพื่อปฏิรูปสังคมก็จะหมดไปเปนการปด
โอกาสการแทรกแซงจากภายนอก โดยเนนความคิดและปลูกฝงคานิยมในเร่ืองภูมิภาคนิยม
(Regionalism) และตอตานการเขามาแขงขันของประเทศมหาอํานาจ (Big Power Rivalry) ความคิด
ในการจัดต้ังองคกรระดับภูมิภาคเพื่อความรวมมือจึงเกิดข้ึน โดยมีการจัดต้ังสมาคมแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตท่ีเรียกวา The Association of Southeast Asia (ASA) เม่ือ พ.ศ.2504 และสมาคม
มาฟลลินโด (MAPHILINDO) เม่ือ พ.ศ.2506 แตไมประสบความสําเร็จและถูกยกเลิกไป ตอมา
ประเทศสมาชิกผูกอต้ังท้ังหาประเทศจึงนํา เอาประสบการณความรวมมือท้ัง  ASA และ 
MAPHILINDO มาพิจารณาปรับปรุงตลอดจนขยายขอบเขตความรวมมือในภูมิภาคใหกวางขวาง
ข้ึนและไดรวมประชุมกันท่ีบางแสน ประเทศไทย และไดรวมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เม่ือวันท่ี 8 
สิงหาคม 2510 ท่ีกรุงเทพฯ อาเซียนจึงถือกําเนิดข้ึนในโอกาสดังกลาว จากนั้นอาเซียนก็มีบทบาท
ทางระหวางประเทศและในทางระหวางสมาชิกเองกับภายนอกอาเซียนดวย (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล, 
2538, หนา 13-17) 
 นับต้ังแตกอต้ังอาเซียนเม่ือ พ.ศ.2510 อาเซียนไดมีความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
หลายคร้ัง ดังตอไปนี้ 
 1. เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
 2. กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Services: AFAS) 
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 3. กรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the 
ASEAN Investment Area: AIA) 
 4. ความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation: AICO) 
 5. ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
 ในการประชุมผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 9 ระหวางวันท่ี 7-8 ตุลาคม พ.ศ.2546 ท่ีบาหลี ผูนํา
อาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ 
Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.
2563 (ค.ศ.2020) ประชาคมอาเซียนนี้ประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ไดแก ประชาคมความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC) (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2547) 
 ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 12 ตน พ.ศ.2550 ท่ีเมืองเซบู ประเทศ
ฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายใน 
พ.ศ.2558 (2015) เพื่อเรงรัดการดําเนินการใหเร็วข้ึน (อกนิษฐ รอดประเสริฐ, 2553, หนา 4) 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดกําหนดแผนการดําเนินงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวโดยกําหนดไวในแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตตาง ๆ ได
เสมือนอยูในประเทศเดียวกัน กระบวนการผลิตเกิดข้ึนท่ีไหนก็ได โดยสามารถใชทรัพยากรและ
วัตถุดิบและแรงงานจากหลายประเทศเพื่อนําไปใชในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในดานภาษีและ
มาตรการท่ีมิใชภาษี” (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551,หนา 95) หากมี
การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 ท่ีจะถึงนี้ ซ่ึงจะทําใหเกิดการแขงขันทางการคา
สูงข้ึน รวมท้ังสินคาเกษตรดวย ซ่ึงประเทศในกลุมอาเซียนมีผลผลิตทางการเกษตรอยูในกลุม
เดียวกัน หากไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีดีมารองรับ การแขงขันดังกลาวทําใหประเทศท่ีผลิต
ผลผลิตทางการเกษตรตองในกลุมเดียวกันตองจําหนายผลผลิตในราคาถูกเพื่อจูงใจใหประเทศผูซ้ือ
ซ้ือสินคาของตน ซ่ึงทําใหราคาสินคาเกษตรตกตํ่า และประเทศที่ผลิตโดยใชตนทุนสูง ก็จะไม
สามารถจําหนายผลผลิตของตนได ทําใหเกษตรกรตองเลิกผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพราะขาดทุน 
แตหากมีการนําระบบเกษตรพันธะสัญญาซ่ึงจะมีการตกลงกันระหวางผูซ้ือและเกษตรกรผูผลิตได
ตกลงกําหนดจํานวน ราคาสินคาและคุณภาพของผลผลิตไวลวงหนาแลว ก็จะลดปญหาการแขงขัน
การคาสินคาเกษตรภายในภูมิภาค และลดความเส่ียงในการผลิตใหกับเกษตรกรได ซ่ึงการแขงขัน
ดังกลาวไมเปนผลดีตอประเทศสมาชิกอาเซียนเพราะแขงขันผลิตแตไดกําไรนอยหรือขาดทุน ไม



7 
 

 

คุมคากับการลงทุน อีกท้ังขอมูลเกี่ยวกับการตกลงทําเกษตรพันธะสัญญายังเปนประโยชนสําหรับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียนใหสามารถประมาณการผลิตสินคาเกษตรในปริมาณท่ีเหมาะสมได 
ดังนั้นจึงควรศึกษาวาจะนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมการคา
สินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางไร การขยายการสงออกสินคาเกษตรไปยัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปดโอกาสใหมีการสงออกสินคาเกษตรไปจําหนายยังประเทศใน
กลุมอาเซียนไดมากข้ึน เพราะประชาคมอาเซียนเปนตลาดขนาดใหญ “ซ่ึงมีประชากรเกือบ 570 
ลานคน จากสถิติการคาระหวางไทยกับอาเซียน เม่ือพ.ศ.2553 พบวาไทยสงสินคาออกไปจําหนาย
ยังกลุมอาเซียนมากท่ีสุด เปนจํานวน 44,334 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 23 ของมูลคาการ
สงออก” (ราเชนทร พจนสุนทร, 2554, หนา 7) และจากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นวาหากมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีดีมารองรับการสงออกสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะชวย
สนับสนุนใหเกษตรกรไทยสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศได และมีรายไดเพิ่มข้ึน  
 ประเทศไทยมีสภาพภูมิประเทศเหมาะสําหรับทําการเกษตร สินคาเกษตรเปนหนึ่งใน
ปจจัยส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรคท่ีมนุษยใชในการดํารงชีวิต และเปนสินคาท่ี
ใชไปหมดไป ความตองการสินคาเกษตรจึงมีอยูเสมอและตอเนื่องไมขาดสาย เพราะมนุษยไม
สามารถขาดปจจัยในการดํารงชีวิตได และเกษตรกรในประเทศไทยยังมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสามารถ
พัฒนาสินคาเกษตรไทยใหกาวหนาอีกดวย ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหประชาชนในประเทศประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยทําใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคาจากการทําเกษตรกรรม ประกอบ
กับเหตุผลท่ีวาหากประเทศไทยมีผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีสามารถเปนแหลงอาหารท่ีหลอ
เล้ียงประชาชนในประเทศแลว ก็เปนหลักประกันไดวาประเทศไทยจะไมขาดแคลนอาหารไมวา
สภาพเศรษฐกิจจะเปนอยางไรก็ตาม จากทฤษฎีท่ีบอกวาระบบเกษตรพันธะสัญญานั้น ถูกนํามาใช
เพื่อรักษาระดับการสงออกและรักษาระดับราคาของสินคา ระบบเกษตรพันธะสัญญาเปนเครื่องมือ
ท่ีมีประโยชน แตถูกนํามาใชแลวมีปญหาในทางปฏิบัติ วิทยานิพนธนี้จึงมุงช้ีใหเห็นวาจะสามารถ
นําเกษตรพันธะสัญญาไปใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนไดอยางไร และจะสามารถนําเครื่องมือ
ดังกลาวมาสงเสริมการคาสินคาเกษตรไปในระดับภูมิภาคไดอยางไร  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการทําเกษตรพันธะสัญญาและ
ปญหาความไมเปนธรรมของการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา 
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 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในการสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาของประเทศ
ไทย และศึกษาปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 5. เพื่อศึกษาหาขอสรุป และขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
นําระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชใหเกิดความเปนธรรม เพื่อเปนเคร่ืองมือสงเสริมการคาสินคา
เกษตรไปในระดับภูมิภาคภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สมมติฐานของการศึกษา 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ทําใหทราบวา
ในทางปฏิบัติพบวายังมีปญหาขอสัญญาไมเปนธรรมหลายประการ และยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน แตถาหากมีมาตรการทางกฎหมายท่ีดีมาควบคุมการทําเกษตร
พันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรม ก็จะทําใหปญหาท่ีมีอยูหมดไป และสามารถนําเกษตรพันธะ
สัญญาไปใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนมาชวยเพิ่มพูนศักยภาพในการแขงขันในระดับภูมิภาคได 
จากการท่ีประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ 
อาเซียน และอาเซียนกําลังดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) ท่ี
จะถึงนี้ จะทําใหสามารถเคล่ือนยายสินคาไดอยางเสรี ปราศจากอุปสรรคทางดานภาษี และ
มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี ยอมทําใหมีการแขงขันดานการสงออกสูงข้ึน รวมท้ังการสงออก
สินคาเกษตร เพราะประเทศในอาเซียนมีการผลิตสินคาเกษตรอยูในกลุมเดียวกัน หากมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตรพันธะสัญญา และนํามาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวมาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตร ทําใหเกษตรกรสามารถสงสินคาออกไปจําหนาย
ยังประเทศอาเซียน โดยไมประสบปญหาสินคาเกษตรลนตลาด ราคาตกตํ่า แมจะมีสินคาชนิด
เดียวกันจากประเทศอ่ืนออกมาจําหนายในราคาถูกกวาก็ตาม เกษตรกรก็จะมีความพรอมท่ีจะ
แขงขัน มีรายไดมากข้ึน มีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  
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ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้ผูศึกษาจะไดทําการศึกษาวิเคราะหลักษณะของเกษตรพันธะสัญญาระหวาง
เกษตรกรและบริษัทซ่ึงประกอบธุรกิจจําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตรวาเปนนิติกรรมสัญญา 
เปนเอกเทศสัญญาในบรรพ 3 ไดแก ลักษณะซ้ือขาย หรือลักษณะจางแรงงาน หรือลักษณะจางทํา
ของ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม และศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไม
เปนธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 วาจะสามารถนํามาควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหไดรับ
ความเปนธรรมไดหรือไม ประกอบกับศึกษากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเปรียบเสมือน
ธรรมนูญของอาเซียน แผนงานเกี่ยวกับการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเรียกวาพิมพเขียว
อาเซียน (AEC Blueprint) และกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสรางมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
แกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตรพันธะสัญญา และนํามาตรการทางกฎหมายท่ีนําเกษตร
พันธะสัญญาไปใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนมาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนดวย 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
โดยคนควาจากเอกสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอมูลตาง ๆ อันเกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตรพันธะสัญญา และนํามาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวมาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตร ซ่ึงผูศึกษาจะไดทําการศึกษาประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการซ้ือ
ขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 กฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) แผนงานเกี่ยวกับการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเรียกวาพิมพ
เขียวอาเซียน (AEC Blueprint) เปนหลัก และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ นอกจากนั้นผูศึกษาจะได
ทําการศึกษาตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย บทความทางวิชาการ ในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืน ๆ 
ท่ีเกี่ยวของ คนควาในหองสมุดของมหาวิทยาลัย และสถาบันอ่ืน ๆ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการ
คนควาทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูบนเครือขายอินเตอรเน็ต เพื่อนํามาวิเคราะหมาตรการ
ทางกฎหมายตอไป 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญของปญหาการทําเกษตรพันธะสัญญาและ
ปญหาความไมเปนธรรมของการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
 2. ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักการของการทําเกษตรพันธะสัญญา 
 3. ทําใหทราบกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย กฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในการสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  
 4. ทําใหทราบปญหากฎหมายเกี่ยวกับความไมเปนธรรมของการทําเกษตรพันธะสัญญา
ในประเทศไทย และศึกษาปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใต
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 5. ทําใหทราบถึงขอสรุปและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อนําระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชใหเกิดความเปนธรรม เพื่อเปนเคร่ืองมือสงเสริมการคาสินคา
เกษตรไปในระดับภูมิภาคภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

นิยามศัพท 

 เกษตรพันธะสัญญา หมายความวา สัญญาตางตอบแทนท่ีทําข้ึนระหวางเกษตรกรและ
บริษัท โดยการตกลงกันไวลวงหนา ใหเกษตรกรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรและจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตรใหแกบริษัทตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา 
 เกษตรกร หมายความวา ผูประกอบอาชีพเพาะปลูกพืช เล้ียงสัตว เพื่อจําหนาย 
 บริษัท หมายความวา บริษัทซ่ึงประกอบธุรกิจจําหนายปจจัยการผลิตทางการเกษตร ซ่ึง
เปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 
 สัญญา หมายความวา ขอตกลงระหวางเกษตรกรและผูซ้ือ ไมวาจะทําดวยวาจาหรือเปน
ลายลักษณอักษร 
 ผลผลิตทางการเกษตร หมายความวา พืช หรือสัตว ท่ีเกษตรกรผลิตข้ึนจากเกษตรพันธะ
สัญญา 


