
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันและการประพฤติมิชอบในวงราชการนั้นถือเปนปญหาท่ี
สืบเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนานถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยท่ีควรจะไดมีการแกไขอยาง
เรงดวนเน่ืองจากปญหาดังกลาวจะผลเสียหายตอทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหาร และทางการเมือง 
ดานเศรษฐกิจการลงทุน ผลประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจะตองสูญเสียไปจากการทุจริตของคนเพียงไมกี่
คนโดยเฉพาะการที่ขาราชการและนักการเมืองท่ีมีอํานาจเขามาบริหารประเทศและแสวงหา
ผลประโยชน โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีการงานและอํานาจบารมีเพื่อเบียดบังยักยอกทรัพยสินของรัฐ
และประชาชนมาเปนทรัพยสินของตนและพวกพองโดยมิชอบถือไดวาเปนผลรายตอบานเมือง
อยางมาก ทําใหประเทศชาติตองสูญเสียเงินไปมิใชนอยและประชาชนตองเสียเงินท่ีไมควรจะเสีย
ไปโดยมิชอบธรรมนับวาเปนการบ่ันทอนความเจริญของประเทศ และความกาวหนาทางดาน
เศรษฐกิจ การฉอราษฎรบังหลวงมีมากมายหลายรูปแบบเชน การรับสิบบนโดยตรง การร่ํารวย
ผิดปกติท่ีไมอาจอธิบายไดวาเกิดจากอะไร การใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
และการท่ีเจาหนาท่ีรัฐมีสวนรวมในการกระทําความผิดเสียเอง การทุจริตในอดีตไมมีความ
สลับซับซอนมากนัก แตในปจจุบันมีการพัฒนาการทุจริตท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนโดยมาก
เปนการทุจริตเชิงนโยบาย และเพื่อมิใหถูกตรวจสอบไดโดยงาย ดังนั้นเพื่อหลบเล่ียงการตรวจสอบ
จึงอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการและวิธีการทุจริตท่ีมีความสลับซับซอนเพื่อยากในการตรวจสอบ ยิ่ง
ผูกระทําผิดสวนใหญเปนผูมีอิทธิพลมีอํานาจทางการเมืองมักจะหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม
การปองกันปราบปรามท้ังการรวบรวมพยานหลักฐานตอผูท่ีทุจริตก็เปนไปดวยความยากลําบาก ทํา
ใหการดําเนินคดีอาญาในบางประเภทยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จะเห็นไดวามีคดีเปนจํานวน
มากท่ีขาดอายุความ จึงสมควรนําหลักเกณฑเร่ืองการไมกําหนดอายุความในความผิดมาใชบังคับกับ
หลักเกณฑท่ีกําหนดบางประเภทท่ีกําหนดไวแลวเพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 การทุจริตคอรัปช่ัน หรือการประพฤติมิชอบในวงราชการ นับเปนปญหาสําคัญ จึงเกิด
แนวคิดวิธีการในการปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาวตลอดมา นับต้ังแตในสมัย
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กรุงศรีอยุธยา มีกฎหมายท่ีช่ือวาพระไอยการอาญาหลวง พุทธศักราช 1895 ไดกําหนดบทลงโทษ
ขาราชการที่กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบไว หลังจากนั้น ก็มีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีถูกบัญญัติ
ข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการปองกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของภาครัฐ การแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินก็เปนมาตรการหนึ่งตามแนวคิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีการบัญญัติคร้ังแรกในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในวงราชการ (ป.ป.ป.)) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการโดย
ตําแหนง โดยมาตรา 23 ไดกําหนดใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรีสามารถส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการและเวลาท่ีกําหนดไวใน พระราชกฤษฎีกาวาดวย
การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2524 สําหรับการแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมือง ท้ังสมาชิกของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ไดมีการบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 โดยมาตรา 95 
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 170 วรรคสอง 
กําหนดใหรัฐมนตรีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตอมามี
พระราชบัญญัติการแสดงบัญชีรายการทรัพย สินและหนี้ สินของสมาชิกวุ ฒิสภา  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2539 กําหนดใหสมาชิกของรัฐสภายื่นบัญชีแสดงรายการดังกลาว
เฉพาะของตนเองตอประธานของสภาท่ีตนสังกัดภายใน 60 วัน นับแตวันเขารับหนาท่ี สําหรับ
บทลงโทษกรณีไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบัญชีดวยขอความอัน
เปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ภายหลังเม่ือมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
กําหนดใหมีวิธีการตรวจสอบ และองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐท่ีเปนองคกรอิสระ มีการตรวจสอบท่ี
รัดกุมข้ึน เพื่อแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐและองคกรทางการเมืองใหมี
ประสิทธิภาพข้ึน ในแงของการเปนอิสระขององคกรตรวจสอบ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติในมาตรา 
297 ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติข้ึนคณะหนึ่ง จํานวน 9 คน โดย
คณะกรรมการทั้งคณะมาจากการสรรหาตามกระบวนการท่ีกําหนด รวมถึงกําหนดอํานาจหนาท่ีใน
การตรวจสอบไว คือ การไตสวน และวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
นั้น ๆ รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
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การยุติธรรม เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมถึงตรวจสอบความถูกตองความมีอยูจริงและความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และปพุทธศักราช 2550 กําหนดไวคลายกัน คือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ี
ตองแสดงบัญชีทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงโดยกําหนดใหยื่นบัญชีดังกลาว ใน 3 
ชวงเวลา ดังนี้  
  1. เม่ือเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันเขารับตําแหนง  
  2. เม่ือพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันพนจากตําแหนง  
  3. ภายใน 30 วัน นับจากวันท่ีพนจากตําแหนงแลวเปนเวลา 1 ป 
 นอกจากนี้ ยังกําหนดบทลงโทษทางการเมืองนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญาในกรณี
จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ มีโทษตองหามมิใหผูนั้นดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใด ๆ หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันท่ีศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 
 จนมาถึงฉบับปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 ใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนหลัก มุงประสงค
ท่ีจะเอาตัวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมาลงโทษใหได เนื่องจากท่ีผานมามีการหลบหนีไดงาย จึงมี
การแกไขปรับเปล่ียนการนับเวลาอายุความ ท่ีจะไมนับอายุความระหวางท่ีมีการหลบหนี แตจะเร่ิม
นับหลังจากท่ีมีการปรากฏตัว ในกรณีคดีท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐมีสวนเกี่ยวของ อายุความจะเร่ิมนับ
หลังจากท่ีมีการปรากฏตัว ท้ังนี้จะเปนไปตามกระบวนการท่ีถูกตองประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ตามอาญา ซ่ึงตามกฎหมายใหมระบุใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) เทียบตําแหนงไดกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญ หากมีการออกหมายเรียก
แลวยังไมมาปรากฏตัวหรือมีพฤติการณท่ีจะหลบหนี ก็จะขอใหศาลนั้นออกหมายจับไดเลย  
 มาตรการในการตรวจสอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ซ่ึงเปนองคกรอิสระของรัฐท่ีทําหนาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศ และกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีเขาไปตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพย ซ่ึงเปน
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อํานาจท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีสามารถควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร การ
กําหนดใหแจงทรัพยสินและหน้ีสินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.)เม่ือรับตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการ และในรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้นก็
จะตองสามารถตรวจสอบไดดวย ในการขยายระดับการตรวจสอบทรัพยสินรํ่ารวยผิดปกตินี้ ไดเพิ่ม
ไปจนถึงการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดให “ผูไดรับเลือกต้ังเปนฝายบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ตองแจงบัญชีทรัพยสินดวย เชน นายกองคการบริหารสวนตําบลและผูไดรับ
เลือกต้ังทุกคน ซ่ึง “ผูบริหารทองถ่ิน” ทุกคน จะตองยื่นแสดงทรัพยสิน หนี้สินเปนรายบุคคลทุกคน 
ซ่ึงการแจงทรัพยสินและหนี้สินนี้ จะตองแจงอยางละเอียดถึงทรัพยสินและหน้ีสินท่ีมีอยู แลวให
รวมไปถึงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูในตางประเทศและยังใหแจงถึงผูดูแลทรัพยสินแทนหรือ
หากมีนอมินี ก็ตองแจงใหทราบดวยวาไดมอบหมายใหใครดูแลทรัพยสินนั้น ๆ แทนในระหวางท่ี
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูงมาตรการท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน รวมถึงการ
กําหนดบทลงโทษ คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ัง
จําท้ังปรับ และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป เปนมาตรการแกไขปญหาการ
ดําเนินงานท่ีไมโปรงใสของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ทางการเมือง คาดหวังใหเกิดการตระหนักและมี
ความรับผิดชอบในการดําเนินงานของภาครัฐมากข้ึน รวมถึงการเผยแพรส่ือสารใหสาธารณชน
ทราบ นับเปนการใหภาคประชาชนรวมตรวจสอบรับรูอีกทางหน่ึง แมการดําเนินงานท่ีผานมาอาจ
ไมเห็นผลมากนัก เพราะตองผานข้ันตอนกระบวนการตรวจสอบท่ีรอบคอบ รัดกุม แตมาตรการนี้ก็
เปนท่ียอมรับวาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะสามารถพัฒนาการเมืองและประเทศไทยไดถาไดมีการ
ปรับปรุงใหมีความครอบคลุมทุกดานใหตรงไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีถูกตองและชัดเจน 
 อายุความ (Prescription หรือ Limitations) คือกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใช
สิทธิเรียกรอง สิทธิบังคับฟอง หรือสิทธิรองทุกข ถาเลยกําหนดระยะเวลานั้นแลว ถือวาคดีเปนอัน
ขาดอายุความ เหตุท่ีกฎหมายกําหนดเร่ืองอายุความไวเนื่องจากหากปลอยใหมีการใชสิทธิเรียกรอง
หรือฟองคดีตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงกําหนดเวลาชานานเพียงใดอาจทําใหพยานหลักฐานในคดี
สูญหายหรือพลัดพรากจากไปตามเวลาที่เนิ่นนานออกไป ซ่ึงสงผลใหศาลตัดสินคดีความมิได จึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองกําหนดเวลาใหใชสิทธิเรียกรองหรือฟองคดีไวเปนเกณฑ โดยอายุความนั้น
อาจแบงไดเปนอายุความทางแพงและอายุความทางอาญา โดยอายุความทางแพงและทางอาญาจะ
แตกตางกันท่ีวา อายุความทางอาญาจะถือเครงครัดกวาอายุความทางแพงเพราะคดีอาญานั้นเกี่ยวกับ
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สิทธิเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงไมเปดโอกาสใหมีการกระทําท่ีใหอายุความสะดุดหยุดลงได
เหมือนคดีแพง แตเนื่องจากการกระทําความผิด ณ ปจจุบันมีการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับหนาท่ี
ราชการเพิ่มมากข้ึน เชนการใชเงินซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง การแยงกันเปนรัฐมนตรี การแทรกแซง
การบริหารงานขาราชการประจํา การฉอราษฎรบังหลวงจากงบประมาณแผนดิน การเสนอ
โครงการเพื่อผลประโยชนตอบแทนทางการเมือง การใชตําแหนงอํานาจเพ่ือผลประโยชนทาง
การเงิน ซ่ึงนําไปสูการตองดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงเพื่อการดังกลาว และเพ่ือใหกระบวนการ
ฉอราษฎรบังหลวง ดําเนินไปไดตามที่ตองการ ก็ตองไดรับความรวมมือจากขาราชการประจํา 
ผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจ กระบวนการของการเขาสูตําแหนงอํานาจโดยไมบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม 
เพื่อใชตําแหนง อํานาจดังกลาวฉอราษฎรบังหลวงดวยการละเมิดกฎหมาย เปนตน ซ่ึงปญหา
ดังกลาวกอใหเกิดผลประโยชนอยางมากมายตอนักการเมืองหรือขาราชการประจํา หรือแมแตบุคคล
ท่ีอยูในครอบครัวเดียวกัน หรือเครือญาติ ซ่ึงหลักเกณฑการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของประเทศ
ไทยนั้นมีแนวการดําเนินการหรือมีหลักเกณฑมาต้ังแตโบราณกาล ตอมารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนท่ีไดกําหนดกลไกทาง
กฎหมายตาง ๆ เพื่อตรวจสอบถวงดุลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูง โดย
กําหนดใหมีการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน การถอดถอนจากตําแหนง การดําเนินคดีอาญากับ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การรองขอทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เปนผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบดังกลาว ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการ
ทุจริตแหงชาติจะเปนผูมีอํานาจ ไตสวนขอเท็จจริงตาง ๆ ท้ังการดําเนินคดีอาญาและการรองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน การกําหนดกลไกตาง ๆ เพื่อใหความเปนอิสระแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการปฏิบัติหนาท่ี อันถือไดวารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีความประสงคท่ีจะสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในการทําหนาท่ีและในการดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ นอกจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีไดอางถึงแลว ยังไดมีการ
ตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ี หรือกําหนดหนาท่ีเพิ่มเติมใหแกคณะกรรมการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติอีก เชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542  
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 จะเห็นไดวามีการพัฒนาเปล่ียนแปลงปรับปรุงกฎหมายใหม ๆ ข้ึนมาเพื่ออุดชองวางใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและการทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติหลายดาน เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเกิดผลมากท่ีสุดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ท้ัง
พระราชบัญญัติเดิมและท่ีไดมีการแกไขใหมซ่ึงมีผลบังคับในวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2554 นั้นยังมิได
มีการกําหนดในเร่ืองอายุความในการกระทําผิดสําหรับยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินไว
โดยเฉพาะดังนั้นเม่ือมีการกระทําผิดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีบทกําหนดโทษไวใน หมวด 11 มาตรา 119 ซ่ึงบัญญัติวา “เจาหนาท่ีของรัฐผู 
ใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดง  รายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” การบังคับกฎหมายในการนับอายุ
ความจึงตองบังคับใชตามประมวลกฎหมายอาญาเรื่องอายุความใน มาตรา 95 ไดบัญญัติวา “ใน
คดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน กําหนดดังตอไปนี้ นับแตวัน
กระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ 
  (1) ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ จําคุก
ยี่สิบป 
  (2) สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป 
  (3) สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
  (4) หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
  (5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตอง ระวาง
โทษอยางอ่ืน  
 ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดหลบหนี หรือ
วิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกินกําหนดดังกลาวแลวนับแตวันท่ีหลบหนีหรือ วันท่ี
ศาลส่ังงดการพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน”  
 ดังนั้นเม่ือมีการกําหนดหลักเกณฑการไวแลวนั้น กรณีไมยื่นบัญชีทรัพยสินหรือยื่นบัญชี
ทรัพยสินท่ีเปนเท็จ ซ่ึงตามมาตราท่ีกําหนดไวใหยื่นแลวไมยื่นหรือยื่นเท็จจะตองระวางโทษเพียง
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงเมื่อนํามาตรา 95 แหง
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ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชบังคับก็จะมีอายุความเพียง 5 ปเทานั้น ซ่ึงจะเห็นไดวาเม่ือเทียบ
กับการกระทําความผิดท่ีมีความสลับซับซอน และโดยมากจะเปนการกระทําความผิดเชิงนโยบาย
ท้ังถาผูกระทําความผิดเปนผูมีอิทธิพล มีอํานาจทางการเมืองหรือขาราชการชั้นผูใหญก็ยิ่งจะทําให
การตรวจสอบเปนไปโดยยากลําบากมากย่ิงข้ึน ดังนั้นการจะนําไปสูผูกระทําความผิดในการทุจริต
ประพฤติมิชอบได จะตองมีการตรวจสอบท่ีรอบคอบรัดกุมจึงจะดําเนินคดีกับผูท่ีกระทําความผิดได 
และอีกประการที่ควรจะระลึกถึงคือ ความเสียหายท่ีประเทศชาติและประชาชนสวนใหญจะไดรับมี
ความเสียหายมากมายมหาศาล จึงควรนําผูกระทําผิดมาลงโทษใหจงได  
 กรณีทรัพยสินและหน้ีสินของบุคคลท่ีตองแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 259 และประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 32 นั้น กําหนดใหผูท่ีมี
หนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คู
สมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะท่ีมีอยูจริงท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังทรัพยสินท่ีอยูใน
ความครอบครองของบุคคลอ่ืนหรือท่ีใหบุคคลอ่ืนถือแทน กรณีทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครอง
ของบุคคลอ่ืนหรือท่ีใหบุคคลอ่ืนถือแทนตองมีหนังสือรับรองจากผูครอบครองหรือผูถือแทนวา
ทรัพยสินนั้นเปนของผูยื่น คูสมรสหรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะดวย 
 แมบทบัญญัติแหงกฎหมายจะบัญญัติใหผูท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุ นิติภาวะท่ีมี
อยูจริงท้ังในและตางประเทศ รวมทั้งทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน หรือท่ีให
บุคคลอ่ืนถือแทนดวยก็ตาม แตปญหาขอเท็จจริง กลับพบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกลับ
ไมสามารถขจัดซ่ึงปญหาดังกลาวโดยพบวาปญหา กรณีการปกปดทรัพยสินของผูมีหนาท่ียื่น
รายการบัญชีทรัพยสิน หรือ คูสมรส หรือ บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ โดยการต้ังบุตรท่ีบรรลุนิติ
ภาวะเขามาเปนผูยึดถือไวแทน หรือท่ีเรียกวา “นอมินี” นั่นเอง โดยกรณีดังกลาวถือเปนชองวางของ
บทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 259 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 32 ท่ีไมระบุใหตองยื่นรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะดวย จึงทําใหนักการเมืองหรือขาราชการท่ีทุจริตคอรัปช่ันอาศัย
ชองวางดังกลาวนี้ถายเททรัพยสินโดยอาศัยชองวางแหงกฎหมายมิใหตองยื่นแสดงเพื่อตรวจสอบ
โดยผานการยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินแตอยางใด จึงทําใหเกิดกรณีการตั้งบุตรท่ีบรรลุ
นิติภาวะเปนผูถือไวแทนโดยแทจริงมิไดเจตนาใหยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  
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 ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวอางถึงขางตน ผูวิจัยเห็นควรท่ีกําหนดมาตรการในการนําตัว
ผูกระทําความผิดมารับโทษโดยมีการกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองอายุความมาใชบังคับโดยเฉพาะใน
ความผิดอันเกี่ยวกับการทุจริตในหนาท่ีหรือแมแตการที่ไมยื่นรายการทรัพยสินตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตในหนาท่ีราชการ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
การที่จะกําจัดหรือควบคุมการฉอราษฎรบังหลวงหรือการทุจริตในอํานาจหนาท่ีใหไดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากท่ีสุดควรท่ีจะกําหนดมาตรการหรือกําหนดโทษในการกระทําความผิดนี้ใหมีความ
รุนแรงยิ่งข้ึนและการตรวจสอบการกระทําความผิดกรณีไมยื่นแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินไมควรกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองอายุความ กรณีผูท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินนั้นเห็นควรใหบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแลวมีหนาท่ี
ตองยื่นรายการทรัพยสินและหน้ีสินดวยเพ่ือตัดปญหาการที่นักการเมืองหรือขาราชการที่ทุจริต
คอรัปช่ันโดยอาศัยชองวางดังกลาวนี้ถายเททรัพยสินท่ีทุจริตโดยอาศัยชองวางแหงกฎหมายนี้ไม
ตองยื่นแสดงเพื่อตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ทําใหผูท่ีกระทําความผิด
ดังกลาวหลุดพนจากการกระทําความผิดไดโดยงาย เนื่องจากเปนการทุจริตจากตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือ ฉอราษฎรบังหลวง มีความซับซอนและใชเวลาในการตรวจสอบนานและกวาจะพบ
การกระทําความผิดนั้นก็พนอายุความไปแลว แตผลรายจากการทุจริตหรือฉอราษฎรบังหลวงนั้น
ยังคงเกิดอยูและไมสามารถส้ินสุดไดโดยงาย ซ่ึงผูวิจัยเห็นวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้นยังไม
สามารถบังคับใชใหตรงไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีถูกตองและ
ชัดเจน  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. ศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 2. ศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 3. ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
 4. ศึกษาปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
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 5. ศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

สมมติฐานของการศึกษา 

 ปจจุบันลักษณะของการทุจริตคอรรัปช่ันมีความ สลับซับซอน ยากตอการตรวจสอบเพ่ิม
มากข้ึน ซ่ึงกฎหมายที่บังคับใชเพื่อตรวจสอบการทุจริตวิธีการหนึ่งคือการตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สิน แตมาตรการดังกลาวยังมีชองวางท่ีไมสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพโดยอายุ
ความในการฟองรองดําเนินคดีเพื่อตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมืองนั้น กลับมี
ระยะเวลาส้ัน เนื่องจากมีการกําหนดอัตราโทษท่ีเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินไว
นอยเกินไป จึงสงผลใหอายุความในการฟองรองดําเนินคดีนอย อีกท้ังยังมีชองทางถายเททรัพยสิน 
เพื่อเล่ียงการตรวจสอบซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายอยางมากท้ังยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดใหบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะของบุคคลนั้นตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินดวยซ่ึง หากได
แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวจะทําใหสามารถตรวจสอบ
การทุจริตและนําตัวผูท่ีกระทําความผิดดังกลาวมาลงโทษตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ.2542 ประมวลกฎหมายอาญา คําพิพากษาฎีกา รวมตลอดถึงแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของ ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง   

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงจะทําการวิจัยโดย
การศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยจะศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ท่ีใชบังคับ คําพิพากษาฎีกา หนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย จาก
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หองสมุดหรือสถาบันตาง ๆ ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติงานจริงท้ังของหนวยงานรัฐ และหนวยงานเอกชนท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนั้น ๆ รวมท้ัง
จากการคนควาจากส่ืออิเลคทรอนิกสตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหวิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึงขอสรุปและ
แนวทางในการแกไขปญหา  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 2. ทําใหทราบประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑของการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 3. ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายในการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 4. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรค การยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 
 5. ทําใหทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

นิยามศัพท 

 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ินซ่ึงมี ตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและ สมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและให หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะ บุคคล
ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ  
 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความวา  
  (1) นายกรัฐมนตรี  
  (2) รัฐมนตรี  
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  (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
  (4) สมาชิกวุฒิสภา  
  (5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง  
  (6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  
  (7) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหารทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  (8) สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  (9) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
รายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวา เกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผูดํารงตําแหนงระดับสูง หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ปลัดกรุงเทพมหานครกรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมีกฏหมายบัญญัติ 
 ผูบริหารระดับสูง หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงต้ังแต
ผูอํานวยการรับตน หรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานที่ใช
อํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะ
บุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 ผูอํานวยการกอง หมายความวา ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการระดับตน
หรือเทียบเทาข้ึนไป ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือขาราชการตามกฎหมายอ่ืน 
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ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 ผลประโยชนทับซอน หมายความวา การทับซอนของผลประโยชนของบุคคลท่ีมี 2 
สถานะหรือมากกวาในเวลาเดียวกัน 
 ทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาท่ีหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนง 
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้นหรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้เพื่อ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
 ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเม่ือพนจากตําแหนงมีการเปล่ียนแปลงไป
จากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีไดยื่นเม่ือเขารับตําแหนงในลักษณะที่ทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ  
 รํ่ารวยผิดปกติ หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนมาก
ผิดปกติหรือการมี หนี้สินลดลงมากผิดปกติหรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรสืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี 
 การฉอราษฎรบังหลวง หมายความวา การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการ
กระทําท่ีช่ัวชาและฉอโกงโดยเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีขัดตอตําแหนง
หนาท่ีและสิทธิของผูอ่ืน นอกจากนี้ยังหมายถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไววางใจ
กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองและผูอ่ืน 
 อายุความ หมายความวา ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใชสิทธิเรียกรองสิทธิฟองหรือ
สิทธิรองทุกข 


