
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันและการประพฤติมิชอบในวงราชการนั้นถือเปนปญหาท่ี
สืบเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนานถือเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยท่ีควรจะไดมีการแกไขอยาง
เรงดวนเน่ืองจากปญหาดังกลาวจะผลเสียหายตอทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหาร และทางการเมือง 
ดานเศรษฐกิจการลงทุน ผลประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจะตองสูญเสียไปจากการทุจริตของคนเพียงไมกี่
คนโดยเฉพาะการที่ขาราชการและนักการเมืองท่ีมีอํานาจเขามาบริหารประเทศและแสวงหา
ผลประโยชน โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีการงานและอํานาจบารมีเพื่อเบียดบังยักยอกทรัพยสินของรัฐ
และประชาชนมาเปนทรัพยสินของตนและพวกพองโดยมิชอบถือไดวาเปนผลรายตอบานเมือง
อยางมาก ทําใหประเทศชาติตองสูญเสียเงินไปมิใชนอยและประชาชนตองเสียเงินท่ีไมควรจะเสีย
ไปโดยมิชอบธรรมนับวาเปนการบ่ันทอนความเจริญของประเทศ และความกาวหนาทางดาน
เศรษฐกิจ การฉอราษฎรบังหลวงมีมากมายหลายรูปแบบเชน การรับสิบบนโดยตรง การร่ํารวย
ผิดปกติท่ีไมอาจอธิบายไดวาเกิดจากอะไร การใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
และการท่ีเจาหนาท่ีรัฐมีสวนรวมในการกระทําความผิดเสียเอง การทุจริตในอดีตไมมีความ
สลับซับซอนมากนัก แตในปจจุบันมีการพัฒนาการทุจริตท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนโดยมาก
เปนการทุจริตเชิงนโยบาย และเพื่อมิใหถูกตรวจสอบไดโดยงาย ดังนั้นเพื่อหลบเล่ียงการตรวจสอบ
จึงอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการและวิธีการทุจริตท่ีมีความสลับซับซอนเพื่อยากในการตรวจสอบ ยิ่ง
ผูกระทําผิดสวนใหญเปนผูมีอิทธิพลมีอํานาจทางการเมืองมักจะหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม
การปองกันปราบปรามท้ังการรวบรวมพยานหลักฐานตอผูท่ีทุจริตก็เปนไปดวยความยากลําบาก ทํา
ใหการดําเนินคดีอาญาในบางประเภทยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จะเห็นไดวามีคดีเปนจํานวน
มากท่ีขาดอายุความ จึงสมควรนําหลักเกณฑเร่ืองการไมกําหนดอายุความในความผิดมาใชบังคับกับ
หลักเกณฑท่ีกําหนดบางประเภทท่ีกําหนดไวแลวเพื่อใหการทํางานของคณะกรรมการปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 การทุจริตคอรัปช่ัน หรือการประพฤติมิชอบในวงราชการ นับเปนปญหาสําคัญ จึงเกิด
แนวคิดวิธีการในการปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาวตลอดมา นับต้ังแตในสมัย
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กรุงศรีอยุธยา มีกฎหมายท่ีช่ือวาพระไอยการอาญาหลวง พุทธศักราช 1895 ไดกําหนดบทลงโทษ
ขาราชการที่กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบไว หลังจากนั้น ก็มีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีถูกบัญญัติ
ข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการปองกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของภาครัฐ การแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินก็เปนมาตรการหนึ่งตามแนวคิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีการบัญญัติคร้ังแรกในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในวงราชการ (ป.ป.ป.)) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการโดย
ตําแหนง โดยมาตรา 23 ไดกําหนดใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรีสามารถส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการและเวลาท่ีกําหนดไวใน พระราชกฤษฎีกาวาดวย
การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2524 สําหรับการแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมือง ท้ังสมาชิกของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ไดมีการบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 โดยมาตรา 95 
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 170 วรรคสอง 
กําหนดใหรัฐมนตรีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตอมามี
พระราชบัญญัติการแสดงบัญชีรายการทรัพย สินและหนี้ สินของสมาชิกวุ ฒิสภา  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2539 กําหนดใหสมาชิกของรัฐสภายื่นบัญชีแสดงรายการดังกลาว
เฉพาะของตนเองตอประธานของสภาท่ีตนสังกัดภายใน 60 วัน นับแตวันเขารับหนาท่ี สําหรับ
บทลงโทษกรณีไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบัญชีดวยขอความอัน
เปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ภายหลังเม่ือมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
กําหนดใหมีวิธีการตรวจสอบ และองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐท่ีเปนองคกรอิสระ มีการตรวจสอบท่ี
รัดกุมข้ึน เพื่อแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐและองคกรทางการเมืองใหมี
ประสิทธิภาพข้ึน ในแงของการเปนอิสระขององคกรตรวจสอบ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติในมาตรา 
297 ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติข้ึนคณะหนึ่ง จํานวน 9 คน โดย
คณะกรรมการทั้งคณะมาจากการสรรหาตามกระบวนการท่ีกําหนด รวมถึงกําหนดอํานาจหนาท่ีใน
การตรวจสอบไว คือ การไตสวน และวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
นั้น ๆ รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
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การยุติธรรม เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมถึงตรวจสอบความถูกตองความมีอยูจริงและความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และปพุทธศักราช 2550 กําหนดไวคลายกัน คือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ี
ตองแสดงบัญชีทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงโดยกําหนดใหยื่นบัญชีดังกลาว ใน 3 
ชวงเวลา ดังนี้  
  1. เม่ือเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันเขารับตําแหนง  
  2. เม่ือพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันพนจากตําแหนง  
  3. ภายใน 30 วัน นับจากวันท่ีพนจากตําแหนงแลวเปนเวลา 1 ป 
 นอกจากนี้ ยังกําหนดบทลงโทษทางการเมืองนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญาในกรณี
จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ มีโทษตองหามมิใหผูนั้นดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใด ๆ หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันท่ีศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 
 จนมาถึงฉบับปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 ใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนหลัก มุงประสงค
ท่ีจะเอาตัวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมาลงโทษใหได เนื่องจากท่ีผานมามีการหลบหนีไดงาย จึงมี
การแกไขปรับเปล่ียนการนับเวลาอายุความ ท่ีจะไมนับอายุความระหวางท่ีมีการหลบหนี แตจะเร่ิม
นับหลังจากท่ีมีการปรากฏตัว ในกรณีคดีท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐมีสวนเกี่ยวของ อายุความจะเร่ิมนับ
หลังจากท่ีมีการปรากฏตัว ท้ังนี้จะเปนไปตามกระบวนการท่ีถูกตองประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ตามอาญา ซ่ึงตามกฎหมายใหมระบุใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) เทียบตําแหนงไดกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญ หากมีการออกหมายเรียก
แลวยังไมมาปรากฏตัวหรือมีพฤติการณท่ีจะหลบหนี ก็จะขอใหศาลนั้นออกหมายจับไดเลย  
 มาตรการในการตรวจสอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ซ่ึงเปนองคกรอิสระของรัฐท่ีทําหนาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศ และกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีเขาไปตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพย ซ่ึงเปน
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อํานาจท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีสามารถควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร การ
กําหนดใหแจงทรัพยสินและหน้ีสินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.)เม่ือรับตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการ และในรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้นก็
จะตองสามารถตรวจสอบไดดวย ในการขยายระดับการตรวจสอบทรัพยสินรํ่ารวยผิดปกตินี้ ไดเพิ่ม
ไปจนถึงการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดให “ผูไดรับเลือกต้ังเปนฝายบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ตองแจงบัญชีทรัพยสินดวย เชน นายกองคการบริหารสวนตําบลและผูไดรับ
เลือกต้ังทุกคน ซ่ึง “ผูบริหารทองถ่ิน” ทุกคน จะตองยื่นแสดงทรัพยสิน หนี้สินเปนรายบุคคลทุกคน 
ซ่ึงการแจงทรัพยสินและหนี้สินนี้ จะตองแจงอยางละเอียดถึงทรัพยสินและหน้ีสินท่ีมีอยู แลวให
รวมไปถึงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูในตางประเทศและยังใหแจงถึงผูดูแลทรัพยสินแทนหรือ
หากมีนอมินี ก็ตองแจงใหทราบดวยวาไดมอบหมายใหใครดูแลทรัพยสินนั้น ๆ แทนในระหวางท่ี
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูงมาตรการท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน รวมถึงการ
กําหนดบทลงโทษ คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ัง
จําท้ังปรับ และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป เปนมาตรการแกไขปญหาการ
ดําเนินงานท่ีไมโปรงใสของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ทางการเมือง คาดหวังใหเกิดการตระหนักและมี
ความรับผิดชอบในการดําเนินงานของภาครัฐมากข้ึน รวมถึงการเผยแพรส่ือสารใหสาธารณชน
ทราบ นับเปนการใหภาคประชาชนรวมตรวจสอบรับรูอีกทางหน่ึง แมการดําเนินงานท่ีผานมาอาจ
ไมเห็นผลมากนัก เพราะตองผานข้ันตอนกระบวนการตรวจสอบท่ีรอบคอบ รัดกุม แตมาตรการนี้ก็
เปนท่ียอมรับวาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะสามารถพัฒนาการเมืองและประเทศไทยไดถาไดมีการ
ปรับปรุงใหมีความครอบคลุมทุกดานใหตรงไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีถูกตองและชัดเจน 
 อายุความ (Prescription หรือ Limitations) คือกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใช
สิทธิเรียกรอง สิทธิบังคับฟอง หรือสิทธิรองทุกข ถาเลยกําหนดระยะเวลานั้นแลว ถือวาคดีเปนอัน
ขาดอายุความ เหตุท่ีกฎหมายกําหนดเร่ืองอายุความไวเนื่องจากหากปลอยใหมีการใชสิทธิเรียกรอง
หรือฟองคดีตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงกําหนดเวลาชานานเพียงใดอาจทําใหพยานหลักฐานในคดี
สูญหายหรือพลัดพรากจากไปตามเวลาที่เนิ่นนานออกไป ซ่ึงสงผลใหศาลตัดสินคดีความมิได จึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองกําหนดเวลาใหใชสิทธิเรียกรองหรือฟองคดีไวเปนเกณฑ โดยอายุความนั้น
อาจแบงไดเปนอายุความทางแพงและอายุความทางอาญา โดยอายุความทางแพงและทางอาญาจะ
แตกตางกันท่ีวา อายุความทางอาญาจะถือเครงครัดกวาอายุความทางแพงเพราะคดีอาญานั้นเกี่ยวกับ
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สิทธิเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงไมเปดโอกาสใหมีการกระทําท่ีใหอายุความสะดุดหยุดลงได
เหมือนคดีแพง แตเนื่องจากการกระทําความผิด ณ ปจจุบันมีการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับหนาท่ี
ราชการเพิ่มมากข้ึน เชนการใชเงินซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง การแยงกันเปนรัฐมนตรี การแทรกแซง
การบริหารงานขาราชการประจํา การฉอราษฎรบังหลวงจากงบประมาณแผนดิน การเสนอ
โครงการเพื่อผลประโยชนตอบแทนทางการเมือง การใชตําแหนงอํานาจเพ่ือผลประโยชนทาง
การเงิน ซ่ึงนําไปสูการตองดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงเพื่อการดังกลาว และเพ่ือใหกระบวนการ
ฉอราษฎรบังหลวง ดําเนินไปไดตามที่ตองการ ก็ตองไดรับความรวมมือจากขาราชการประจํา 
ผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจ กระบวนการของการเขาสูตําแหนงอํานาจโดยไมบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม 
เพื่อใชตําแหนง อํานาจดังกลาวฉอราษฎรบังหลวงดวยการละเมิดกฎหมาย เปนตน ซ่ึงปญหา
ดังกลาวกอใหเกิดผลประโยชนอยางมากมายตอนักการเมืองหรือขาราชการประจํา หรือแมแตบุคคล
ท่ีอยูในครอบครัวเดียวกัน หรือเครือญาติ ซ่ึงหลักเกณฑการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของประเทศ
ไทยนั้นมีแนวการดําเนินการหรือมีหลักเกณฑมาต้ังแตโบราณกาล ตอมารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนท่ีไดกําหนดกลไกทาง
กฎหมายตาง ๆ เพื่อตรวจสอบถวงดุลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูง โดย
กําหนดใหมีการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน การถอดถอนจากตําแหนง การดําเนินคดีอาญากับ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การรองขอทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เปนผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบดังกลาว ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการ
ทุจริตแหงชาติจะเปนผูมีอํานาจ ไตสวนขอเท็จจริงตาง ๆ ท้ังการดําเนินคดีอาญาและการรองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน การกําหนดกลไกตาง ๆ เพื่อใหความเปนอิสระแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการปฏิบัติหนาท่ี อันถือไดวารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวมีความประสงคท่ีจะสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในการทําหนาท่ีและในการดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ นอกจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีไดอางถึงแลว ยังไดมีการ
ตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ี หรือกําหนดหนาท่ีเพิ่มเติมใหแกคณะกรรมการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติอีก เชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542  
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 จะเห็นไดวามีการพัฒนาเปล่ียนแปลงปรับปรุงกฎหมายใหม ๆ ข้ึนมาเพื่ออุดชองวางใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและการทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติหลายดาน เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเกิดผลมากท่ีสุดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ท้ัง
พระราชบัญญัติเดิมและท่ีไดมีการแกไขใหมซ่ึงมีผลบังคับในวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2554 นั้นยังมิได
มีการกําหนดในเร่ืองอายุความในการกระทําผิดสําหรับยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินไว
โดยเฉพาะดังนั้นเม่ือมีการกระทําผิดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีบทกําหนดโทษไวใน หมวด 11 มาตรา 119 ซ่ึงบัญญัติวา “เจาหนาท่ีของรัฐผู 
ใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดง  รายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” การบังคับกฎหมายในการนับอายุ
ความจึงตองบังคับใชตามประมวลกฎหมายอาญาเรื่องอายุความใน มาตรา 95 ไดบัญญัติวา “ใน
คดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน กําหนดดังตอไปนี้ นับแตวัน
กระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ 
  (1) ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ จําคุก
ยี่สิบป 
  (2) สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป 
  (3) สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
  (4) หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
  (5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตอง ระวาง
โทษอยางอ่ืน  
 ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดหลบหนี หรือ
วิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกินกําหนดดังกลาวแลวนับแตวันท่ีหลบหนีหรือ วันท่ี
ศาลส่ังงดการพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน”  
 ดังนั้นเม่ือมีการกําหนดหลักเกณฑการไวแลวนั้น กรณีไมยื่นบัญชีทรัพยสินหรือยื่นบัญชี
ทรัพยสินท่ีเปนเท็จ ซ่ึงตามมาตราท่ีกําหนดไวใหยื่นแลวไมยื่นหรือยื่นเท็จจะตองระวางโทษเพียง
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงเมื่อนํามาตรา 95 แหง
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ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชบังคับก็จะมีอายุความเพียง 5 ปเทานั้น ซ่ึงจะเห็นไดวาเม่ือเทียบ
กับการกระทําความผิดท่ีมีความสลับซับซอน และโดยมากจะเปนการกระทําความผิดเชิงนโยบาย
ท้ังถาผูกระทําความผิดเปนผูมีอิทธิพล มีอํานาจทางการเมืองหรือขาราชการชั้นผูใหญก็ยิ่งจะทําให
การตรวจสอบเปนไปโดยยากลําบากมากย่ิงข้ึน ดังนั้นการจะนําไปสูผูกระทําความผิดในการทุจริต
ประพฤติมิชอบได จะตองมีการตรวจสอบท่ีรอบคอบรัดกุมจึงจะดําเนินคดีกับผูท่ีกระทําความผิดได 
และอีกประการที่ควรจะระลึกถึงคือ ความเสียหายท่ีประเทศชาติและประชาชนสวนใหญจะไดรับมี
ความเสียหายมากมายมหาศาล จึงควรนําผูกระทําผิดมาลงโทษใหจงได  
 กรณีทรัพยสินและหน้ีสินของบุคคลท่ีตองแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 259 และประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 32 นั้น กําหนดใหผูท่ีมี
หนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คู
สมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะท่ีมีอยูจริงท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังทรัพยสินท่ีอยูใน
ความครอบครองของบุคคลอ่ืนหรือท่ีใหบุคคลอ่ืนถือแทน กรณีทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครอง
ของบุคคลอ่ืนหรือท่ีใหบุคคลอ่ืนถือแทนตองมีหนังสือรับรองจากผูครอบครองหรือผูถือแทนวา
ทรัพยสินนั้นเปนของผูยื่น คูสมรสหรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะดวย 
 แมบทบัญญัติแหงกฎหมายจะบัญญัติใหผูท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุ นิติภาวะท่ีมี
อยูจริงท้ังในและตางประเทศ รวมทั้งทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน หรือท่ีให
บุคคลอ่ืนถือแทนดวยก็ตาม แตปญหาขอเท็จจริง กลับพบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกลับ
ไมสามารถขจัดซ่ึงปญหาดังกลาวโดยพบวาปญหา กรณีการปกปดทรัพยสินของผูมีหนาท่ียื่น
รายการบัญชีทรัพยสิน หรือ คูสมรส หรือ บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ โดยการต้ังบุตรท่ีบรรลุนิติ
ภาวะเขามาเปนผูยึดถือไวแทน หรือท่ีเรียกวา “นอมินี” นั่นเอง โดยกรณีดังกลาวถือเปนชองวางของ
บทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 259 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 32 ท่ีไมระบุใหตองยื่นรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะดวย จึงทําใหนักการเมืองหรือขาราชการท่ีทุจริตคอรัปช่ันอาศัย
ชองวางดังกลาวนี้ถายเททรัพยสินโดยอาศัยชองวางแหงกฎหมายมิใหตองยื่นแสดงเพื่อตรวจสอบ
โดยผานการยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินแตอยางใด จึงทําใหเกิดกรณีการตั้งบุตรท่ีบรรลุ
นิติภาวะเปนผูถือไวแทนโดยแทจริงมิไดเจตนาใหยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  
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 ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวอางถึงขางตน ผูวิจัยเห็นควรท่ีกําหนดมาตรการในการนําตัว
ผูกระทําความผิดมารับโทษโดยมีการกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองอายุความมาใชบังคับโดยเฉพาะใน
ความผิดอันเกี่ยวกับการทุจริตในหนาท่ีหรือแมแตการที่ไมยื่นรายการทรัพยสินตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตในหนาท่ีราชการ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
การที่จะกําจัดหรือควบคุมการฉอราษฎรบังหลวงหรือการทุจริตในอํานาจหนาท่ีใหไดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากท่ีสุดควรท่ีจะกําหนดมาตรการหรือกําหนดโทษในการกระทําความผิดนี้ใหมีความ
รุนแรงยิ่งข้ึนและการตรวจสอบการกระทําความผิดกรณีไมยื่นแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินไมควรกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองอายุความ กรณีผูท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินนั้นเห็นควรใหบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแลวมีหนาท่ี
ตองยื่นรายการทรัพยสินและหน้ีสินดวยเพ่ือตัดปญหาการที่นักการเมืองหรือขาราชการที่ทุจริต
คอรัปช่ันโดยอาศัยชองวางดังกลาวนี้ถายเททรัพยสินท่ีทุจริตโดยอาศัยชองวางแหงกฎหมายนี้ไม
ตองยื่นแสดงเพื่อตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ทําใหผูท่ีกระทําความผิด
ดังกลาวหลุดพนจากการกระทําความผิดไดโดยงาย เนื่องจากเปนการทุจริตจากตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือ ฉอราษฎรบังหลวง มีความซับซอนและใชเวลาในการตรวจสอบนานและกวาจะพบ
การกระทําความผิดนั้นก็พนอายุความไปแลว แตผลรายจากการทุจริตหรือฉอราษฎรบังหลวงนั้น
ยังคงเกิดอยูและไมสามารถส้ินสุดไดโดยงาย ซ่ึงผูวิจัยเห็นวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้นยังไม
สามารถบังคับใชใหตรงไปตามวัตถุประสงคท่ีแทจริงของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีถูกตองและ
ชัดเจน  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. ศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 2. ศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 3. ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
 4. ศึกษาปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
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 5. ศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

สมมติฐานของการศึกษา 

 ปจจุบันลักษณะของการทุจริตคอรรัปช่ันมีความ สลับซับซอน ยากตอการตรวจสอบเพ่ิม
มากข้ึน ซ่ึงกฎหมายที่บังคับใชเพื่อตรวจสอบการทุจริตวิธีการหนึ่งคือการตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สิน แตมาตรการดังกลาวยังมีชองวางท่ีไมสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพโดยอายุ
ความในการฟองรองดําเนินคดีเพื่อตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมืองนั้น กลับมี
ระยะเวลาส้ัน เนื่องจากมีการกําหนดอัตราโทษท่ีเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินไว
นอยเกินไป จึงสงผลใหอายุความในการฟองรองดําเนินคดีนอย อีกท้ังยังมีชองทางถายเททรัพยสิน 
เพื่อเล่ียงการตรวจสอบซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายอยางมากท้ังยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดใหบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะของบุคคลนั้นตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินดวยซ่ึง หากได
แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวจะทําใหสามารถตรวจสอบ
การทุจริตและนําตัวผูท่ีกระทําความผิดดังกลาวมาลงโทษตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ.2542 ประมวลกฎหมายอาญา คําพิพากษาฎีกา รวมตลอดถึงแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของ ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง   

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงจะทําการวิจัยโดย
การศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยจะศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ท่ีใชบังคับ คําพิพากษาฎีกา หนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย จาก
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หองสมุดหรือสถาบันตาง ๆ ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติงานจริงท้ังของหนวยงานรัฐ และหนวยงานเอกชนท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนั้น ๆ รวมท้ัง
จากการคนควาจากส่ืออิเลคทรอนิกสตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหวิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึงขอสรุปและ
แนวทางในการแกไขปญหา  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสําคัญเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 2. ทําใหทราบประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑของการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 3. ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายในการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 4. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรค การยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 
 5. ทําใหทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

นิยามศัพท 

 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ินซ่ึงมี ตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและ สมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและให หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะ บุคคล
ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ  
 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความวา  
  (1) นายกรัฐมนตรี  
  (2) รัฐมนตรี  
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  (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
  (4) สมาชิกวุฒิสภา  
  (5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง  
  (6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  
  (7) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหารทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  (8) สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  (9) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
รายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวา เกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผูดํารงตําแหนงระดับสูง หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ปลัดกรุงเทพมหานครกรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมีกฏหมายบัญญัติ 
 ผูบริหารระดับสูง หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงต้ังแต
ผูอํานวยการรับตน หรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานที่ใช
อํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะ
บุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 ผูอํานวยการกอง หมายความวา ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการระดับตน
หรือเทียบเทาข้ึนไป ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือขาราชการตามกฎหมายอ่ืน 
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ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 ผลประโยชนทับซอน หมายความวา การทับซอนของผลประโยชนของบุคคลท่ีมี 2 
สถานะหรือมากกวาในเวลาเดียวกัน 
 ทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาท่ีหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนง 
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้นหรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้เพื่อ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
 ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเม่ือพนจากตําแหนงมีการเปล่ียนแปลงไป
จากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีไดยื่นเม่ือเขารับตําแหนงในลักษณะที่ทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ  
 รํ่ารวยผิดปกติ หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนมาก
ผิดปกติหรือการมี หนี้สินลดลงมากผิดปกติหรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรสืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี 
 การฉอราษฎรบังหลวง หมายความวา การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการ
กระทําท่ีช่ัวชาและฉอโกงโดยเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีขัดตอตําแหนง
หนาท่ีและสิทธิของผูอ่ืน นอกจากนี้ยังหมายถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไววางใจ
กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองและผูอ่ืน 
 อายุความ หมายความวา ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใชสิทธิเรียกรองสิทธิฟองหรือ
สิทธิรองทุกข 


