
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในประเทศ ซ่ึง
เรียกวา “อํานาจอธิปไตย” (Sovereignty) มาจากปวงชน เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเขา
รวมในการปกครองประเทศ การใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนอาจจะใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง
หรือโดยออม การใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนนั้นจะกระทําไดก็แตในประเทศเล็ก ๆ 
และประชาชนมีความรูความสามารถปกครองกันมานาน สวนประเทศใหญ ๆ ท่ีมีประชากรและ
กิจการตาง ๆ ท่ีตองจัดทํามากมายน้ัน ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยออมผานทางผูแทนโดย
วิธีการเลือกต้ัง 
 การเลือกต้ัง (Elections) เปนพื้นฐานและข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เปนวิธีการที่ประชาชนจะไดแสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แสดงออก
ถึงเจตนารมณของประชาชนผูเปนเจาของประเทศ ในอันท่ีจะมอบความไววางใจใหผูแทนของตน
ไปใชอํานาจการปกครองแทนตน นอกจากนั้นการเลือกต้ังยังเปนวิธีการแสดงออกซ่ึงความชอบ
ธรรมแหงอํานาจอีกประการหนึ่ง สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง คือ สิทธิท่ีบุคคลมีอยูโดยกฎหมายในการท่ี
จะออกเสียงเลือกต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกต้ังกําหนด 
 การระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ
และเสรีภาพ แตไมมีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐในโลกท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพในดาน
ตาง ๆ ใหแกราษฎรไวอยางไมมีขีดจํากัดหรือปราศจากเง่ือนไขใด ๆ ในกรณีเม่ือประโยชนในอันท่ี
จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน หรือในอันท่ีจะธํารงรักษาไวซ่ึงประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนของมหาชนองคกรตาง ๆ ของรัฐยอมมีอํานาจหนาท่ีจะบังคับใหราษฎรแตละคนกระทํา
การบางอยาง หรือหามมิใหกระทําการบางอยางไดเสมอ ซ่ึงสังเกตไดวาประโยชนมหาชนนี้มิใช
ผลรวมของความปรารถนา และความตองการของราษฎรแตละคนเสมอไป ประโยชนบางประการ
ของราษฎรบางคนก็เปนปฏิปกษตอประโยชนของสวนรวม และอาจกระทําการกระทบกระเทือน
ตอประโยชนของมหาชนได ซ่ึงรัฐบาลอาจกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย อันมีแนวความคิดเร่ือง
ประโยชนมหาชนผิดพลาดไป (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 17) 
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 นับต้ังแต พ.ศ.2475 เปนตนมา ประเทศไทยปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาจน
ปจจุบันซ่ึงโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัฒนประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกตางใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปนอันมาก ดังจะเห็นไดจากบทบาทขององคการสหประชาชาติ ในการ
สงเสริมดูแลใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานตาง ๆ อยางใกลชิด ดังนั้นประเทศไทยมี
ความจําเปนตองพรอมท่ีจะรับเอาหลักการของระบอบประชาธิปไตยมาบังคับใชใหเกิดผลจริงจัง 
โดยตามรัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดจนถึง
ผูตองหาและนักโทษเปนอยางมาก จึงมีคําถามข้ึนวาผูตองหาเปนสวนหนึ่งของสังคมหรือไม ท้ังใน
ดานความเปนอยู ดานสิทธิเสรีภาพ ดานสังคม ดานสิทธิทางการเมือง เปนตน เพราะผูตองหาหรือ
นักโทษยังเปนประชาชนของประเทศ เพียงแตถูกจํากัดใหอยูในอาณาบริเวณท่ีเปนท่ีเฉพาะเทานั้น 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บทบัญญัติ มาตรา 68 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 72 บัญญัติเปนไปแนวทางเดียวกันวา 
“บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ัง” วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิ
โดยไมแจงเหตุอันสมควรท่ีทําใหไมอาจไปใชสิทธิไดยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” และวรรคสามบัญญัติวา “การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความ
สะดวกในการไปเลือกต้ังใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” การท่ีบุคคลมีหนาท่ีไปใชเลือกต้ัง 
เกี่ยวกับกรณีนี้ยังมีประชาชนคนไทยสวนหนึ่งท่ีถูกลืม และทางรัฐบาลไมไดมองเห็นความสําคัญ
ของพวกเขาเหลานั้น นั่นก็คือผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญา ซ่ึงถูกจําคุกและฝากขังอยูในเรือนจํา 
หรือตามสถานีตํารวจตาง ๆ ท่ัวประเทศ โดยอยูในระหวางพิจารณาคดีและศาลยังไมไดตัดสิน บาง
คนตองถูกขังอยูในเรือนจําเปนเวลานานศาลยังไมไดตัดสินคดีก็ยังมี 
 ผูตองหา หมายถึง บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิด แตยังมิไดถูกฟองตอศาล (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1 (2)) โดยอยูระหวางการควบคุมตัวของพนักงานสอบสวน
หรือศาล สวนจําเลย หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิด (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1 (3)) และท่ียังไมมีคําพิพากษาวามีความผิด ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 30 บัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน” และมาตรา 39 วรรคสอง บัญญัติวา “ในคดีอาญา ตอง
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจํา เลยไม มีความผิด” ในวรรคสามบัญญัติวา  “กอนมี 
คําพิพากษาอันถึงท่ีสุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําผิดมิได” ซ่ึงตามบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐบาลจึงควรจัดใหผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญาเหลานี้มีโอกาสไดใชสิทธิในการเลือกต้ังดวยเชนกันเพราะผูตองหาและจําเลยในคดอีาญา
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ก็เปนประชาชนประเภทหน่ึงเทากับประชาชนท่ัว ๆ  ไปท่ีจะมีสิทธิเลือกต้ังไดเชนกัน และการเลือกต้ัง
เปนพื้นฐานและข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนวิธีการที่ประชาชน
จะไดแสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แสดงออกถึงเจตนารมณของประชาชนผูเปน
เจาของประเทศ ในอันท่ีจะมอบความไววางใจใหผูแทนของตนไปใชอํานาจการปกครองแทนตน 
นอกจากนั้นการเลือกต้ังยังเปนวิธีการแสดงออกซ่ึงความชอบธรรมแหงอํานาจอีกประการหน่ึง 
สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง คือ สิทธิท่ีบุคคลมีอยูโดยกฎหมายในการท่ีจะออกเสียงเลือกต้ังบุคคลให
ดํารงตําแหนงใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกต้ังกําหนด เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษย การ
ท่ีประชาชนไมสามารถเลือกต้ังไดจึงตองมีคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองถึง
ท่ีสุดวาตัดสิทธิการเลือกต้ังกอน 
 การปฏิบัติตอบุคคลใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 
หากมีการปฏิบัติท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพหรือการใชอํานาจของรัฐตอบุคคลโดยไม
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลวผูถูกละเมิดยอมสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช
สิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูในศาลได ในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑ
ในเร่ืองการใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองหา ซ่ึงการใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองหานี้กฎหมายได
กําหนดเง่ือนไขไวอยางชัดเจน หากผูส่ังใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาผิด
ไปจากเจตนารมณของกฎหมายแลว ก็ตองรับผิดเปนการสวนตัวของผูส่ัง ดังนั้นผูส่ังใชเคร่ือง
พันธนาการจึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแทกอนท่ีจะส่ังการไป นอกจากเร่ืองการใช
เคร่ืองพันธนาการแลว สภาพบุคคลในรัฐธรรมนูญกลาวถึงเร่ืองการศึกษาเลาเรียน และการอนามัย
ไวดวย ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีเกี่ยวกับสิทธิในชีวิตและรางกาย และเสรีภาพในการส่ือสารนั้น 
เนื่องจากบุคคลท่ีถูกนําตัวมาควบคุมไวในเรือนจําไดก็เพราะอาศัยกฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงบุคคล
ดังกลาวยอมจะตองสูญเสียเสรีภาพในรางกายเปนอันดับแรก สวนในเร่ืองของสิทธิตาง ๆ นั้น หาก
กฎหมายกําหนดหามไวโดยชัดเจนแลว สิทธิตาง ๆ ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาก็ยังคงอยู
เชนเดิม แตเนื่องจากผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาเปนผูท่ีถูกจํากัดเสรีภาพทางรางกายใหอยูในท่ีท่ี
กําหนดใหเทานั้น จึงไมอาจไปใชสิทธิของตนบางอยางได เหมือนกับเปนการจํากัดสิทธิบาง
ประการไปโดยปริยาย ดังเชนเสรีภาพในการส่ือสาร แมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติถึงเสรีภาพ
ดังกลาววา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกัน การตรวจ การกักหรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารจะ
กระทําการมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แตผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา ซ่ึงเปนผูถูก
จํากัดเสรีภาพในทางรางกายใหอยูในสถานท่ีควบคุมโดยผลของกฎหมาย ดังนั้นผูตองหาและจําเลย
ดังกลาวก็จะถูกจํากัดเสรีภาพในการส่ือสารไปบาง  
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 วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงท่ีจะวิเคราะหปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชสิทธิในการ
เลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับบัญญัติหามไมให
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญามีสิทธิในการเลือกต้ัง แตรัฐธรรมนูญก็บัญญัติใหประชาชนมีหนาท่ี
ไปเลือกต้ัง การศึกษาถึงปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐควรจะจัดใหผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญามีโอกาสไดใชสิทธิในการเลือกต้ังดวยเชนกัน และยังทําใหนักการเมืองท่ีผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาเลือกเขามานั้นใหความสนใจปญหาท่ีเกิดข้ึนในเรือนจํา สนใจการแกปญหาความ
ไมเปนธรรม 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิในการ
เลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 
  2. เพื่อศึกษาถึงประวัติ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกต้ังของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญา 
 3. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาของประเทศไทยและตางประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิการเลือกต้ังของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญา 
 5. เพื่อคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของตอไป 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 72 บัญญัติใหบุคคลมี
หนาท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ังและถาไมไปใชสิทธิเลือกต้ังจะถูกตัดสิทธิตามท่ีกฎหมายกําหนดไว การที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไวเชนนี้ก็เทากับวาประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกต้ังจะตองไปใชสิทธิ
เลือกต้ัง เพราะการเลือกต้ังถือวาเปน “หนาท่ี” มิใชเปน “สิทธิ” ของประชาชน แตเม่ือพิจารณาถึง
สถานะของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญายอมไมสิทธิในการเลือกต้ังประกอบกับเพื่อความม่ันคง
ของรัฐ ผูตองหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีไมไดรับการปลอยตัวช่ัวคราวหรือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและการเลือกต้ังสวน
ทองถ่ินกําหนดใหคุณสมบัติของบุคคลท่ีไมมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังไดกําหนดไวในมาตรา 100 (3) 
บัญญัติหามบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นยอมทํา
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ใหผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีไมไดรับการปลอยตัวช่ัวคราวดังกลาวไมมีสิทธิในการแสดง
เจตนารมณของตนผานระบบการเลือกต้ังได 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยการรวบรวม
ขอมูล ขอกฎหมาย พระราชบัญญัติ และระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมถึงความคิดเห็นทางวิชาการ
จากหนังสือ วารสาร บทความ การสัมมนาทางวิชาการ ขอมูลในอินเตอรเน็ตท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
ทราบขอเท็จจริงและปญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาตอไป 

ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาเฉพาะสิทธิในการเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 
เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญถือวาบุคคลดังกลาวไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปน
ผูกระทําผิด ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาเปนเพียงการควบคุมระหวางการพิจารณาคดีเทานั้นแลว
เหตุใดผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจึงไดถูกตัดสิทธิในการเลือกต้ัง ท้ังท่ีสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิท่ี
ติดตัวมากับมนุษย ซ่ึงประชาชนท่ัวไปยอมมีสิทธิในการเลือกต้ังจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครองตัดสิทธิในการเลือกต้ังกอน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังและพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการ
เลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 
  2. ทําใหทราบถึงแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีกับการเลือกต้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 
 4. ทําใหทราบถึงการวิเคราะหถึงปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิการเลือกต้ังของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 
 5. ทําใหสามารถคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ี
เกี่ยวของตอไป  
 


