
 

บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่งาน

ออกแบบและก่อสร้าง  บาํรุงรักษาอาคาร  ถนน สะพาน ทางเทา้ เข่ือน และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  รวมทั้ง

งานสาธารณูปโภค  ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีสาํคญัในการพฒันาประเทศ  เน่ืองจากเป็นการ

พฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  การปกครอง  และความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ ทั้งจากการ

ท่ีสร้างข้ึนใหม่และจากการบูรณะซ่อมแซมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหส้ามารถใชง้านใหดี้ดงัเดิม และการ

คมนาคมก็เป็น ส่ิงจาํเป็นท่ีทาํใหเ้กิดโครงการก่อสร้างเพื่อรองรับการเดินทาง  การขนส่งต่างๆ การ

สร้างถนนไม่ไดส้ร้างข้ึนเพือ่ตอบสนองการสญัจรแต่เพยีงอยา่งเดียว  แต่ยงัมีหนา้ท่ีเป็นโครงสร้าง

พื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งและมีความสาํคญัในฐานะของโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพท่ีเป็น

ส่วนสาํคญัในการสร้ างสรรคเ์ศรษฐกิจ  นาํการเติบโตและความมัง่คัง่เขา้สู่เมือง  และสามารถ

ยกระดบัทางเศรษฐกิจ  สังคมไดอี้ก ปัจจุบนัมีปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้าง

ถนนเป็นจาํนวนหลายปัจจยั  เช่น สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  ราคานํ้ามนัเปล่ียนแปลง  สภาพภูมิอากาศ

เปล่ียนแปลง ฯลฯ ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ อีกทั้งยงัประกอบกบัปัจจยั

ภายในต่างๆ  เช่น การบริหารโครงการ  การเงินและงบประมาณก่อสร้าง  บุคลากรและผูป้ฏิบติังาน  

ฯลฯ  ซ่ึงผูรั้บเหมาตอ้งใหค้วามสาํคญั  เพื่อท่ีจะใชใ้นการบริหารโครงการใหส้าํเร็จลุล่วงตาม

เป้าหมาย ปัจจยัต่างๆ  เหล่าน้ี สามารถส่งผลกระทบทาํใหเ้กิดความเส่ียงต่อส่วนราชการต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง  

ตารางที ่1.1 สรุปขอ้มูลการดาํเนินงานโครงการสร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดั

นนทบุรี 

สรุปขอ้มูลการดาํเนินการสร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2250-

2555 

งบ 

ประมาณ

ปี 

1. ถนน คสล. 2. ถนนลาดยาง 

โครงการ เมตร งบประมาณ โครงการ เมตร งบประมาณ 

2550 37 6,436 57,186,000.00 - - - 
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ตารางที ่1.1 (ต่อ) 

สรุปขอ้มูลการดาํเนินการสร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2250-

2555 

งบ 

ประมาณ

ปี 

1. ถนน คสล. 2. ถนนลาดยาง 

โครงการ เมตร งบประมาณ โครงการ เมตร งบประมาณ 

2551 16 3,999 34,063,000.00 1 4,200 7,245,000.00 

2552 32 4,621 43,675,000.00 - - - 

2553 16 2,513 24,435,000.00 - - - 

2554 16 1,432 18,271,000.00 1 274 2,950,000.00 

2555 18 4,220 110,110,000.00 2 2,645 12,370,000.00 

รวม 135 23,221 287,740,000.00 4 7,119 22,565,000.00 

 

จากตารางท่ี1.1 ขอ้มูลในตารางขา้งตน้ พบวา่มูลค่า โครงการสร้างถนนของเทศบาลนคร

ปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  นั้นมีมูลค่างานท่ีค่อนขา้งสูง และเป็น โครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคม

ขนส่งท่ีรัฐมอบใหแ้ก่ประชาชนในการใชป้ระโยชน์ในดา้นต่างๆ 

ในปัจจุบนัเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรีประสบกบัปัญหา ล่าชา้ภายในโครงการ

สร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  เช่น การทาํรายการประมาณราคาไม่ตรงหรือ

ขดัแยง้กบัแบบ วศิวกรหรือช่างเทคนิคขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน แรงงานฝีมือดอ้ย

ประสิทธิภาพทาํใหต้อ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง แรงงานหยดุงานเน่ืองจากช่วงเทศกาล ขาดการ

ประสานงาน การสั่งหยดุงานก่อสร้างเน่ืองจากสาเหตุดา้นความปลอดภยั ผูค้วบคุมงานละเลยการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นตน้ ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีมีความสาํคญัสาํหรับเป็นแนวทางในการบริหารโครงการ

สร้างถนนในอนาคตใหมี้โอกาสประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึนและทาํให้ ความล่าชา้ต่างๆ รวมถึง

การละทิ้งงานของผูรั้บเหมามีจาํนวนลดนอ้ยลงได้  เพื่อทาํใหผู้บ้ริหารโครงการสามารถทราบถึง

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อโครงการ  และนาํควา มรู้ท่ีไดไ้ปบริหารโครงการโดยคาํนึงถึงปัจจยัท่ีมี

ความสาํคญัมากมาเป็นอนัดบัแรกและใหก้ารบริหารโครงการมีความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด  ทาํให้

โครงการต่างๆ สาํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวใ้หคุ้ม้ค่ากบังบประมาณท่ีลงทุน 

ผูว้จิยัจึงมีความสนใจทาํการศึกษาวจิยัในเร่ือง  ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิ ดความล่าชา้ภายใน

โครงการสร้าง ถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  เพื่อเป็นแนวทางใหท้ราบถึง ระดบั
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ความถ่ีและระดบัความรุนแรงของปัจจยัต่างๆ ท่ีทาํใหเ้กิดความล่าชา้และเป็นแนวทางป้องกนัไม่ให้

เกิดปัญหาความล่าชา้ 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพือ่ศึกษาถึง ระดบัความถ่ีและระดบัความรุนแรงของปัจจยัต่างๆ ท่ีทาํใหเ้กิดความ

ล่าชา้ข้ึนภายในโครงการสร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

1.2.2 เพื่อ หาแนวทางป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหา ความล่าชา้ในโครงการสร้างถนนของ

เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

 

1.3 ขอบเขตการวจัิย 

การศึกษาในคร้ัง น้ี จาํกดัขอบเขตการศึกษาเฉพาะ โครงการสร้างถนน ในเทศบาลนครปาก

เกร็ด จงัหวดันนทบุรี  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัประกอบดว้ย  วศิวกร นายช่างผูค้วบคุมงาน 

(ฝ่ายราชการ ) และช่างผูรั้บเหมาโครงการก่อสร้าง (ฝ่ายเอกชน ) ท่ีดาํเนินธุรกิจรับเหมางาน

โครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานในเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  

 

1.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

1.4.1 เพื่อทราบถึงระดบัความถ่ีและระดบัความรุนแรงของปัจจยัต่างๆ ท่ีทาํใหเ้กิด

ความล่าชา้ข้ึนภายในโครงการสร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

1.4.2 ทราบ แนวทางป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหา ความล่าชา้ในโครงการสร้างถนนของ

เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

1.4.3 เป็นขอ้มูลใหห้น่วยงานนาํไปปรับปรุง ไม่ใหเ้กิดปัญหา ความล่าชา้ในโครงการ

สร้างถนนของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

1.4.4 เพือ่ให้สามารถนาํขอ้มลูไปประยกุตใ์ช้ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในงานการบริหาร

ก่อสร้างถนน และลดปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

 

1.5 นิยามศัพท์ 

โครงการสร้างถนน  หมายถึง  การดาํเนินงานสร้างถนนใหบ้รรลุวตัถุประสงค์  ภายใต้

ขอบเขตงาน งบประมาณ และระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ถนน คสล .  หมายถึง   ถนนท่ีสร้างโดยการเทคอนกรีตภายในก็จะมีโครงเหล็กสานดว้ย

เหลก็เส้น 
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ถนนลาดยาง หมายถึง   ถนนท่ีบดอดัพื้นจนแน่นแลว้ปผูวิจราจรดว้ยยางแอสฟัลตติ์ก -

คอนกรีต 

 


