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บทคัดย่อ 
             การศกึษาหลกัเกณฑ์การคิดคา่ชดเชยทรัพย์สิน เพ่ือพิจารณาลดผลกระทบต่อโครงการ 
กรณีศกึษาโครงการแหล่งน า้ มีวตัถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนอย่างเป็นรายลักษณ์อักษร ท่ีแสดงถึงรายละเอียดขัน้ตอนการปฏิบัติงานด้านชดเชย
ทรัพย์สินให้กบัหนว่ยงานท่ีสนใจ ท าให้สามารถรับทราบขัน้ตอนในรายละเอียดอย่างถกูต้องเพ่ือให้
เป็นไปตามกฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบ และหลักเกณฑ์ และน าไปปฏิบัติเ พ่ือเป็นแนวทางลด
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับราษฎรท่ีต้องสญูเสียท่ีดินท ากินและทรัพย์สิน ซึ่งจะต้องเผชิญกับปัญหา
ตา่งๆ ในการด าเนินชีวิต โดยจะต้องด าเนินการจ่ายค่าทดแทนหรือค่าชดเชยทรัพย์สินให้กับผู้ ท่ี
ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและเพียงพอท่ีจะไปประกอบอาชีพในพืน้ท่ีใหม่ โดยให้เขามีชีวิตท่ี
ไมด้่อยไปกวา่ท่ีเดิม หรือให้มีชีวิตท่ีดีกวา่เดิม 
 ผลของการศกึษา ถ้ามีการก่อสร้างโครงการเขื่อนแมว่งก์ จังหวดันครสวรรค์ จะต้องมีการ
ด าเนินงานพัฒนาและก่อสร้างระบบชลประทาน และองค์ประกอบโครงการต่างๆ จะต้องมีการ
เวนคืนท่ีดิน หรือจ่ายคา่ทดแทนสิ่งปลกูสร้างของราษฎรและของรัฐ พร้อมทัง้จ่ายค่าชดเชยพืชผล
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และไม้ยืนต้น จากการส ารวจและค านวณค่าชดเชยท่ีดินและทรัพย์สินประกอบไปด้วยค่าชดเชย
ท่ีดินประมาณ 781 ล้านบาท คา่ทดแทนสิ่งปลกูสร้างประมาณ 15 ล้านบาท คา่ชดเชยพืชผลและ 
ไม้ยืนต้นประมาณ 19 ล้านบาท ซึ่งรวมทัง้สิน้ประมาณ 815 ล้านบาท หรือคิดจากงบประมาณ 
คา่ก่อสร้าง / แผนงานก่อสร้างทัง้หมด 13,150 ล้านบาท หรือคา่ชดเชยทรัพย์สินทัง้หมดคิดเป็น 
ร้อยละ 6.20 ของโครงการ 
  
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   การจัดท าแผนพัฒนาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 1 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 มีการพัฒนาการมาอย่าง
ต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ เ งื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต ่างๆ ทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 
เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา พร้อมทัง้ปรับเปลี่ยนวิธีการ
พัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ได้อันเชิญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี คนเป็นศ ูนย์กลางการพัฒนา ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ยังคงน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึน้ในหลายด้าน และสามารถปรับตวัรับกับภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของคน
ไทยโดยรวมท่ีไม่ได้รับผลกระทบ อยู่ ในช่วงร้อยละ 60 - 68 มีปัจจัยด้านเศรษฐกิจท่ีเข็มแข็ง
การมีงานท า ความเข้มแข็งของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัวท่ีส่งผลต่อความเป็นอยู่   
 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
ป ระ เ ทศ ไทยจะต้อ ง เ ผช ิญก ับก ระแสการ เ ปลี ่ย นแปลง ที ่ส า ค ัญทั ง้ ภายนอกและ
ภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากย่ิงขึน้ เป็นทัง้โอกาสและความเสี่ยงต่อการ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันท่ีจะเป็นประชาคมอาเชี่ยนในปี พ.ศ. 2558 จึงจ าเป็น
เร่งเตรียมความพร้อมให้แก่คนในสังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า
ต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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 ในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การพัฒนาแหล่ง
น า้เพ่ือการเพาะปลูกหรือการชลประทานนับว่าเป็นโครงการท่ีมีความส าคัญและมีประโยชน์
ต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ในการช่วยให้เกษตรกรท าการเพาะปลูกได้อย่างสมบูรณ์
ตลอดปี ซึ่งในปัจจุบันพืน้ท่ีท าการเพาะปลูกนอกเขตชลประทานอาศัยน า้ฝนและแหล่งน า้
จากธรรมชาติเป็นหลัก ท าให้พืชได้รับน า้ไม่สม ่าเสมอตามท่ีพืชต้องการ อีกทัง้ความผันแปร
จากฝนตกไม่เหมาะสมกับความต้องการเพาะปลูกพืชผลของเกษตรกร เป็นผลให้ผลผลิตท่ี
ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร ซึ่งถ้ามีแหล่งน า้จากระบบชลประทานท าให้เกษตรกรสามารถท าการ
เพาะปลูกได้หลายครัง้ในรอบปี ท าให้เกษตรกรผู้ ใช้น า้จากระบบชลประทานมีรายได้เพ่ิมขึน้
และมีรายได้ท่ีแน่นอนมากขึน้ ซึ่งส่งผลต่อความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้  
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าใ ห้เมื ่อว ัน ที่ 10 เมษายน 2555           
มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด าเนินโครงการสร้างเขื่อนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือการ
เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค บรรเทาปัญหาอุทกภัย ปรับปรุงสภาพเศรษฐกิ จ บรรเทา
ปัญหาความยากจน และยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึน้  โดยใช้
งบประมาณประมาณ 13,280 ล้านบาท ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 8 ปี โดยให้กรม
ชลประทานประสานการด าเนินงาน การวางแผนบริหารจัดการลุ่มน า้แม่วงก์ให้สอดคล้องกับ
แผนการบริหารจัดการลุ่มน า้ 
 ซึ่งปัญหาหลักคือปัญหาการขาดแคลนน า้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูแล้ง และ
ปัญหาอุทกภัย จากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  ( SEA) 
โครงการเขื ่อนแม่วงก์ จ ังหว ัดนครสวรรค์ พบว่านับตัง้แต่ปี  2547 จนถึงปี 2550 จ ังหว ัด
นครสวรรค์มีพืน้ท่ีได้รับผลกระทบจากการประสบภัยธรรมชาติทัง้ปัญหาภัยแล้งและปัญหา
อุทกภัยหลายพืน้ท่ี โดยในแต่ละพืน้ท่ีแต่ละปีภัยแล้งและอุทกภัยได้สร้างความเสียหายแก่
พืชผลทางการเกษตรของราษฎรเป็นจ านวนมาก จากข้อมูลของส านักงานเกษตรจังหว ัด
นครสวรรค์ กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าในปี 2547 อ า เภอแม่
วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ เกิดภาวะฝนทิง้ช่วงท าให้เกิดความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตร
รวม 97,000 ไร่ และนอกจากฝนทิ ง้ช ่วงแล้วในบริ เวณโครงการเขื ่อนแม่วงก์ จ ังหว ัด
นครสวรรค์ พบว่าเกิดปัญหาอุทกภัยในพืน้ท่ีจังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดใกล้เคียงท่ีเกิดขึน้
ซ า้ซากต่อเน่ืองมาหลายปี โดยอุทกภัยท่ีเกิดขึน้แต่ละพืน้ที่แต่ละครัง้ได้สร้างความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความเสียหายทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มูลค่าความ
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เสียหายทางด้านพืชผลทางการเกษตร และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อสังคม สาธารณะสุข และ
คุณภาพชีวิตเป็นอย่างย่ิง 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล โครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อมีการ
ก่อสร้างโครงการย่อมมีท่ีดินและทรัพย์สินของราษฎรอยู่ในเขตพืน้ท่ีโครงการเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากเป็นโครงการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่เพ่ือเก็บกักน า้ไว้ส าหรับอุปโภค บริโภค และ
ป้องกันปัญหาอุทกภัยในบริเวณพืน้ท่ีลุ่มน า้ ดังนัน้การจัดหาท่ีดินเพ่ือการชลประทานจึงเป็น
ปัญหาส าคัญอันดับแรก หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกวิธีและด้วยความเป็นธรรม อาจจะ
ถูกต ่อต้านจากราษฎรที่ได้ ร ับผลกระทบจากโครงการ ด ังนั น้การจ ัดหาที่ด ิน เ พื่อการ
ชลประทานจึงเป็นภารกิจหลักในการสนับสนุนให้ งานก่อสร้างโครงการชลประทานขนาด
ใหญ่ด าเนินการให้แล้วเสร็จไปตามแผนที่วางไว้ ดังนัน้ผู้ ศึกษามีความสนใจและมุ่งศึกษา
หัวข้อ หลักเกณฑ์การคิดค่าชดเชยทรัพย์สินและวิธีการจ่ายค่าชดเชยทรัพย์สิน เพ่ือพิจารณา
ลดผลกระทบต่อโครงการสร้างเขื่อนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์  
 ก่อนที่จะท าการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ จะต้องท าการจ่ายค่าชดเชยและค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบให้แล้วเสร็จภายในปีแรกที่ท าการก่อสร้าง 
เขื่อนท่ีท าการก่อสร้างจากการออกแบบเป็นเขื่อนหินถมแกนดินเหนียว ซึ่งเขื่อนเก็บกักน า้ทุก
แห่งท่ีก่อสร้างขึน้จะก าหนดหรือเลือกให้เป็นเขื่อนประเภทใดนัน้ส่วนใหญ่จะต้องพิจารณาให้
เหมาะสมกับฐานราก สภาพภูมิประเทศท่ีเขื่อนนัน้ตัง้อยู่  
 ในขัน้ตอนการก่อสร้าง การบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management) 
ผู้บริหารงานโครงการต้องท าหน้าที่หลักห้าประการคือ การวางแผน การจัดการ การจัด
บุคลากร การอ านวยการ และการควบคุม เพ่ือให้งานก่อสร้างเขื่อนลุล่วงไปด้วยดี   

 

วัตถุประสงค์ของการศกึษา 
 1.  เพ่ือศกึษาจ านวน ขนาดและลกัษณะการถือครองท่ีดิน บ้านเรือนและสิ่งปลกูสร้าง 
ตลอดจนพืชผลและไม้ยืนต้นของราษฎร และหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในบริเวณพืน้ท่ีโครงการท่ีอาจ
ถกูเวนคืนจากการพฒันาโครงการ  
 2.  เพ่ือศกึษาหลกัเกณฑ์และอตัราคา่ชดเชยท่ีดิน บ้านเรือนสิ่งปลกูสร้าง พืชผล และไม้
ยืนต้น  
 3.  เพ่ือประมาณการคา่ชดเชยท่ีดิน บ้านเรือนสิ่งปลกูสร้าง พืชผลและไม้ยืนต้น  รวมทัง้ 
คา่ใช้จ่ายตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการชดเชยทรัพย์สิน  
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 4.  เพ่ือประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้เก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน บ้านเรือน สิ่งปลกู
สร้าง พืชผลและไม้ยืนต้น 
 5.  เพ่ือศึกษาแนวทาง วิธีการ ขัน้ตอนและระยะเวลา รูปแบบการจ่ายค่าชดเชยท่ีดิน 
บ้านเรือนสิ่งปลกูสร้าง พืชผลและไม้ยืนต้น 
 
สมมติฐานการวจิัย 
          ในการศึกษาหลกัเกณฑ์การคิดค่าชดเชยทรัพย์สิน เพ่ือพิจารณาผลกระทบต่อโครงการ
ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชมุชนอย่างรุนแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ โครงการเขื่อน
แม่วงก์ จังหวดันครสวรรค์ เมื่อมีการศึกษาค่าชดเชยท่ีดิน สิ่งปลกูสร้าง พืชผลและไม้ยืนต้น  ซึ่ง
ก่อนด าเนินการก่อสร้างโครงการได้มีการจ่ายค่าชดเชยทรัพย์สินให้กับราษฎรท่ีได้รับผลกระทบ
อย่างเป็นธรรม และตรงตอ่เวลา 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
           1.  ขอบเขตด้านพืน้ท่ี 
  พืน้ท่ีในการศึกษาวิจัยครัง้นีไ้ด้แก่ อ าเภอแม่วงก์ อ าเภอลาดยาว อ าเภอเมือง
นครสวรรค์ จังหวดันครสวรรค์ อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จังหวดัก าแพงเพชร และอ าเภอสว่างอารมณ์ อ าเภอ  
ทพัทนั จงัหวดัอทุยัธานี 
 2.  ขอบเขตด้านเนือ้หา   
  ท าการศกึษาและวิเคราะห์ทางการศึกษาโครงการดงักล่าวโดยจ าแนกหัวข้อได้ดงันี ้
ศึกษาด้านการชดเชยทรัพย์สิน  การชดเชยสิ่ งปลูกสร้าง  และการชดเชยพืชผล และ  
ไม้ยืนต้น ศกึษากฎหมายและระเบียบข้อก าหนดและข้อบงัคบัตา่งๆ เช่น พ.ร.บ.ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 
11 กรกฎาคม พ.ศ.2532 (กรณีท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ) คู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนการจัด
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพ่ือการชลประทาน และกฎหมายตา่งๆท่ีเก่ียวกบัการจ่ายคา่ชดเชยทรัพย์สิน 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงวิธีการและขัน้ตอนการจ่ายคา่ชดเชยทรัพย์สิน 
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 2.  ท าให้ทราบถึงวิธีคิดและอตัราคา่ชดเชยทรัพย์สินตา่งๆ เช่น คา่ชดเชยท่ีดิน คา่ชดเชย
สิ่งปลกูสร้าง คา่ชดเชยพืชผลและไม้ยืนต้น 
 3.  ท าให้ทราบถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการชดเชยทรัพย์สินจากการสร้างเขื่อนแม่
วงก์  
 4.  ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยทรัพย์สิน กฎหมายต่างๆเก่ียวกับการ
เวนคืนกฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวข้องกบัการชดเชยทรัพย์สิน 
 
แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
 การศกึษาวิจยัเร่ืองหลกัเกณฑ์การคิดคา่ชดเชยทรัพย์สินเพ่ือพิจารณาลดผลกระทบต่อ
โครงการ กรณีศกึษาการพัฒนาโครงการแหล่งน า้ ผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดประเด็นในการทบทวน
วรรณกรรม แนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องแยกเป็น 4 หวัข้อดงันี ้
 1.  ทฤษฎีการเวนคืน 
 2.  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการเวนคืนท่ีดิน 
 3.  ขัน้ตอนและวิธีการจ่ายคา่ชดเชยทรัพย์สิน 
 4.  ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 โดยมีรายละเอียดพอสงัเขปดงันี ้
 1.  ทฤษฎีการเวนคืน 
      1.1 ความหมายของการเวนคืน 
        การเวนคืน คือ การใช้อ านาจรัฐพรากเอาอสงัหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของ 
รัฐเพ่ือน ามาใช้ในงานสาธารณะภายใต้เง่ือนไขว่าต้องมีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้แก่
เอกชนด้วยการชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม การใช้อ านาจเวนคืนอาจถือได้ว่าเป็นสิทธิของรัฐ
ภายใต้พืน้ฐานความจ าเป็นและประโยชน์ของสงัคมท่ีรัฐต้องเข้าถือเอาทรัพย์สินเอกชนมาใช้   
เพ่ือประโยชน์ของรัฐ อนัเป็นประโยชน์ท่ีมีความส าคญัตอ่สงัคมโดยส่วนรวมย่ิงกว่า เป็นท่ียอมรับ
กนัวา่ในสงัคมการเมืองของรัฐท่ีมีอ านาจอธิปไตย รัฐมีภารกิจท่ีสืบเน่ืองกนัมาโดยตลอด คือ หน้าท่ี
ในการพิทักษ์รักษาด ารงอยู่ของตนเอง ป้องกันและส่งเสริมผลประโยชน์และสวัสดิการสังคม  
การพรากทรัพย์สินของเอกชนเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินภารกิจดงักลา่วของรัฐจึงเป็นสิ่งท่ีสามารถ
กระท าได้โดยชอบธรรม การใช้อ านาจเวนคืนจึงเป็นการแสดงออกถึงความมีอธิปไตยของรัฐ 
อ านาจการเวนคืนจะครอบคลมุทรัพย์สินของเอกชนทกุชนิดทกุประเภท และทกุลกัษณะรวมไปถึง
สิทธิไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิทธิ หรือบุคคลสิทธิ และสิทธิทุกประเภทท่ีเก่ียวเน่ืองกับท่ีดิน (ศภุเชษฐ์  
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คสูวุรรณ, 2540, หน้า 21) ดงันัน้ หากทรัพย์สินใดรัฐได้มาโดยการซือ้ การแลกเปลี่ยน การอทิุศให้
ของเอกชนหรือเจ้าของทรัพย์สินยอมให้รัฐใช้สอย แม้รัฐจะได้น าทรัพย์สินท่ีได้มานัน้ไปใช้ประโยชน์
สาธารณะ ก็ไมถื่อวา่เป็นการใช้อ านาจเวนคืนทรัพย์สิน สาระส าคัญของการใช้อ านาจเวนคืนคือ
การบงัคบัเอาทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐโดยปราศจากความยินยอมจากเจ้าของนัน้เอง 
  ซึ่งสามารถสรุปความหมายของการเวนคืนได้ว่า “การเวนคืน คือ การใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายของรัฐบงัคบัเอาทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐโดยไม่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของอสังหาริมทรัพย์นัน้ก่อน โดยการใช้อ านาจนีอ้ยู่ภายใต้เ ง่ือนไขท่ีว่า
อสังหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืนมานัน้ต้องน าไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะและต้องจ่ายค่าทดแทน  
ท่ีเป็นธรรมให้แก่ผู้ถกูเวนคืน” 
 1.2 หลกัเกณฑ์การเวนคืน 
    จากรายงานการวิจัยการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีรัฐเวนคืนจากประชาชนโดย (นัยนา  
เกิดวิชัย, 2549, หน้า 29) กล่าวว่า การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ประกอบด้วยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั  
3 ประการดงัตอ่ไปนีค้ือ (1) ต้องอาศยัอ านาจของกฎหมาย (2) ต้องมีวตัถุประสงค์ของการเวนคืน
เพ่ือการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (3) ต้องจ่ายคา่ชดเชยท่ีเป็นธรรม 
             2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการเวนคืนท่ีดิน 
  กฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐและก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐเวนคืนท่ีดินจาก
ประชาชน มีดงัตอ่ไปนี ้
  2.1 รัฐธรรมนญู 
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักท่ีวางขอบเขตการใช้อ านาจรัฐในการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ของประชาชนไว้เป็นการทั่วไปว่าจะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอนัเป็นสาธารณปูโภค การอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ การได้มา
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการ
เกษตรหรืออตุสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน และต้องชดเชยค่าทดแทนท่ี
เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ ตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาท่ีได้รับความเสียหายในการ
เวนคืนนัน้ สว่นในรายละเอียดของกระบวนการ หรือขัน้ตอนในการเวนคืนจะบญัญตัิไว้ในกฎหมาย
อ่ืนท่ีมีล าดบัศกัดิ์ทางกฎหมายต ่ากวา่รัฐธรรมนญู 
  อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนญูจะไมม่ีบญัญัติเก่ียวกบัเร่ืองการใช้อ านาจเวนคืนของรัฐ
ไว้ รัฐก็คงสามารถใช้อ านาจเวนคืนได้ตามกฎหมายอ่ืนตามหลกัการท่ีว่าอ านาจเวนคืนเป็นการ
แสดงออกถึงความมีอธิปไตยของรัฐประการหนึ่ง แตเ่มื่อมีการน าเร่ืองนีม้าบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญู
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ก็ช่วยให้ประชาชนมีหลกัประกันดีขึน้ว่ารัฐไม่ใช้อ านาจโดยอ าเภอใจ แต่จะใช้ภายในขอบเขตท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านัน้ และมีผลสืบเน่ืองต่อไปอีกว่าขอบเขตการใช้อ านาจเวนคืนตาม
รัฐธรรมนูญนัน้มีผลผูกพันทุกองค์การของรัฐท่ีก่อตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ
บญัญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตลุาการ ในสว่นของฝ่ายนิติบญัญัติเองก็เป็นการบงัคบัอยู่ในตวัวา่จะ 
ไม่มีการตรากฎหมายใดๆ ท่ีให้มีการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ของเอกชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
นอกเหนือไปจากวตัถปุระสงค์ท่ีรัฐธรรมนญูก าหนดขึน้ใช้บงัคบั ส าหรับฝ่ายบริหาร หากปรากฏว่า
อสงัหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืนมามิได้มีประโยชน์ตามวตัถปุระสงค์แห่งการเวนคืนก็ต้องคืนให้แก่เจ้าของ
เดิมหรือทายาท และกรณีของฝ่ายตลุาการ เมื่อมีกรณีพิพาทก็บังคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดในรัฐธรรมนญู การกระท าใดๆ ขององค์กรของรัฐตา่งๆ ดงักลา่วข้างต้นโดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง กรณีของฝ่ายนิติบัญญัติ หากไม่เคารพหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด กฎหมายของฝ่ายนิติ
บญัญัตินัน้ย่อมถือวา่ไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญูและเป็นอนับงัคบัมิได้ 
  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2550) ประกาศใช้บังคบัเมื่อ
วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550  
   2.2 กฎหมายพิเศษท่ีให้อ านาจรัฐเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 
   กฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้ประโยชน์สาธารณะตาม 
วัตถุประสงค์เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่ งงานศึกษานีจ้ะเรียกกฎหมายนีว้่ากฎหมายพิเศษ 
กฎหมายนี ้ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 ก าหนดขัน้ตอน 
กระบวนการ และรูปแบบ ในการด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ทัง้รูปแบท่ีมีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืน และกรณีท่ีมีท่ีมีการตราพระราชบัญญัติ เวนคืน 
อสงัหาริมทรัพย์โดยไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนก่อน 
นอกจากนีย้งัก าหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายค่าชดเชยทรัพย์สิน 
หรือ คา่ทดแทนให้กบัผู้ ท่ี 
ท่ีถกูเวนคืน 

  3.  ขัน้ตอนและวิธีการจ่ายคา่ชดเชยทรัพย์สิน 
  การจ่ายคา่ชดเชยทรัพย์สินทัง้หมดจะต้องอาศยักฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เป็น
เกณฑ์ในการคิดและจ่ายคา่ชดเชย พร้อมทัง้อาศยัข้อมลูทตุิยภมูิ และข้อมลูปฐมภมูิจากหน่วยงาน
ของรัฐมาพิจารณา เพ่ือความเป็นทัง้สองฝ่าย โดยอาศัยคู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนการจัด
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพ่ือการชลประทานปี 2553 ส าหรับคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการจัดกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน เพ่ือการชลประทาน ประกอบด้วยข้อมลูทัว่ไป การจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิ
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โดยวิธีปรองดอง การจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิ โดยวิธีการออก พ.ร.ฏ. เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ การจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินไมมี่เอกสารสิทธ์ิ โดยวิธีการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2532 การจัดสรรท่ีดินอพยพและการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษแทนการ
จัดสรรท่ีดินอพยพ โดยคู่มือนีไ้ด้รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี รวมทัง้
มาตรฐานงานด้านตา่งๆทัง้ท่ีเก่ียวข้องกบักรมชลประทานและหน่วยงานอ่ืนๆ 

 4. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 นอกจากนัน้ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้างาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวกับปัญหา  
การเวนคืนท่ีดิน ซึ่งได้มีการศึกษาไว้แล้วอย่างกว้างขวาง เน่ืองด้วยเป็นประเด็นท่ีมีผลกระทบ  
ต่อประชาชนโดยตรง และเห็นได้อย่างชัด ในกรณีเวนคืนท่ีดิน ประเด็นหลกัเก่ียวกับค่าทดแทน
ท่ีดิน สามารถแบ่งออกได้ดงัตอ่ไปนี ้
 กรณีท่ีศึกษาเก่ียวกับความสามารถ ความเหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีผู้ ใช้อ านาจ และ
หน่วยงานท่ีเวนคืนในการก าหนดคา่ทดแทนในการเวนคืนท่ีดิน โดยมีงานของ (ชนิสรา ค ามามลู, 
2555, หน้า 38-41) ซึ่งได้ศกึษาแนวคิดเร่ืองกรรมสิทธ์ิเอกชนและประโยชน์สาธารณะ กรณีเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ ในค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ  
 นอกจากกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆและมติคณะรัฐมนตรีท่ีต้องน ามาประกอบ 
ในการศกึษาด้านการชดเชยทรัพย์สินแล้ว โครงการตา่งๆท่ีมีการศกึษาไว้ก่อนหน้าแล้วก็ต้องน ามา
ศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการค้นคว้าด้วย เช่น โครงการบรรเทาอทุกภัยและแก้ปัญหาภยัแล้ง 
จงัหวดัสตลู (กรมชลประทาน, 2550 หน้า 1) กลา่ววา่ จงัหวดัสตลูได้ประสบกบัปัญหาน า้ท่วมและ
ปัญหาภยัแล้งเป็นประจ าทุกปี ส่งผลให้ประชาชนหลายพืน้ท่ีได้รับความเดือดร้อนและทรัพย์สิน
ตา่งๆได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมากในภยัท่ีเกิดขึน้แต่ละครัง้ บางครัง้มีการสญูเสียชีวิตจาก
ภยัน า้ท่วมท่ีเกิดขึน้ ทัง้นี ้เน่ืองจากไม่มีแหล่งกักเก็บน า้ขนาดใหญ่ นับวันสถานการณ์ของภัย
ดงักลา่วมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงย่ิงขึน้ 
 ดงันัน้เพ่ือบรรเทาอทุกภยัและแก้ปัญหาภยัแล้งในจังหวดัสตลู จึงได้มีการศึกษาอย่าง
เป็นระบบ ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดความเสียหายได้ในระดบัหนึ่ง รวมทัง้ เพ่ือเป็นแผนในการ
แก้ปัญหาเร่ืองน า้แบบยั่งยืน นอกจากนัน้ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากโครงการชลประทาน
พิษณโุลกฝ่ังซ้ายระยะท่ี 2 จังหวดัพิษณุโลกท่ีท าการศึกษาโดย (กรมชลประทาน, 2554 หน้า 1) 
โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาน า้เพ่ือการเกษตรกรรมและบรรเทาอทุกภยัให้แกร่าษฎรในพืน้ท่ี
โครงการครอบคลมุพืน้ท่ีศกึษาประมาณ 425,000 ไร่ นอกจากโครงการท่ีกลา่วมาขัน้ต้นผู้ศกึษาได้
รวบรวมข้อมลูจากโครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอ่างเก็บน า้คลองพร้าว จังหวดั  
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ตราดท่ีท าการศกึษาโดย (กรมชลประทาน, 2555 หน้า 1) เป็นโครงการท่ีศึกษาเพ่ือการเก็บกักน า้ 
ไว้เพ่ืออุปโภคบริโภค และเพ่ือการท่องเท่ียวในเขตพืน้ท่ีเกาะช้าง จังหวัดตราด และเพ่ือการ
เกษตรกรรมมาเป็นตวัอย่างและแนวทางของการศกึษา 

รูปแบบการศึกษา 
 1. การรวบรวมและทบทวนข้อมลู ในการพิจารณาเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ มาตรฐานและ
อตัราคา่ชดเชยท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้าง พืชผลและไม้ยืนต้นตา่งๆ พร้อมทัง้ทบทวนเอกสาร รายงานและ
ผลการศกึษา หรืองานวิจยัท่ีผา่นมาท่ีเก่ียวข้องมีดงันี ้
  1.1 ทบทวนรายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานการส ารวจของ
โครงการพฒันาแหลง่น า้อ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง  
  1.2 ทบทวนผลการศึกษาในพืน้ท่ีเก่ียวกับสภาพพืน้ท่ี ท าเลท่ีตัง้ ลกัษณะการใช้
ท่ีดิน พืชผลและไม้ยืนต้น สิ่งปลกูสร้าง สภาพเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนความเป็นมาและ
พฒันาการของชมุชนในพืน้ท่ีโครงการ 
  1.3 รวบรวมราคาประเมินท่ีดินตามบัญชีก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.2555 – 2558 จากส านักงานธนา
รักษ์ กระทรวงการคลงั 
  1.4 รวบรวมราคาประเมินบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างตามบัญชีก าหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์ โรงเ รือนสิ่ งปลูกสร้างในการจดทะเ บียนสิทธิและนิติกรรมเ ก่ียวกับ
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.2555 – 2558 จากกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั 
  1.5 รวบรวมและทบทวนอตัราคา่ทดแทนพืชผลและไม้ยืนต้นตามบญัชีค่าทดแทน
ต้นไม้และไม้ผลท่ีถูกเขตชลประทานตามอัต ราค่าทดแทนของกรมวิชาการเกษตร ปี  
พ.ศ. 2549 (ปัจจบุนัยงัใช้อยู่) ซึ่งกองกฎหมายท่ีดิน กรมชลประทานได้ใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมนิ
ราคาคา่ชดเชยพืชผลให้กบัราษฎรท่ีได้รับผลกระทบ 
  1.6 รวบรวมและทบทวนอัตราค่าทดแทนอาคารและสิ่งปลูกสร้างในเขตพืน้ท่ี
โครงการ ตามบญัชีมาตรฐาน ราคาชดเชยสิ่งปลกูสร้าง ปี พ.ศ. 2549 ของกรมชลประทาน 
  1.7 รวบรวมระเบียบ ข้อก าหนด กฎเกณฑ์ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการเวนคืนท่ีดินและทรัพย์สินต่างๆ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ ปี พ.ศ. 2530 และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาเป็นกรอบใน
การคิดค่าชดเชยทรัพย์สินเพ่ือการเวนคืน และประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
ฉบบัท่ี 44 พ.ศ. 2534 เร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 



- 11 - 
 

 2. การส ารวจภาคสนาม ในการพิจารณาการชดเชยทรัพย์สินของโครงการ 
ได้ด าเนินการขัน้ตา่งๆประกอบด้วย 
  2.1 ก าหนดขอบเขตพืน้ท่ี  การตรวจสอบสภาพพืน้ ท่ีและวางแนวทางการ
ด าเนินงานชดเชยทรัพย์สินในพืน้ท่ีสนามจริง ด้วยการท าการเปรียบเทียบขอบเขตพืน้ท่ีระหว่าง
แผนท่ีโครงการก่อสร้างกบัอาณาเขตพืน้ท่ีจริง 
  2.2 การเก็บรวบรวมข้อมลูตา่งๆจากหน่วยงานของรัฐในบริเวณพืน้ท่ีโครงการ จาก
การส ารวจพืน้ท่ีเพ่ือเป็นข้อมลูท่ีใช้ในการตรวจสอบ อ้างอิง และน ามาวิเคราะห์ 
  2.3 การส ารวจบริเวณพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อสร้าง และพฒันาโครงการ
ก่ อส ร้ าง เ ขื่ อน  โดยด า เ นินการส า รวจภาคสนามใน พื น้ ท่ี ท่ี โครงการก่ อส ร้า ง เ ขื่ อน  
ซึ่งประสานงานกบัก านนั ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น าชมุชนเข้าส ารวจพืน้ท่ี ส ารวจบ้านเรือนและสิ่งปลกู
สร้างตา่งๆ พืชผลและไม้ยืนต้น รวมทัง้ท่ีดินท ากินร่วมกบัประชาชน   

เคร่ืองมือการศึกษา 
 1. เอกสารทางราชการ ศึกษาจากข้อมูลต่างๆจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
กฎหมายต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ประกอบกับข้อมลูจากกรมธนารักษ์ กรมท่ีดิน กรม
ชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร รวมถึงรายงานต่างๆท่ีศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรือรายงานการส ารวจของการพัฒนาแหล่งน า้อ่ืนๆท่ีเก่ียงข้อง เช่น โครงการบรรเทา
อทุกภยัและแก้ปัญหาภยัแล้ง จังหวดัสตลู โครงการชลประทานพิษณุโลกฝ่ังซ้ายระยะท่ี 2 และ
โครงการศกึษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอา่งเก็บน า้คลองพร้าว จงัหวดัตราด และการส ารวจ
ภาคสนาม 
 2. การใช้แบบสอบถาม เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ – สงัคม ข้อมลูจาก
ปัจจยัหรือตวัแปร จะใช้แบบสอบถามโดยการสมัภาษณ์ โดยผู้ศกึษาก าหนดเนือ้หาการสมัภาษณ์
ตามวตัถุประสงค์ เพ่ือรวบรวมข้อมลูเชิงคณุภาพ และข้อมลูเชิงปริมาณ และความต้องการของ
ราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการไม่ว่าอัตราค่าทดแทนท่ีดิน ค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้าง หรือ
อตัราคา่ชดเชยพืชผลและไม้ยืนต้นท่ีจะถกูน า้ท่วมในอนาคต เมื่อมีการก่อสร้างเขื่อน ซึ่งข้อมลูท่ีได้
จะน าไปวิเคราะห์ และก าหนดอตัราคา่ชดเชยทรัพย์สินตอ่ไป 
 3. เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีใช้ในการศึกษา เช่น คอมพิวเตอร์ท่ีใช้โปรแกรม ระบบ
สารสนเทศน์ภมูิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) เป็นเคร่ืองมือท่ีน าเอาระบบ
กราฟิกแผนท่ี (Geographic) มาท างานร่วมกับระบบฐานข้อมลู (Database) ให้กลายเป็นข้อมลู
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เชิงพืน้ท่ีท่ีสามารถใช้ในการจดัเก็บ แก้ไข ปรับปรุง สืบค้น จดัการ วิเคราะห์ แสดงผล และรายงาน
ผลข้อมลูเชิงพืน้ท่ีด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยอาศยั ความสมัพันธ์ทางภมูิศาสตร์เป็นตวัเช่ือมโยง
ความสมัพันธ์กับข้อมลูอ่ืนๆ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆท่ีท าการศึกษาข้อมลู หรือโปรแกรม 
ประยกุต์ท่ีใช้ฟรีอย่าง Google Earth หรือ Point Asia โดยการน าเขตทาง เขตคลอง หรือขอบเขต
โครงการมา Overlay กบัข้อมลูท่ีต้องการ ตรวจสอบเพ่ือท่ีจะได้ทราบว่าในการคิดค่าชดเชยท่ีดิน
ผา่นพืน้ท่ีใดบ้าง ต้องติดตอ่ขอความอนเุคราะห์ข้อมลูจากหน่วยงานใดบ้าง อีกทัง้ยังเป็นการช่วย
วางแผนการท างานและช่วยตีกรอบของงานท่ีท าการศกึษาให้ชัดเจนย่ิงขึน้ นอกจากคอมพิวเตอร์
แล้วจะต้องมีเคร่ือง GPS เพ่ือหาพิกดั ต าแหน่งจดุตา่งๆเพ่ือลงต าแหน่งอาคาร บ้านเรือนบนแผนท่ี
ท าให้ทราบค่าละติจูด และค่าลองจิจูด พร้อมกับกล้อง VDO. กล้องถ่ายรูป เคร่ืองบันทึกเสียง
ส าหรับการบันทึกข้อมลูและเหตกุารณ์ท่ีส าคญัน ามาทบทวนความเข้าใจระหว่างการวิเคราะห์
ข้อมลู 

 
สรุปผลการศกึษา 
 1. กรณีไมม่ีโครงการ 
  เน่ืองจากสภาพพืน้ท่ีในบริเวณพืน้ท่ีโครงการเขื่อนแมว่งก์เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ี
มีการท านา พืชไร่ และพืชผลไม้ยืนต้น หากไม่ได้มีการด าเนินงานก่อสร้างองค์ประกอบโครงการ
และระบบชลประทานพืน้ท่ีจะยงัคงมสีภาพลกัษณะเชน่เดมิ และไมต้่องด าเนินการชดเชยท่ีดนิและ
ทรัพย์สินต่างๆ แต่อาจจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ในฤดเูพาะปลูก และฤดนู า้
หลากอาจจะเกิดปัญหาอทุกภยัตามมาท าให้เกิดสภาพน า้ท่วมในบริเวณพืน้ท่ีโครงการและพืน้ท่ี  
อ่ืนๆในบริเวณลุม่น า้ได้ 
 2. กรณีมีโครงการ 
  ในระยะก่อสร้างจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานพฒันาและก่อสร้างระบบชลประทาน 
และองค์ ประกอบโครงการตา่งๆ จึงจ าเป็นต้องเวนคืนท่ีดิน จ่ายคา่ทดแทนสิ่งปลกูสร้างของราษฎร
และของรัฐ และจ่ายคา่ชดเชยพืชผลและไม้ยืนต้น ซึ่งจากการค านวณคา่ชดเชยท่ีดินและทรัพย์สิน
ในบริเวณพืน้ท่ีองค์ประกอบโครงการ โครงการเขื่อนแมว่งก์ จงัหวดันครสวรรค์ สรุปได้ดงันี ้
  - คา่ชดเชยท่ีดิน รวม   781,600,831 บาท  
  - คา่ชดเชยสิ่งปลกูสร้าง รวม  14,832,056 บาท 
  - คา่ชดเชยพืชผลและไม้ยืนต้น รวม 18,542,341 บาท  
                 รวมทัง้สิน้   814,975,228 บาท 
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 หรือประมาณ 815 ล้านบาท จากงบประมาณค่าก่อสร้าง / แผนงานการ
ก่อสร้าง ทัง้หมด 13,150 ล้านบาท คดิค่าชดเชยจากเป็นเปอร์เซ็นต์ของโครงการ เท่ากับ 
6.20 เปอร์เซน็ต์ 

การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
 การพัฒนาโครงการย่อมมีทัง้ผลดีและผลเสีย แต่หากพิจารณาถึงการสร้างรายได้  
ให้กับประชาชนในพืน้ท่ีให้มีรายได้ท่ีเพ่ิมขึน้ในแนวทางท่ียั่งยืน ย่อมเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม  
และโครงการก็ตอบสนองต่อแนวทาง การพัฒนาเขื่อนแม่วงก์ จากมูลค่าการลงทุนและ
ผลประโยชน์ของโครงการทัง้หมด ตลอดจนมลูคา่การสญูเสียและผลกระทบด้านบวกสิ่งแวดล้อม
ของโครงการ จากผลการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม พบว่าโครงการให้
ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) ร้อยละ 12.10  
มีผลตอบแทนต่อการลงทุน (B/C Ratio) เท่ากับ 1.01 เท่า ซึ่งผลตอบแทนท่ีได้ดงักล่าวสงูกว่า
เกณฑ์การยอมรับของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติท่ีก าหนดไว้ 
ท่ีร้อยละ 9.00 ดงันัน้โครงการจึงให้ผลตอบแทนคุ้มกบัการลงทนุ รายละเอียดดงัตาราง 
 
การวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัด 
เกณฑ์ 
การ

ตัดสินใจ 

ผลการวิเคราะห์โครงการ 
อัตราส่วนลด (ร้อยละ) 

12.00 10.00 9.00 8.00 
1. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  
EIRR (ร้อยละ) 

EIRR   
12.00 

12.10 

2. มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ NPV  
     (ลา้นบาท) 

NPV  
0.00 

113.608 2,998.718 
 

5,132.080 
 

7,955.813 
 

3. อตัราผลตอบแทนต่อ 
 ค่าใชจ่้าย B/C Ratio (เทา่) 

B/C Ratio 
 1.00 

1.01 
 

1.32 
 

1.53 
 

1.77 
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มหาวทิยาลัยศรีปทุม 
แบบประเมินบทความงานวจิยัเพือ่ตพีมิพ์และเผยแพร่ 

 
ช่ือเร่ือง        หลกัเกณฑก์ารคิดค่าชดเชยทรัพยสิ์น เพ่ือพิจารณาลดผลกระทบต่อโครงการ 
        กรณีศึกษาการพฒันาโครงการแหล่งน ้ า 
 
 
ช่ือผู้วจิยั    นายสมพร จุลสุทธิ 
 
1. ความถกูตอ้งของช่ือเร่ือง 
   ถกูตอ้ง ไม่ตอ้งแกไ้ข 
   ไม่ถกูตอ้ง แกเ้ป็น 
.............................................................................................................................................................
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2. ความถกูตอ้งของเน้ือหา 
   ถกูตอ้ง ไม่ตอ้งแกไ้ข 
   ไม่ถกูตอ้ง แกเ้ป็น 
............................................................................................................................. ..............
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............................................................................................................................. ..............
........................................................................................................................................... 
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............................................................................................................................. .............. 
3. ความถกูตอ้งของบรรณานุกรม 
   ถกูตอ้ง ไม่ตอ้งแกไ้ข 
   ไม่ถกูตอ้ง แกเ้ป็น 
...........................................................................................................................................
............................................................................................................................. .............. 
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