
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาการอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

5.1  สรุปผลการศึกษา 

 5.1.1  กรณีไม่มีโครงการ 
  เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการเข่ือนแม่วงกเ์ป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ี
มีการท านา พืชไร่ และพืชผลไมย้นืตน้ หากไม่ไดม้ีการด าเนินงานก่อสร้างองค์ประกอบโครงการ
และระบบชลประทานพ้ืนท่ีจะยงัคงมีสภาพลกัษณะเช่นเดิม และไม่ตอ้งด าเนินการชดเชยท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นต่างๆ แต่อาจจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูเพาะปลกู และฤดูน ้ าหลาก
อาจจะเกิดปัญหาอุทกภัยตามมาท าให้เกิดสภาพน ้ าท่วมในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
ในบริเวณลุ่มน ้ าได ้
 5.1.2  กรณีมีโครงการ 
  ในระยะก่อสร้างจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินงานพฒันาและก่อสร้างระบบชลประทาน 
และองค ์ประกอบโครงการต่างๆ จึงจ  าเป็นตอ้งเวนคืนท่ีดิน จ่ายค่าทดแทนส่ิงปลกูสร้างของราษฎร
และของรัฐ และจ่ายค่าชดเชยพืชผลและไมย้ืนตน้ ซ่ึงจากการค านวณค่าชดเชยท่ีดินและทรัพยสิ์น
ในบริเวณพ้ืนท่ีองคป์ระกอบโครงการ โครงการเข่ือนแม่วงก ์จงัหวดันครสวรรค ์สรุปไดด้งัน้ี 

   - ค่าชดเชยท่ีดิน รวม     781,600,831 บาท
   - ค่าชดเชยส่ิงปลกูสร้าง รวม       14,832,056 บาท 
   - ค่าชดเชยพืชผลและไมย้นืตน้ รวม     18,542,341 บาท
                   รวมทั้งส้ิน     814,975,228 บาท 

 หรือประมาณ 815 ล้านบาท จากงบประมาณค่าก่อสร้าง  / แผนงานการก่อสร้าง 
ทั้งหมด 13,150 ล้านบาท คดิค่าชดเชยจากเป็นเปอร์เซ็นต์ของโครงการ เท่ากบั 6.20 เปอร์เซ็นต์ 
 ซ่ึงภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จและเร่ิมด าเนินการจัดส่งน ้ าภายในพ้ืนท่ี ย่อม
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการเกษตรกรรม รวมทั้งราคาท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีชลประทานมีแนวโนม้ใน
การปรับราคาสูงข้ึน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าก่อให้เกิดผลดีแก่ครัวเรือนเกษตรกรรมอย่างมาก โดย
สามารถเพ่ิมศกัยภาพการผลิตพืชผลทางการเกษตร และการเล้ียงสัตว์มากข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิด
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจนสามารถยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนได ้
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1  การก าหนดอตัราค่าชดเชยทรัพยสิ์น 
  จะตอ้งก าหนดให้มีความเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจ และสังคม โดยอาศยั
พ้ืนฐานความเป็นธรรมท่ีถกูตอ้ง โดยมลูค่าควรเพียงพอส าหรับผูท่ี้ตอ้งไดรั้บผลกระทบจะสามารถ
จดัหาทดแทนส่ิงท่ีสูญเสียไป ดงัน้ี 
  1)  ท่ีดิน จะตอ้งไดรั้บการทดแทนเป็นมูลค่ามากเพียงพอท่ีจะหาซ้ือท่ีดินใหม่
ไดใ้นเน้ือท่ีเท่าๆ เดิม โดยเป็นท่ีดินซ่ึงมีสภาพคลา้ยคลึงกนัในบริเวณใกลเ้คียงมากท่ีสุด 
  2)  ส่ิงปลกูสร้าง จะตอ้งไดรั้บการทดแทนเป็นมลูค่ามากพอท่ีจะท าการก่อสร้าง
ใหม่ได ้ในสภาพท่ีใกลเ้คียงกบัของเดิมท่ีไดรั้บผลกระทบ 
  3)  พืชผลและไมย้ืนตน้ จ าเป็นตอ้งไดรั้บเงินทดแทนท่ีมีพ้ืนฐานการค านึงถึง
ผลตอบแทนจากผลผลิตท่ีจะไดรั้บในอนาคต รวมถึงค่าใชจ่้ายในการดูแลและบ ารุงรักษาท่ีผ่านมา
ดว้ย 
 5.2.2  การจดัตั้งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีด  าเนินการในการจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์น  
  โดยมุ่ ง ให้การก าหนดมาตรการ ท่ีจะชดเชยทรัพย์สิน เป็น ท่ียอมรับ  
ของประชาชน จึงสมควรจดัตั้งคณะกรรมการด าเนินงานดา้นการชดเชยทรัพยสิ์นแบ่งออกเป็น  
3 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1)  คณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์น 
  2)  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
  3)  คณะอนุกรรมการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยสิ์น 

  5.2.2.1  การจดัตั้งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีด  าเนินการในการจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์น
ประกอบดว้ย 
  1)  ผูว้่าราชการจงัหวดั พ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชยท่ีดิน เป็นประธาน 
  2)  นายอ  าเภอ พ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชย เป็นกรรมการ 
  3)  เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั พ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชย เป็นกรรมการ 
  4)  ผูอ้  านวยการส านกักฎหมายและท่ีดิน กรมชลประทาน เป็นกรรมการ 
  5)  ผูอ้  านวยการโครงการก่อสร้างฯ เป็นกรรมการ 
  6)  หวัหนา้ฝ่ายจดัหาท่ีดิน ส านกักฎหมายและท่ีดิน  เป็นกรรมการ 
   และเลขานุการ กรมชลประทาน 

   หน้าท่ี: ให้คณะกรรมการดงักล่าวมีหน้าท่ีก  าหนดราคาค่าทดแทนทรัพยสิ์น
และบุคคลท่ีจะไดรั้บค่าทดแทน ตลอดจนแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือส ารวจตรวจสอบและจ่ายเงิน 
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ค่าทดแทนทรัพย์สินแทนคณะกรรมการพิจารณาผลการส ารวจตรวจสอบทรัพ ย์สินของ
คณะอนุกรรมการ โดยถือความเห็นของคณะกรรมการเป็นหลกัในการจ่ายเงินค่าทดแทน 
  5.2.2.2  คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน ประกอบด้วย ผูแ้ทนส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีท าการชดเชยท่ีดิน จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัก  าแพงเพชร และ
จงัหวดัอุทยัธานี ซ่ึงคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นประกอบดว้ย 
  1)  นายอ  าเภอ พ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชย เป็นประธาน 
    อนุกรรมการ 
  2)  ผูอ้  านวยการโครงการก่อสร้างฯ เป็นอนุกรรมการ 
  3)  เจา้พนกังานท่ีดินอ าเภอ พ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชย เป็นอนุกรรมการ 
  4)  เกษตรอ าเภอ พ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชย เป็นอนุกรรมการ 
  5)  ก  านนั หรือผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีหรือนายก  
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลทอ้งท่ี เป็นอนุกรรมการ 
  6)  ตวัแทนของราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบในพ้ืนท่ี เป็นอนุกรรมการ 
  7)  หวัหนา้ฝ่ายจดัหาท่ีดิน ส านกักฎหมายและท่ีดิน 
    กรมชลประทาน  เป็นอนุกรรมการ 
  8)  ผูแ้ทนส านกัชลประทานท่ี 3 กรมชลประทาน                เป็นอนุกรรมการ
    และเลขานุการ 
   หน้าท่ี: คณะอนุกรรมการฯ มีหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นทุกชนิดท่ีถูกเขต
ชลประทาน ค านวณค่าทดแทนตามราคาท่ีกรรมการก าหนดไว ้จัดท าบัญชีรายละเอียดเสนอ
คณะกรรมการจดัซ้ือฯ พิจารณาอนุมติั รวมทั้งแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
 
  5.2.2.3  คณะอนุกรรมการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยสิ์น ประกอบดว้ย 
  1)  นายอ  าเภอพ้ืนท่ีท่ีมีการชดเชย เป็นประธาน 
    อนุกรรมการ 
  2)  ผูอ้  านวยการโครงการก่อสร้างฯ เป็นอนุกรรมการ 
  3)  หวัหนา้ฝ่ายจดัหาท่ีดิน ส านกักฎหมายและท่ีดิน 
    กรมชลประทาน  เป็นอนุกรรมการ 
  4)  ผูแ้ทนส านกัชลประทานท่ี 3 กรมชลประทาน เป็นอนุกรรมการ 
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   หน้าท่ี: คณะอนุกรรมการฯ มีหน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการจ่ายเงิน
เมื่อโครงการไดรั้บการอนุมติัใหก่้อสร้างได ้และควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ความเขา้ใจแก่
ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ เพื่อลดความกงัวลใจของประชาชน 
  5.2.2.4  งานชดเชยทรัพยสิ์น ควรเร่ิมด าเนินการทนัทีท่ีไดรั้บอนุมติัโครงการ 
เพื่อใหก้ารชดเชยสามารถท าไดท้นัทีและจะตอ้งจดัท าใหแ้ลว้เสร็จภายในปีแรก โดยมีล  าดบัขั้นตอน
ดงัน้ี 
  1)  การขอใชพ้ื้นท่ีกบัประชาชนผูท่ี้ตอ้งถกูเวนคืน 
  2)  ส ารวจและกนัเขตบริเวณท่ีตอ้งเวนคืน 
  3)  ส ารวจราคาทดแทนและอนุมติัราคา 
  4)  ส ารวจตรวจสอบ บนัทึกไต่สวนบญัชีทรัพยสิ์น 

  5)  จดัซ้ือจ่ายเงินและจดทะเบียนโอน 

5.3  ข้อเสนอแนะคร้ังต่อไป 

 5.3.1 ขอ้พึงระวงั 
 การจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อการชดเชยทรัพย์สิน เป็นการได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อการ
ชลประทานทั้งการซ้ือและการเวนคืนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเดือดร้อนของราษฎรท่ีถูกผลกระทบ
จากการก่อสร้างโครงการของรัฐ การด าเนินการใดๆ ตอ้งอย่าให้มีขอ้เปรียบเทียบ ซ่ึงอาจจะส่งผล
ให้โครงการไม่สามารถด าเนินการต่อไปหรือมีอุปสรรคต่อโครงการท าให้เกิดความล่าช้า  
ทุกขั้นตอนในการก าหนดค่าชดเชยและการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์นจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบตามล าดบั
ของการด าเนินการและตอ้งมีค  าตอบให้กับราษฎรผูท่ี้ได้รับผลกระทบถือไดว้่าเป็นผูท่ี้เสียสละ 
ปัญหาไม่ว่าจะเล็กน้อยของราษฎรต้องได้รับการแก้ไข อย่าปล่อยเลยไปท าให้อาจเกิดปัญหา  
ในอนาคตได ้

5.4  การวเิคราะห์โครงการด้านเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 

 การพฒันาโครงการย่อมมีทั้งผลดีและผลเสีย แต่หากพิจารณาถึงการสร้างรายได ้
ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีให้มีรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนในแนวทางท่ีย ัง่ยืน ย่อมเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม  
และโครงการก็ตอบสนองต่อแนวทาง  การพัฒนาเข่ือนแม่วงก์ จากมูลค่าการลงทุนและ
ผลประโยชน์ของโครงการทั้งหมด ตลอดจนมลูค่าการสูญเสียและผลกระทบดา้นบวกส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการ จากผลการวิเคราะห์โครงการดา้นเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม พบว่าโครงการให้
ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) ร้อยละ 12.10  
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มีผลตอบแทนต่อการลงทุน (B/C Ratio) เท่ากบั 1.01 เท่า ซ่ึงผลตอบแทนท่ีไดด้งักล่าวสูงกว่าเกณฑ์
การยอมรับของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีก  าหนดไวท่ี้  
ร้อยละ 9.00 ดงันั้นโครงการจึงใหผ้ลตอบแทนคุม้กบัการลงทุน รายละเอียดดงัตารางท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม 

 

ตัวช้ีวัด 
เกณฑ์ 
การ

ตัดสินใจ 

ผลการวิเคราะห์โครงการ 
อัตราส่วนลด (ร้อยละ) 

12.00 10.00 9.00 8.00 
1. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  
EIRR (ร้อยละ) 

EIRR   
12.00 

12.10 

2. มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ NPV  
     (ลา้นบาท) 

NPV  
0.00 

113.608 2,998.718 
 

5,132.080 
 

7,955.813 
 

3. อตัราผลตอบแทนต่อ 
 ค่าใชจ่้าย B/C Ratio (เทา่) 

B/C Ratio 
 1.00 

1.01 
 

1.32 
 

1.53 
 

1.77 
 


