
บทที่ 1 

บทน า 

1.1  ปัญหาและความส าคญั 

 การจดัท าแผนพฒันาประเทศไทยนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 
จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 มีการพฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองภายใต้
สถานการณ์ เง่ือนไข และการเปล่ียนแปลงในมิติต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2544) เป็นจุดเปล่ียนส าคญัของการวางแผน
พฒันาประเทศท่ีให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้คนเป็น
ศนูยก์ลางการพฒันา พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาเป็นบูรณาการแบบองค์รวมเพื่อให้เกิดการ
พฒันาท่ีสมดุล ต่อมาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549)  
ไดอ้นัเชิญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศควบคู่
ไปกบักระบวนทศัน์การพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา ต่อเน่ือง
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ยงัคงน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางปฏิบติั ส่งผลใหป้ระเทศไทยเขม้แข็ง มีภูมิคุม้กนัสูงข้ึนในหลายดา้น และสามารถปรับตวั
รับกบัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สะทอ้นไดจ้ากดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสุขของ
คนไทยโดยรวมท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบ อยู่ในช่วงร้อยละ 60 - 68 มีปัจจยัดา้นเศรษฐกิจท่ีเข็มแข็ง  
การมีงานท า ความเขม้แข็งของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัวท่ีส่งผลต่อความเป็นอยู่ 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2559) ประเทศ
ไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียน
เร็วและซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เป็นทั้งโอกาสและความเส่ียงต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผกูพนั
ท่ีจะเป็นประชาคมอาเช่ียนในปี พ.ศ. 2558 จึงจ  าเป็นเร่งเตรียมความพร้อมให้แก่คนในสังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่า ง
เหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยืนของสังคมไทย 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ในการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การพฒันาแหล่งน ้ า
เพื่อการเพาะปลูกหรือการชลประทานนับว่าเป็นโครงการท่ีมีความส าคัญและมีประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ในการช่วยใหเ้กษตรกรท าการเพาะปลูกไดอ้ย่างสมบูรณ์ตลอดปี 
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ซ่ึงในปัจจุบนัพ้ืนท่ีท าการเพาะปลกูนอกเขตชลประทานอาศยัน ้ าฝนและแหล่งน ้ าจากธรรมชาติเป็น
หลกั ท าใหพ้ืชไดรั้บน ้ าไม่สม  ่าเสมอตามท่ีพืชตอ้งการ อีกทั้งความผนัแปรจากฝนตกไม่เหมาะสม
กบัความต้องการเพาะปลูกพืชผลของเกษตรกร เป็นผลให้ผลผลิตท่ีไดรั้บไม่ดีเท่าท่ีควร ซ่ึงถา้มี
แหล่งน ้ าจากระบบชลประทานท าใหเ้กษตรกรสามารถท าการเพาะปลกูไดห้ลายคร้ังในรอบปี ท าให้
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทานมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนและมีรายไดท่ี้แน่นอนมากข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าให้เมื่ อว ัน ท่ี 10 เมษายน 2555  
มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมติัให้ด  าเนินโครงการสร้างเข่ือนแม่วงก์ จังหวดันครสวรรค์ เพื่อการ
เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค บรรเทาปัญหาอุทกภยั ปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ บรรเทาปัญหา
ความยากจน และยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยใช้งบประมาณ
ประมาณ 13,280 ลา้นบาท ใชร้ะยะเวลาในการก่อสร้าง 8 ปี โดยให้กรมชลประทานประสานการ
ด าเนินงาน การวางแผนบริหารจดัการลุ่มน ้ าแม่วงกใ์หส้อดคลอ้งกบัแผนการบริหารจดัการลุ่มน ้ า 
 ซ่ึงปัญหาหลกัคือปัญหาการขาดแคลนน ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูแลง้ และปัญหา
อุทกภยั จากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ (SEA) โครงการเข่ือน 
แม่วงก ์จงัหวดันครสวรรค์ พบว่านับตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปี 2550 จงัหวดันครสวรรค์มีพ้ืนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการประสบภยัธรรมชาติทั้งปัญหาภยัแลง้และปัญหาอุทกภยัหลายพ้ืนท่ี โดยในแต่ละ
พ้ืนท่ีแต่ละปีภัยแล้งและอุทกภัยได้สร้างความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตรของราษฎร 
เป็นจ านวนมาก จากข้อมูลของส านักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค์ กรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าในปี 2547 อ าเภอแม่วงก์ จังหวดันครสวรรค์ เกิดภาวะ 
ฝนท้ิงช่วงท าใหเ้กิดความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตรรวม 97,000 ไร่ และนอกจากฝนท้ิงช่วง
แล้วในบริเวณโครงการเ ข่ือนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าเกิดปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี 
จงัหวดันครสวรรค์ และจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีเกิดข้ึนซ ้ าซากต่อเน่ืองมาหลายปี โดยอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน 
แต่ละพ้ืนท่ีแต่ละคร้ังได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความเสียหายทางด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ มูลค่าความเสียหายทางด้านพืชผลทางการเกษตร และผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนต่อสงัคม สาธารณะสุข และคุณภาพชีวิตเป็นอยา่งยิง่ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล โครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์ จังหวดันครสวรรค์  เมื่อมี 
การก่อสร้างโครงการยอ่มมีท่ีดินและทรัพยสิ์นของราษฎรอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีโครงการเป็นจ านวนมาก 
เน่ืองจากเป็นโครงการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่เพ่ือเก็บกกัน ้ าไวส้ าหรับอุปโภค บริโภค และป้องกนั
ปัญหาอุทกภยัในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า ดงันั้นการจดัหาท่ีดินเพ่ือการชลประทานจึงเป็นปัญหาส าคญั
อนัดบัแรก หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งถกูวิธีและดว้ยความเป็นธรรม อาจจะถูกต่อตา้นจากราษฎร
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ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ดงันั้นการจดัหาท่ีดินเพื่อการชลประทานจึงเป็นภารกิจหลกัในการ
สนับสนุนให้งานก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ด าเนินการให้แลว้เสร็จไปตามแผน 
ท่ีวางไว ้ดังนั้นผูศึ้กษามีความสนใจและมุ่งศึกษาหัวข้อ หลกัเกณฑ์การคิดค่าชดเชยทรัพยสิ์น  
และวิธีการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น เพื่อพิจารณาลดผลกระทบต่อโครงการสร้างเข่ือนแม่วงก์  
จงัหวดันครสวรรค ์
 ก่อนท่ีจะท าการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์ จะต้องท าการจ่ายค่าชดเชยและค่าทดแทน
อสงัหาริมทรัพยใ์หก้บัราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบใหแ้ลว้เสร็จภายในปีแรกท่ีท าการก่อสร้าง เข่ือนท่ี
ท าการก่อสร้างจากการออกแบบเป็นเข่ือนหินถมแกนดินเหนียว ซ่ึงเข่ือนเก็บกักน ้ าทุกแห่งท่ี
ก่อสร้างข้ึนจะก าหนดหรือเลือกใหเ้ป็นเข่ือนประเภทใดนั้นส่วนใหญ่จะตอ้งพิจารณาให้เหมาะสม
กบัฐานราก สภาพภูมิประเทศท่ีเข่ือนนั้นตั้งอยู ่
 ในขั้นตอนการก่อสร้าง การบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management) ผูบ้ริหาร
งานโครงการต้องท าหน้าท่ีหลกัห้าประการคือ การวางแผน การจัดการ การจัดบุคลากร การ
อ านวยการ และการควบคุม เพื่อใหง้านก่อสร้างเข่ือนลุล่วงไปดว้ยดี 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.2.1  เพือ่ศึกษาจ านวน ขนาดและลกัษณะการถือครองท่ีดิน บา้นเรือนและส่ิงปลูกสร้าง 
ตลอดจนพืชผลและไมย้นืตน้ของราษฎร และหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการท่ีอาจ
ถกูเวนคืนจากการพฒันาโครงการ  
 1.2.2  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์และอตัราค่าชดเชยท่ีดิน บา้นเรือนส่ิงปลูกสร้าง พืชผล และ
ไมย้นืตน้  
 1.2.3  เพ่ือประมาณการค่าชดเชยท่ีดิน บ้านเรือนส่ิงปลูกสร้าง พืชผลและไมย้ืนต้น 
รวมทั้ง ค่าใชจ่้ายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชดเชยทรัพยสิ์น  
 1.2.4  เพื่อประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดิน บา้นเรือน ส่ิงปลูก
สร้าง พืชผลและไมย้นืตน้ 
 1.2.5  เพ่ือศึกษาแนวทาง วิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลา รูปแบบการจ่ายค่าชดเชยท่ีดิน 
บา้นเรือนส่ิงปลกูสร้าง พืชผลและไมย้นืตน้ 

1.3  สมมตฐิาน 

 ในการศึกษาหลกัเกณฑ์การคิดค่าชดเชยทรัพยสิ์น เพื่อพิจารณาผลกระทบต่อโครงการ
ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
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ชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โครงการเข่ือน
แม่วงก ์จงัหวดันครสวรรค ์เมื่อมกีารศึกษาค่าชดเชยท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้าง พืชผลและไมย้นืตน้ ซ่ึงก่อน
ด าเนินการก่อสร้างโครงการไดม้ีการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์นให้กบัราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบอย่าง
เป็นธรรม และตรงต่อเวลา 

1.4  ขอบเขตงานวจิยั 

 1.4.1  ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี 
  พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีได้แก่  อ  าเภอแม่วงก์ อ  าเภอลาดยาว อ  าเภอเมือง
นครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์อ  าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก  าแพงเพชร และอ าเภอสว่างอารมณ์ อ  าเภอทพัทนั  
จงัหวดัอุทยัธานี รายละเอียดลกัษณะภูมิประเทศและองคป์ระกอบโครงการดงัภาพท่ี 1.1 
 1.4.2  ขอบเขตดา้นเน้ือหา   
  ท าการศึกษาและวิเคราะห์ทางการศึกษาโครงการดงักล่าวโดยจ าแนกหัวขอ้ไดด้งัน้ี
ศึกษาด้านการชดเชยทรัพย์สิน  การชด เชย ส่ิงปลูกสร้ าง  และการชดเชยพืชผล  และ 
ไมย้นืตน้ ศึกษากฎหมายและระเบียบขอ้ก าหนดและขอ้บงัคบัต่างๆ เช่น พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเ ว น คื น
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 11 
กรกฎาคม พ.ศ.2532 (กรณีท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ) คู่มือการปฏิบติังาน กระบวนการจดักรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน เพ่ือการชลประทาน และกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น 
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1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.5.1  ท าใหท้ราบถึงวิธีการและขั้นตอนการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น 
 1.5.2  ท าให้ทราบถึงวิธีคิดและอตัราค่าชดเชยทรัพยสิ์นต่างๆ เช่น ค่าชดเชยท่ีดิน 
ค่าชดเชยส่ิงปลกูสร้าง ค่าชดเชยพืชผลและไมย้นืตน้ 
 1.5.3  ท าใหท้ราบถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นการชดเชยทรัพยสิ์นจากการสร้างเข่ือน
แม่วงก ์ 
 1.5.4  ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น กฎหมายต่างๆเก่ียวกบัการ
เวนคืนกฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชดเชยทรัพยสิ์น 

1.6  นิยามศัพท์ 

 พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) หมายถึง กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่เป็นประจ าตามปกติเพื่อวาง
ระเบียบบงัคบัความประพฤติของบุคคลรวมทั้งองค์กร และเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีมีฐานะสูงกว่ากฎหมายอ่ืนๆ 
 เจ้าหน้าที่ (ตาม พ.ร.บ.) หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือบุคลคลอ่ืนใดผูก้ระท าการเพื่อประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงมีอ  านาจในการเวนคืน หรือควบคุมการ
เวนคืน 
 เวนคืน หมายถึง บังคับเวนคืนท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนตามเง่ือนไขแห่ง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 
 ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์  หมายถึง ท่ีดินท่ีทางราชการไดอ้อกเอกสารสิทธ์ิให้แก่ผูถื้อครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3ก.) 
 ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  หมายถึง ท่ีดินท่ีไม่สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอน
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายและท่ีดินไดแ้ละใหห้มายความรวมถึงท่ีดินท่ี
อยูใ่นหรือนอกเขตสงวนหวงหา้มของทางราชการ ไดแ้ก่ ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ี
สาธารณประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ เป็นตน้ 
 ค่าทดแทนทรัพย์สิน หมายถึง เงินค่าทดแทนท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้าง และพืชผลไมย้นืตน้ 
 เขื่อน หมายถึง ส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ส าหรับกั้นทางน ้ า เพ่ือใช้ในการเก็บกกัน ้ า และ
ป้องกนัอุทกภยั 
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 การจัดหาที่ดินเพื่อการชลประทาน  หมายถึง การให้ได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อใช้ในกิจการ
ชลประทาน ได้แก่ การซ้ือ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การแลกเปล่ียน การรับให้ และการขอ
อนุญาตใชท่ี้ดินของส่วนราชการ เป็นตน้ 
 โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ หมายถึง โครงการพฒันาแหล่งน ้ าท่ีมีปริมาตรเก็บกกัน ้ า 
ไม่ต ่ากว่า 100 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และ/หรือพ้ืนท่ีชลประทาน 80,000 ไร่ ข้ึนไป 
 โครงการก่อสร้างขนาดกลาง หมายถึง โครงการพฒันาแหล่งน ้ าท่ีมีปริมาตรเก็บกกัน ้ า
น้อยกว่า 100 ลา้นลูกบาศก์เมตร และ/หรือพ้ืนท่ีชลประทานน้อยกว่า 80,000 ไร่ และ/หรือพ้ืนท่ี 
ท่ีใชใ้นการก่อสร้างนอ้ยกว่า 15 ตารางกิโลเมตร 
 โครงการก่อสร้างขนาดเลก็ หมายถึง แหล่งน ้ าท่ีเกิดจากการสร้างฝายหรือประตูระบายน ้ า 
คลองส่งน ้ า หนอง บึง สระน ้ า บ่อน ้ าต้ืน บ่อน ้ าบาดาล และอ่ืนๆ ซ่ึงใชเ้วลาก่อสร้างไม่เกิน 1 ปี 
 


