
 

บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองหลกัเกณฑ์การคิดค่าชดเชยทรัพยสิ์นเพื่อพิจารณาลดผลกระทบต่อ
โครงการ กรณีศึกษาการพฒันาโครงการแหล่งน ้ า ผูศึ้กษาวิจยัไดก้  าหนดประเด็นในการทบทวน
วรรณกรรม แนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแยกเป็น 4 หวัขอ้ดงัน้ี 
 (1)  ทฤษฎีการเวนคืน 
 (2)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนท่ีดิน 
 (3)  ขั้นตอนและวิธีการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น 
 (4)  ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ส าหรับรายละเอียดต่างๆ ของการศึกษาทบทวนวรรณกรรมน้ีมีดงัต่อไปน้ี 

2.1  ทฤษฎกีารเวนคนื 

 2.1.1  ความหมายของการเวนคืน 
  การเวนคืน คือ การใชอ้  านาจรัฐพรากเอาอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนมาเป็นของรัฐ  
เพ่ือน ามาใชใ้นงานสาธารณะภายใตเ้ง่ือนไขว่าตอ้งมีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชน
ดว้ยการชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม การใชอ้  านาจเวนคืนอาจถือได้ว่าเป็นสิทธิของรัฐภายใต้
พ้ืนฐานความจ าเป็นและประโยชน์ของสังคมท่ีรัฐต้องเข้า ถือเอาทรัพย์สินเอกชนมาใช ้ 
เพ่ือประโยชน์ของรัฐ อนัเป็นประโยชน์ท่ีมีความส าคญัต่อสงัคมโดยส่วนรวมยิ่งกว่า เป็นท่ียอมรับ
กนัว่าในสงัคมการเมืองของรัฐท่ีมีอ  านาจอธิปไตย รัฐมีภารกิจท่ีสืบเน่ืองกนัมาโดยตลอด คือ หน้าท่ี
ในการพิทักษ์รักษาด ารงอยู่ของตนเอง ป้องกันและส่งเสริมผลประโยชน์และสวสัดิการสังคม  
การพรากทรัพยสิ์นของเอกชนเพ่ือน ามาใชใ้นการด าเนินภารกิจดงักล่าวของรัฐจึงเป็นส่ิงท่ีสามารถ
กระท าได้โดยชอบธรรม การใช้อ  านาจเวนคืนจึงเป็นการแสดงออกถึงความมีอธิปไตยของรัฐ 
อ  านาจการเวนคืนจะครอบคลุมทรัพยสิ์นของเอกชนทุกชนิดทุกประเภท และทุกลกัษณะรวมไปถึง
สิทธิไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์ทธิ หรือบุคคลสิทธิ และสิทธิทุกประเภทท่ีเก่ียวเน่ืองกบัท่ีดิน (ศุภเชษฐ ์ 
คูสุวรรณ, 2540, หนา้ 21) ดงันั้น หากทรัพยสิ์นใดรัฐไดม้าโดยการซ้ือ การแลกเปล่ียน การอุทิศให้
ของเอกชนหรือเจ้าของทรัพย์สินยอมให้รัฐใช้สอย แม้รัฐจะได้น าทรัพยสิ์นท่ีได้มานั้นไปใช้
ประโยชน์สาธารณะ ก็ไม่ถือว่าเป็นการใชอ้  านาจเวนคืนทรัพยสิ์น สาระส าคญัของการใชอ้  านาจ
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เวนคืนคือการบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็นของรัฐโดยปราศจากความยินยอมจากเจา้ของ
นั้นเอง 
  ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของการเวนคืนได้ว่า “การเวนคืน คือ การใช้อ  านาจ 
ตามกฎหมายของรัฐบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐโดยไม่ตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากเจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้ นก่อน โดยการใช้อ  านาจน้ีอยู่ภายใต้เ ง่ือนไขท่ีว่ า
อสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนมานั้นต้องน าไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะและต้องจ่ายค่าทดแทน 
ท่ีเป็นธรรมใหแ้ก่ผูถ้กูเวนคืน” 
 2.1.2  หลกัเกณฑก์ารเวนคืน 
  จากรายงานการวิจัยการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีรัฐเวนคืนจากประชาชนโดย (นัยนา   
เกิดวิชยั, 2549, หน้า 29) กล่าวว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพยป์ระกอบด้วยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคัญ  
3 ประการดงัต่อไปน้ีคือ (1) ตอ้งอาศยัอ  านาจของกฎหมาย (2) ตอ้งมีวตัถุประสงค์ของการเวนคืน
เพื่อการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (3) ตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรม 
  2.1.2.1  ตอ้งอาศยักฎหมาย 
   หลักเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประการท่ีว่าต้องอาศยัอ  านาจของ
กฎหมาย หมายความว่า รัฐจะตอ้งเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องประชาชนไดน้ั้น ตอ้งมีบทบญัญติั 
ใหอ้  านาจแก่รัฐไวอ้ยา่งชดัแจง้ หากไม่มีกฎหมายก าหนดใหอ้  านาจ รัฐยอ่มกระท าไม่ได้ 
  2.1.2.2  ตอ้งมีวตัถุประสงคข์องการเวนคืนเพื่อการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
   หลักเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในประการน้ีสืบเน่ืองมาจากทฤษฎี
ประโยชน์สาธารณะ หมายความว่า การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยจ์ะกระท าไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในอันท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์เท่านั้ น หากไม่มีความจ าเป็นอย่างเพียงพอในการน า
อสงัหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐย่อมไม่มีอ  านาจ ซ่ึงสรุปวตัถุประสงค์
ของการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยไ์ดก้  าหนดในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ 
   ปัญหาในเร่ืองการใชท้รัพยไ์ม่ตรงวตัถุประสงค์ (ชนิสรา ค  ามามูล, 2555, หน้า 
105-106)กล่าวว่า หากพิจารณาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2521  
ซ่ึงเป็นฉบบัแรกท่ีไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารคืนทรัพยใ์หก้บัเจา้ของเดิมหรือทายาท ในกรณีท่ี
รัฐได้ใช้ทรัพยท่ี์เวนคืนมานอกวตัถุประสงค์ โดยหลกัการดังกล่าวก็ได้ถูกก  าหนดไวต่้อมาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2538) มาตรา 38 วรรค 3 และ 4 
กฎหมายอนุญาตใหรั้ฐเวนคืนไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงค์ท่ีระบุไวต้ามวรรค 1 เท่านั้น ถา้มีการใช้
ทรัพยท่ี์เวนคืนมานอกเหนือไปจากวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนด รัฐจะตอ้งคืนทรัพยน์ั้นใหก้บัเจา้ของเดิม
หรือทายาท แต่ทว่าก็ยงัมีการก าหนดใหรั้ฐมีอ  านาจใชท้รัพยท่ี์เวนคืนนั้นไปใชใ้นวตัถุประสงค์ของ
การเวนคืนอยา่งอ่ืนได ้หากว่าไดม้ีการตราเป็นกฎหมายฉบบัใหม่เพื่อให้การใชท้รัพยด์งักล่าวตรง
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วตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้เท่านั้น และหลกัการดังกล่าวก็ได้ถูกยืนยนัเร่ือยมาจนถึง
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั จะแตกต่างกนัก็เพียงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
ไม่ไดก้  าหนดใหรั้ฐมีอ  านาจท่ีจะใชท้รัพยท่ี์เวนคืนไปนั้น สามารถน าไปใชใ้นวตัถุประสงค์ของการ
เวนคืนอยา่งอ่ืนไดถึ้งแมว้่าจะเป็นวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวต้ามวรรคหน่ึงก็ตาม และไม่ให้อ  านาจ
ในการตรากฎหมายฉบับใหม่เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยน์ั้นได้นอกเหนือไปจากท่ีก  าหนด การท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดวตัถุประสงคเ์ท่ากบัว่าการตีความวตัถุประสงคจ์ะตอ้งเคร่งครัด ไม่สามารถท่ีจะ
ขยายความใหค้รอบคลุมกวา้งข้ึนได ้
  2.1.2.3  ตอ้งจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม  
   ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม มีการให้ค  าจ  ากดัความหมายของค าว่า “ค่าทดแทนท่ีเป็น
ธรรม” ไวด้งัน้ี (นยันา เกิดวิชยั, 2549, หนา้ 58) กล่าวว่า “ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมในการเวนคืนก็คือ 
ผลรวมของการสูญเสียซ่ึงเจา้ของทรัพยสิ์นไดเ้รียกร้องสิทธิ ซ่ึงพิสูจน์ไดเ้ป็นท่ีแน่นอนแลว้ส าหรับ
เป็นค่าทดแทน ก็คือการจ่ายเงินในมลูค่าตลาดของทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืนนั้นเอง ซ่ึงค  าว่าทดแทนท่ี
ยติุธรรมน้ีก็คงจะตอ้งยติุธรรมทั้งสองฝ่ายไม่เพียงเฉพาะฝ่ายท่ีถูกเวนคืนเท่านั้น แต่จะตอ้งยุติธรรม
ส าหรับรัฐผูจ่้ายค่าทดแทนส าหรับการเวนคืน” ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมเป็นเง่ือนไขประการหน่ึงท่ีท า
ให้การเวนคืนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยถือเป็นสาระส าคญัอย่างหน่ึงของอ านาจเวนคืน  
ซ่ึงมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป 
   แต่อยา่งไรก็ดีผูว้ิจยัเห็นว่า การท่ีรัฐท าหน้าท่ีเวนคืนจะก าหนดค่าทดแทนให้นั้น
เห็นว่าผูถ้กูเวนคืนย่อมไม่ควรไดรั้บค่าทดแทนน้อยกว่าหรือมากกว่าค่า เสียหายจริง โดยพิจารณา
จากองคป์ระกอบต่างๆ ดงัน้ี 
   (1)  ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืน
ตามท่ีเป็นอยู่ในวนับังคับใช้พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 6 ค  าว่าราคาซ้ือขายกันตามปกติใน
ท้องตลาดเรียกได้อีกอย่างหน่ึงว่า “ราคาตลาด” ตามระเบียบของคณะกรรมการก าหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ของ
อสงัหาริมทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม พ.ศ.2535 ไดใ้ห้ค  านิยาม
ค าว่า “ราคาตลาด” หมายความว่า 
   1.  ราคาท่ีทั้งผูซ้ื้อหรือผูข้ายส่วนมากยนิดีตกลงซ้ือขายกนั 
   2.  ราคาท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายทั้ งสองฝ่ายทราบข้อมูลในทรัพยสิ์นท่ีจะซ้ือขายนั้ น
พอสมควร 
   3.  ราคาท่ีผูซ้ื้อหรือผูข้ายมิไดถ้กูบงัคบัหรือมีแรงจูงใจใหซ้ื้อขายกนั 
   4.  ราคาของตลาดการคา้เสรีท่ีมีการแข่งขนั ไม่ใช่ราคาจากตลาดผกูขาดโดยผูซ้ื้อ
หรือผูข้าย หรือราคาขายทอดตลาด หรือราคาในภาวะท่ีเศรษฐกิจตกต ่า หรือเงินเฟ้อ 
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   ปัญหาท่ีตามมาว่าราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพย ์
ท่ีจะตอ้งเวนคืนหรือราคาตลาดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530  
น้ีจะเป็นราคาท่ีมีวิธีการค านวณกนัอยา่งไร ซ่ึงการหาราคาท่ีแทจ้ริงท่ีทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายส่วนมากยนิดี
ตกลงซ้ือขายกนัเป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก ซ่ึงในเร่ืองน้ีกรมท่ีดินไดย้อมรับว่าการสืบหาขอ้เท็จจริงราคา
ท่ีดินตามราคาตลาดท่ีผ่านมาไดก้ระท าจริงจงั และในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
ท่ีดินท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั จึงมกัแจง้ว่ามีการซ้ือขายกนัตามราคาประเมินค่าท่ีดินของกรมท่ีดิน
นั้นเอง เพ่ือท่ีจะไดเ้สียภาษีและค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต ่ากว่าความเป็น
จริงซ่ึงในปฏิบติัราคาซ้ือขายตามปกติในท้องตลาด ซ่ึงสามารถพิสูจน์ราคาซ้ือขายไดจ้ากราคา 
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างๆ ในวนัเวลาใกลเ้คียงกับก่อนหรือหลงัวนัท่ีใช้บงัคับ  
พระราชกฤษฎีกา หรือ พ.ร.บ.เวนคืน ซ่ึงการเปรียบเทียบราคาตลาดนั้นอาจตอ้งพิจารณาโดยเลือก
ลกัษณะของทรัพย์สินท่ีใกล้เคียง เช่น สภาพทางกายภาพ สภาพพ้ืนท่ี การคมนาคม ระบบ
สาธารณูปโภค การใชท่ี้ดิน เป็นตน้ 
   (2)  ราคาของอสงัหาริมทรัพยท่ี์มีการตีราคาไวเ้พื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ี ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีก็คือท่ีดิน ทั้งน้ีไม่ว่าท่ีดินนั้นจะเป็นท่ีดินมีโฉนด, น.ส.3, 
น.ส.3ก., ใบไต่สวน หรือ สค. 1 และท่ีดินนั้นจะเป็นท่ีดินว่างเปล่าหรือมีโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง
หรือไม่ หรือใชใ้นการเพาะปลูก เล้ียงสัตว ์ประกอบกสิกรรมโดยให้คนอ่ืนเช่า หรือท าเองก็ตาม 
ส่วนจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียจะมากนอ้ยเท่าใดยอ่มแลว้แต่ว่าท่ีดินนั้นมีราคาเท่าใด ถา้มีราคาสูงก็ตอ้ง
เสียภาษีมาก 
   ราคาท่ีดินท่ีจะน ามาใชเ้ป็นฐานในการเสียภาษีนั้น มิใช่ถือราคาขั้นสูงหรือขั้นต ่า 
แต่ถือราคาปานกลาง โดยตอ้งเป็นราคาปานกลางท่ีคณะกรรมการตีราคาปานกลางก าหนดข้ึน ซ่ึง
ทุกๆ 4 ปี คณะกรรมการจะตีราคาคร้ังหน่ึง (พ.ร.บ.ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีมาตรา 13 และมาตรา 16) เมื่อ
ทราบราคาปานกลางแลว้ ก็น าไปคิดภาษีตามอตัราภาษีท่ีก  าหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
วิธีการก าหนดราคาปานกลางนั้น ใชว้ิธีน าเอาราคาท่ีดินในหน่วยท่ีจะท าการตีราคา ซ่ึงซ้ือขายกนั
โดยสุจริต คร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ยกว่าสามรายในระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีก่อนวนัตีราคา มาค านวณถวั
เฉล่ียเป็นราคาปานกลาง โดยไม่ใหค้  านวณราคาโรงเรือนส่ิงปลกูสร้างหรือส่ิงเพาะปลูกเขา้ดว้ย จะ
เห็นว่าวิธีการน้ีจะใชไ้ดเ้ฉพาะในทอ้งท่ีท่ีมีการซ้ือขายท่ีดินกนัเป็นประจ าเท่านั้น และการตีราคา
ท่ีดินหากมีมูลค่าสูง ย่อมเป็นผลกระทบกบัเจา้ของท่ีดินท าให้ตอ้งช าระภาษีในอตัราท่ีสูงข้ึนตาม
ราคาท่ีดิน เน่ืองจากราคาประเมินของทางราชการก าหนดข้ึนเพ่ือวตัถุประสงค์ในการเสียภาษีซ้ือ
ขาย อตัราภาษีท่ีใชใ้นการค านวณภาษีบ ารุงทอ้งท่ีนั้นเป็นอตัราภาษีท่ีต  ่ามาก 
   จะเห็นไดว้่าราคาปานกลางท่ีตีราคาไวเ้พ่ือประโยชนแ์ก่การเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีน้ีก็
ไม่ใช่ขอ้มลูท่ีแทจ้ริงของท่ีดินนั้น และก็มิไดเ้ป็นราคาท่ีใกลเ้คียงกบัมลูค่าท่ีแทจ้ริง 
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   (3)  ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม 
   ตามราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพยข์องอสังหาริมทรัพย ์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม พ.ศ.2535 ได้ให้ค  านิยามว่า “ราคาประเมินทุนทรัพย์” ไวใ้นข้อ 5 ว่า ราคา
ประเมินทุนทรัพย ์หมายความว่าราคาตลาดท่ีคณะกรรมการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพยเ์ห็นชอบ
ใหเ้รียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส าหรับอสงัหาริมทรัพย ์
   ในการด าเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพย ์  
ผูข้อจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมดว้ย ทั้งน้ีเพ่ือเก็บเป็นรายไดใ้ห้แก่รัฐ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมท่ีดินน้ี 
จะก าหนดอตัราเรียกเก็บ โดยใหค้  านวณจากราคาประเมินของกรมท่ีดินซ่ึงท่ีมาของบญัชีประเมิน
ทุนทรัพยน์ั้น มาจากการประเมินราคาท่ีดินปานกลางท่ีมีการประเมินทุกๆ 4 ปี ในทางปฏิบติัการ
คน้หาราคาประเมินทุนทรัพยท์ าไดย้าก เน่ืองจากในปัจจุบนัการประเมินราคาทรัพยสิ์นของประเทศ
ไทยยงัไม่มีมาตรฐานท่ีดีพอ ดว้ยเหตุผลท่ีว่า หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีประเมินราคาขาดเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพ และมีปริมาณไม่เพียงพอแก่การท างาน ประกอบกบัการท านิติกรรมเก่ียวกบั
ท่ีดินคู่กรณีมกัไม่แจง้ราคาซ้ือขายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงท าให้ไม่มีราคาซ้ือขายตามความเป็นจริงเพ่ือน ามา
เป็นขอ้มลูในการตรวจสอบหาราคาตลาดของอสงัหาริมทรัพยไ์ด ้
   ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 มาตรา 
21(3) น้ี ก็มิใช่ราคาหรือมลูค่าท่ีแทจ้ริงของท่ีดินแปลงท่ีถูกเวนคืนนั้นๆ หรือเป็นไปไดย้ากในการ
พิสูจน์ ราคาท่ีแทจ้ริง 
   (4)  สภาพและท่ีตั้ งของอสังหาริมทรัพย์ในทางปฏิบัติศาลจะใช้พิจารณา
ประกอบการ พิจารณาในเร่ืองค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์โดยการน ามาพิจารณาจาก
ขนาดและรูปร่างของอสังหาริมทรัพย ์แต่ทั้งน้ียงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานตอ้งท าการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าจะใชว้นัใดส าหรับการพิจารณา ทั้งน้ีเพราะสภาพของ
ท่ีดินนั้นอาจมีการเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ สภาพของท่ีดินในระหว่างว ันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาจนถึงวนัท่ีคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้นได้มีมตินั้น อาจเปล่ียนแปลงได้หลาย
ประการดว้ยกนัคือ 
   1.  ลกัษณะของพ้ืนดินเปล่ียนแปลงไป (ขุดดินไปขาย) 
   2.  รูปร่างของท่ีดินท่ีเหลืออยู่ เปล่ียนแปลงไป (รูปส่ีเหล่ียมอาจกลายเป็น
สามเหล่ียม) 
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   3.  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเปล่ียนแปลงไป (เคยใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัแต่ต่อมาไดย้า้ย
ออกไป หรือในทางตรงกนัขา้มเพ่ิงยา้ยเขา้มาอยูอ่าศยัหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา 
   4.  สิทธิเหนือพ้ืนดิน (จากการท่ีไม่มีภาระจ ายอมหรือภาระติดพนั กลายเป็นท่ีดินมี
ภาระจ ายอมหรือเป็นเขตเดินไฟฟ้าแรงสูง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคณะกรรมการฯ สมควรจะต้องน ามา
พิจารณาในการก าหนดเงินค่าทดแทนทั้งส้ิน 
   5.  เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน ในทางปฏิบัติศาลจะใช้พิจารณา  
ถึงวตัถุประสงค์หน่วยงานผูเ้วนคืน ลกัษณะของการเวนคืนท่ีดิน ทั้งน้ีจะใช้ประกอบพิจารณา 
ในเร่ืองค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ช่นกนั เน่ืองจากในการเวนคืนแต่ละโครงการจะมี
วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั และกรณีท่ีแยกใหเ้ห็นความแตกต่างไดอ้ย่างเด่นชดั ก็คือโครงการท่ีท า
การเวนคืนท่ีมีลกัษณะเป็นการลงทุนหรือหารายได้กลบัคืนมา เช่น การสร้างทางพิเศษระบบทาง
ด่วน หรือเป็นโครงการท่ีเวนคืนมาโดยรัฐไม่มีรายได้กลับคืนมา เช่น การสร้างทางหลวง  
ซ่ึงวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนันั้นควรค านึงถึงในการค านวณเงินค่าทดแทนใหสู้งหรือต ่าลงได ้
   หลกัเกณฑ์การพิจารณาเหตุและวตัถุประสงค์ของการเวนคืน ควรพิจารณาจาก
วตัถุประสงค์ของการเวนคืน เช่น การเวนคืนเพื่อสาธารณูปโภคให้จ่ายค่าทดแทนสูงสุดตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่การเวนคืนเพื่อประโยชน์ของรัฐบาลอย่างอ่ืนท่ีมีการให้สัมปทานของ
รัฐวิสาหกิจต่างๆ อาจก าหนดหลกัเกณฑเ์พ่ิมเติมโดยขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 

2.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเวนคนืที่ดิน 

 กฎหมายท่ีใหอ้  านาจรัฐและก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐเวนคืนท่ีดินจากประชาชน มี
ดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1  รัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักท่ีวางขอบเขตการใช้อ  านาจรัฐในการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพยข์องประชาชนไวเ้ป็นการทัว่ไปว่าจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ การไดม้า
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาการเกษตร
หรืออุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน และตอ้งชดเชยค่าทดแทนท่ีเป็น
ธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายในการเวนคืน
นั้น ส่วนในรายละเอียดของกระบวนการ หรือขั้นตอนในการเวนคืนจะบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนท่ีมี
ล  าดบัศกัด์ิทางกฎหมายต ่ากว่ารัฐธรรมนูญ 
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  อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญจะไม่มีบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการใชอ้  านาจเวนคืนของรัฐ
ไว ้รัฐก็คงสามารถใชอ้  านาจเวนคืนไดต้ามกฎหมายอ่ืนตามหลกัการท่ีว่าอ  านาจเวนคืนเป็นการ
แสดงออกถึงความมีอธิปไตยของรัฐประการหน่ึง แต่เม่ือมีการน าเร่ืองน้ีมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ก็ช่วยให้ประชาชนมีหลกัประกนัดีข้ึนว่ารัฐไม่ใชอ้  านาจโดยอ าเภอใจ แต่จะใชภ้ายในขอบเขตท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น และมีผลสืบเน่ืองต่อไปอีกว่าขอบเขตการใช้อ  านาจเวนคืนตาม
รัฐธรรมนูญนั้นมีผลผูกพนัทุกองค์การของรัฐท่ีก่อตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ
บญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ในส่วนของฝ่ายนิติบญัญติัเองก็เป็นการบงัคบัอยู่ในตวัว่าจะ 
ไม่มีการตรากฎหมายใดๆ ท่ีให้มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ
นอกเหนือไปจากวตัถุประสงคท่ี์รัฐธรรมนูญก าหนดข้ึนใชบ้งัคบั ส าหรับฝ่ายบริหาร หากปรากฏว่า
อสงัหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนมามิไดม้ีประโยชน์ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนก็ตอ้งคืนใหแ้ก่เจา้ของ
เดิมหรือทายาท และกรณีของฝ่ายตุลาการ เมื่อมีกรณีพิพาทก็บังคับใช้กฎหมายให้ เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดในรัฐธรรมนูญ การกระท าใดๆ ขององคก์รของรัฐต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง กรณีของฝ่ายนิติบัญญัติ หากไม่เคารพหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด กฎหมายของฝ่ายนิติ
บญัญติันั้นยอ่มถือว่าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นอนับงัคบัมิได ้
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับปัจจุบนั (พ.ศ.2550) ประกาศใชบ้งัคบัเมื่อ
วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 ส่วนท่ี 5 สิทธิในทรัพยสิ์น 
  มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจ าเป็นในการ
ป้องกันประเทศ การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาการเกษตรหรืออุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและ
แหล่งประวติัศาสตร์ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใชค่้าทดแทนท่ีเป็นธรรม
ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืนนั้น
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การก าหนดค่าทดแทนตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดใหค้วามเป็นธรรมโดยค านึงถึงราคา
ท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด การไดม้า สภาพและท่ีตั้งของอสงัหาริมทรัพย ์ความเสียหายของ
ผูถ้กูเวนคืน และประโยชน์ท่ีรัฐและผูถ้กูเวนคืนไดรั้บจากการใชส้อยอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถกูเวนคืน 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใชอ้สงัหาริมทรัพยไ์วใ้หช้ดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชเ้พ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด
ดงักล่าวตอ้งคืนใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาท 
  การคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และเรียกคืนค่า
ทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 



 15 

 2.2.2  กฎหมายพิเศษท่ีใหอ้  านาจรัฐเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
  กฎหมายท่ีให้อ  านาจรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้ประโยชน์สาธารณะตาม 
วตัถุประสงคเ์ฉพาะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงงานศึกษาน้ีจะเรียกกฎหมายน้ีว่ากฎหมายพิเศษ กฎหมายน้ี 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 ก  าหนดขั้นตอน กระบวนการ 
และรูปแบบ ในการด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยท์ั้งรูปแบท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืน และกรณีท่ีมีท่ีมีการตราพระราชบญัญติัเวนคืน อสงัหาริมทรัพยโ์ดย
ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนก่อน นอกจากน้ียงัก  าหนด
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น หรือ ค่าทดแทนใหก้บัผูท่ี้
ถูกเวนคืน ซ่ึงรายละเอียดพระราชบัญญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 แสดง 
ในภาคผนวก ก  

2.3  ขั้นตอนและวธีิการจ่ายค่าชดเชยทรัพย์สิน 

 การจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์นทั้งหมดจะตอ้งอาศยักฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เป็นเกณฑ์
ในการคิดและจ่ายค่าชดเชย พร้อมทั้งอาศยัขอ้มลูทุติยภูมิ และขอ้มลูปฐมภูมิจากหน่วยงานของรัฐมา
พิจารณา เพ่ือความเป็นทั้งสองฝ่าย โดยอาศยัคู่มือการปฏิบติังาน กระบวนการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
เพื่อการชลประทานปี 2553 ส าหรับคู่มือการปฏิบติังานกระบวนการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพื่อการ
ชลประทาน ประกอบด้วยขอ้มูลทั่วไป การจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิโดยวิธี
ปรองดอง การจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิ โดยวิธีการออก พ.ร.ฏ. เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์การจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ โดยวิธีการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2532 การจดัสรรท่ีดินอพยพและการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษแทนการจดัสรร
ท่ีดินอพยพ โดยคู่มือน้ีไดร้วบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งมาตรฐานงาน
ดา้นต่างๆทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมชลประทานและหน่วยงานอ่ืนๆ 
 ทั้งน้ี ในการศึกษาค่าชดเชยทรัพยสิ์น การก าหนดราคาค่าทดแทนท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้าง และ
พืชผลไมย้นืตน้การจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์นทั้งหมดจะตอ้งอาศยักฎหมายและกฎระเบียบต่างๆเป็น
เกณฑใ์นการคิดและจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น เช่น พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ.2530 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั พ.ศ.2550 ซ่ึงไดก้  าหนดขั้นตอน 
กระบวนการ และรูปแบบในการด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยท์ั้งรูปแบบท่ีมีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน และกรณีท่ีมีการตราพระราชบัญญติัเวนคืน
อสงัหาริมทรัพยโ์ดยไม่มีการตราพระพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณทีท่ีจะเวนคืนก่อน 
นอกจากนั้น ยงัก  าหนดถึงหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐหลายๆหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
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เพื่อการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กเวนคืนด้วยค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 
ในทางปฏิบติัตอ้งมีการจ่ายให้แก่ผูถู้กเวนคืนภายในระยะเวลาอนัสมควรดว้ย เพื่อเป็นการชดเชย
ความเสียหายท่ีผูถ้กูเวนคืนไดรั้บ และค่าทดแทนนั้นจ าเป็นตอ้งมีความเพียงพอเพ่ือใหผู้ถ้กูเวนคืนอยู่
ในฐานะเดิม หรือไม่ด้อยไปจากเดิมไปกว่าก่อนการเวนคืนเกิดข้ึน ดังนั้นค่าทดแทนท่ีมีความ
เหมาะสมและเพียงพอจึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัประการหน่ึงของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์น
ระบบกฎหมายไทย ซ่ึงการจดัหาท่ีดินเพื่อการชลประทานมีหลายหน่วยงานท่ีตอ้งร่วมมือเก่ียวขอ้ง
กนัเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดิน ประกอบดว้ยหน่วยงานดงัน้ี 
 2.3.1 คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินอพยพราษฎร ซ่ึงถูกเขตชลประทาน ตาม ครม.  
19 ตุลาคม 2520 มีหนา้ท่ีด  าเนินการเร่ืองการถอนสภาพท่ีดินท่ีจะจดัสรรให้ชอบดว้ยกฎหมาย และ
ก าหนดเขตบริเวณสถานท่ีท่ีจะใชท่ี้ดินเพื่อจดัสรรให้ราษฎรอพยพ ก าหนดหลกัการครอบครัวท่ีมี
สิทธิหรือไม่มีสิทธิท่ีจะอพยพเขา้ไปอยูใ่นท่ีดินจดัสรร และก าหนดแผนผงัท่ีจดัสรรและวิธีจดัแปลง
ท่ีดินใหร้าษฎรเขา้ไปอยูอ่าศยัและท ากิน 
 2.3.2 คณะกรรมการตามมติ ครม. เมื่อวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2532 มีหน้าท่ีก  าหนดราคาค่า
ทดแทนทรัพยสิ์นและบุคคลท่ีจะรับเงินค่าทดแทนฯ ตลอดจนแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือส ารวจ
ตรวจสอบและจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยสิ์นแทนคณะกรรมการ พิจารณาผลการส ารวจตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของคณะอนุกรรมการ โดยถือความเห็นคณะกรรมการเป็นหลกัฐานในการจ่ายค่าทดแทน 
 2.3.3 คณะกรรมการจัดซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพ่ือการชลประทานตาม
ค าสัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี 426/2552 ลงวนัท่ี 7 กนัยายน 2552 มีหนา้ท่ีจดัซ้ือและก าหนด
ราคาค่าทดแทนทรัพยสิ์นท่ีถกูเขตก่อสร้างโครงการชลประทาน ตามนยัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ตรวจสอบทรัพยสิ์นและเจรจาตกลงซ้ือ
ขายกบัราษฎรเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเขตก่อสร้างโครงการชลประทาน และพิจารณาค าร้องเรียนของ
ราษฎรเก่ียวกบัการจดัซ้ือ และก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพ่ือการชลประทาน ควบคุมการจ่ายเงิน
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดไว ้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือตรวจสอบทรัพยสิ์นทุกชนิด 
หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงคณะกรรมการ
จดัซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์นท่ีถกูเขตชลประทาน ประกอบดว้ย 
 1.  นายอ าเภอทอ้งท่ี                                                      เป็นประทานกรรมการ 
 2.  หวัหนา้ฝ่ายทะเบียนส านกังานท่ีดินจงัหวดั หรือสาขา เป็นกรรมการ 
 3.  ประธานสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง                                    เป็นกรรมการ 
 4.  หวัหนา้ฝ่ายจดัหาท่ีดิน                                  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
จะเป็นผูก้  าหนดราคาค่าทดแทนทรัพยสิ์น และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นเพ่ือช่วย
ในการปฏิบติังาน โดยทัว่ไปในส่วนของกรมชลประทานประกอบดว้ย นายช่างหัวหน้าโครงการ



 17 

ชลประทาน เป็นคณะอนุกรรมการ เจา้หนา้ท่ีจดัหาท่ีดินโครงการฯ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นตอ้งมีอนุกรรมการไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงจึงจะตรวจสอบได ้
และตอ้งมีอนุกรรมการซ่ึงเป็นขา้ราชการจากหน่วยงานอ่ืนร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคน เป็นผู ้
ตรวจสอบท่ีดิน อาคาร บา้น โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างอ่ืน และตน้ไมท่ี้ถูกเขตชลประทานแลว้จดัท า
บันทึกไต่สวนบัญชีขออนุมติัจ่ายเงินค่าทดแทนเสนอต่อคณะกรรมการจัดซ้ือและก าหนดค่า
ทดแทนทรัพยสิ์นท่ีถูกเขตชลประทาน เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนท่ีจะเสนอกรมฯ อนุมติัจ่ายเงิน
และท าการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยสิ์นและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนได ้ในการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของคณะอนุกรรมการฯ จะต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศ หรือภาพถ่ายดาวเทียมในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น 
 2.3.4 คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะต้องเวนคืน และ
จ านวนเงินค่าทดแทน มีหน้าท่ีก  าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืน และ
จ านวนเงินค่าทดแทนใหแ้ก่บุคคลผูม้ีสิทธิรับเงินค่าทดแทน การก าหนดเงินค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของ
ท่ีดินท่ีถกูเวนคืนมีบทบญัญติัท่ีเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาเพื่อก  าหนดค่าทดแทนไว ้กล่าวคือ มาตรา 
18 และมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 เงินค่าทดแทน
นั้น ใหก้  าหนดใหแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
  1. เจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  2. เจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีร้ือถอนไม่ได ้ซ่ึงมีอยู่ในท่ีดินท่ีตอ้ง
เวนคืนนั้นในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 หรือไดป้ลูกสร้างข้ึนภายหลงัโดย
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี 
  3. ผูเ้ช่าท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลกูสร้างอยา่งอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน แต่การเช่านั้น
ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ ซ่ึงไดท้ าไวก่้อนวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 หรือ
ไดท้ าข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี และการเช่านั้นยงัมิไดร้ะงบัไปในวนัท่ีเจา้หน้าท่ี
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว 
แต่เงินค่าทดแทนในการเช่าน้ีพึงก  าหนดใหเ้ฉพาะท่ีผูเ้ช่าไดเ้สียหายจริง โดยเหตุท่ีตอ้งออกจากท่ีดิน 
โรงเรือน หรือส่ิงปลกูสร้างดงักล่าวก่อนสญัญาเช่าระงบั 
  4. เจา้ของตน้ไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินในวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา 6 
  5. เจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงท่ีปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีร้ือถอนได ้ซ่ึงมีอยู่ในท่ีดินท่ีตอ้ง
เวนคืนในวนัใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 แต่ต้องไม่เป็นผูซ่ึ้งจ  าต้องร้ือถอน
โรงเรือนหรือส่ิงปลกูสร้างดงักล่าวไปเม่ือไดรั้บแจง้จากเจา้ของท่ีดิน เงินค่าทดแทนน้ีพึงก  าหนดให ้
เฉพาะค่าร้ือถอนค่าขนยา้ยและค่าปลกูสร้างใหม่เท่านั้น  
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  6. บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใชท้าง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า หรือส่ิงอ่ืนซ่ึง
คลา้ยกนัผา่นท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ในกรณีท่ีบุคคลเช่นว่านั้นไดจ่้ายค่าทดแทน ในการใชสิ้ทธิดงักล่าวใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้ง
เวนคืนแลว้ 
  7. ผู้จ  านอง ผู ้ทรงบุ ริมสิทธิ  หรือผู ้ได้ รับประโยชน์ จากทรัพย์สิทธิ เหนือ
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ถกูเวนคืน 
  8. ผู้รับโอนสิทธิในทรัพย์สินภายหลังว ันใช้บังคับพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์
 2.3.5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนอสงัหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืน มีหนา้ท่ี
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนใหแ้ก่ผูท่ี้เป็นเจา้ของ หรือผูท่ี้ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
อสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวแลว้เสนอผลการพิจารณาใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
วินิจฉยั ซ่ึงหลกัเกณฑ์การอุทธรณ์ราคาของอสังหาริมทรัพยห์รือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูก
เวนคืนมีดงัน้ี 
  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มาตรา 25 แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยประกาศคณะรักษาความสงบเ รียบร้อยแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี 44 ลงวันท่ี  28 กุมภาพันธ ์ 
พ.ศ. 2534 (รก.2534/37/43พ.) บญัญติัว่า “ผูม้ีสิทธิไดรั้บเงินผูม้ีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 
18 ผูใ้ดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพยห์รือจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการ ก  าหนด
ตามมาตรา 9 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 23 หรือมาตรา 28 วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู ้
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยฉ์บบันั้น ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ีหรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีใหม้ารับเงินค่าทดแทนดงักล่าว” 
  ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง
ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผูม้ีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสงัหาริมทรัพยม์ี
จ  านวนทั้งหมดไม่นอ้ยกว่าห้าคน เป็นผูพิ้จารณาเสนอความคิดเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรี
วินิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จส้ินภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่า การอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 
กรณีคือ 
  1. กรณีผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเงินทดแทนไม่พอใจในราคาอสังหาริมทรัพยท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบ้ืองตน้ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 9 ก  าหนด ซ่ึงอยู่ในระหว่างใชบ้งัคบัพระราช
กฤษฎีกา 
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  2. กรณีผูมี้สิทธ์ิได้รับค่าทดแทนไม่พอใจจ านวนเงินค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบ้ืองตน้ฯ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 23 ก  าหนด 
  โดยทั้งสองกรณีตอ้งไดสิ้ทธิอุทธรณ์ภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนังสือ
โดยชอบดว้ยกฎหมายจากเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หน้าท่ีให้มารับเงินค่าทดแทน
ดงักล่าว ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 2.3.6 คณะท างานศูนยท่ี์ดินโปร่งใส มีหน้าท่ี พิจารณากลัน่กรองการจัดหาท่ีดินของ
โครงการต่างๆ ของส านกังานชลประทานท่ี 1 – 17 และส านักโครงการขนากใหญ่ พิจารณาเสนอ
ความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัหาท่ีดิน โดยอยู่บนพ้ืนฐานหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดไวเ้พ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสและเป็นธรรมในทุกขั้นตอน ติดตามตรวจสอบการจดัหาท่ีดินของโครงการต่างๆ ท่ีมีการ
ร้องเรียนหรือมีความผดิปกติ และรายงานอธิบดีเพื่อตดัสินใจแกไ้ขปัญหา 
 2.3.7 คณะท างานแผนงานโครงการเพื่อการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สิน มีหน้าท่ี 
พิจารณาจดัล  าดบัความส าคญัของโครงการพฒันาแหล่งน ้ าต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนงานส าหรับการ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปรับปรุงแผนงาน เพื่อการเบิกจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์นใน  
แต่ละไตรมาส และจดัท าแผนการจดัสรรตามล าดบัความส าคญั และความพร้อมของแต่ละโครงการ 
เมื่อจดัเขา้แผนงานท่ีสามารถจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยสิ์นไปแลว้ เสนอให้อธิบดีกรมชลประทาน
อนุมติั 
 2.3.8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนเก่ียวข้องในการแต่งตั้งคณะกรรมการตาม
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี และพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
 2.3.9 กรมชลประทาน มีความเก่ียวขอ้งในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งใชท่ี้ดินเพื่อการ
ก่อสร้างโครงการชลประทาน มีส่วนในการก าหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะใช ้และในฐานะเจา้ของเงิน
งบประมาณท่ีจะน าไปจ่ายเป็นค่าทดแทนทรัพยสิ์นใหร้าษฎรผูม้ีสิทธิ  
 2.3.10 ส านักโครงการขนาดใหญ่ ส านักชลประทานท่ี 1–17 มีหน้าท่ีรับผิดชอบให้การ 
สนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีกองกฎหมายท่ีดิน ในการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการชลประทาน  
 2.3.11 ส านกัส ารวจภูมิประเทศและธรณีวิทยา มีหนา้ท่ีเขา้ท าการส ารวจปักหลกัเขต การ
จดัท าภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศ ขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทาน จัดท า 2 คร้ัง 
โครงการขนาดใหญ่ จดัท าเมื่อเสนอ ครม. 1 คร้ัง และภายใน 7 วนัเมื่อ ครม. อนุมติัอีก 1 คร้ัง 
โครงการขนาดกลางจดัท าเม่ือขอตั้งงบประมาณด าเนินการดา้นจดัหาท่ีดิน 1 คร้ัง และภายหลงั
ประกาศเร่ิมด าเนินการก่อสร้าง เพ่ือน าไปใชใ้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นของคณะอนุกรรมการ 
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 2.3.12 ส านักการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประชุมช้ีแจงถึง
วตัถุประสงคข์องโครงการ ตลอดจนผลกระทบส่วนไดส่้วนเสียส าคญัของประชาชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินโครงการ 
 2.3.13 กองกฎหมายและท่ีดิน มีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2545 ดงัต่อไปน้ี 
  1. ด าเนินการเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยการชลประทาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
งานนิติกรรมและสญัญา งานเก่ียวกบัความผดิทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยู่
ในอ  านาจหนา้ท่ีกรม 
  2. ด าเนินการเก่ียวกบัจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินเพ่ือการชลประทาน 
  3.  ปฏิบติังานร่วมกนั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 2.3.14 กลุ่มงานกฎหมาย มีหน้าท่ีด  าเนินการด้านกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์เช่น ออกพระราชกฤษฎีกา ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีใหก้ารเวนคืนเป็น
กรณีจ าเป็นเร่งด่วน และพระราชบญัญติั ตลอดจนค าสัง่ต่างๆ 
 2.3.15  ฝ่ายกรรมสิทธ์ิท่ีดิน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท าแผนงบประมาณ
เพื่อใหไ้ดง้บประมาณมาจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น ด าเนินการตรวจสอบบญัชีเพื่อให้ถูกตอ้งตรงตาม
ราคาท่ีคณะกรรมการฯ ก  าหนดและเสนอกรมอนุมติัส าหรับท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ หรือเสนอ
คณะกรรมการอนุมติักรณีท่ีดินไม่มีเอกสิทธ์ิ 
 2.3.16 ฝ่ายจดัหาท่ีดิน 1–16 มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการจดักรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินและจดัท่ีดินอพยพของกรมชลประทาน ทั้งกรณีท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิและไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
 2.3.17 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานท่ีน าเร่ืองเสนอให้คณะรัฐมนตรี
รับทราบ 
 2.3.18 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บความเห็น และตรวจแก้
ร่างกฎหมายต่างๆ และแผนท่ีแนบทา้ย 
 2.3.19 กรมท่ีดิน มีส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองของการรังวดัจัดท าแผนท่ี และบัญชีรายช่ือ
เจา้ของท่ีดิน (ร.ว. 43 ก.) ตลอดจนแกไ้ขทางทะเบียน และรับจดทะเบียนโอนท่ีดินจากราษฎรใหต้ก
มาเป็นของรัฐ 
 2.3.20 กรมธนารักษ ์มีส่วนเก่ียวขอ้งในการข้ึนทะเบียนท่ีดินซ่ึงไดม้าใหเ้ป็นท่ีราชพสัดุ 
 2.3.21 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนช่วยในการประสานเพ่ือท าความเข้าใจกับ
ราษฎรท่ีถูกเขตโครงการ เป็นกรรมการในการก าหนดราคาค่าทดแทนทรัพยสิ์น รวมทั้งเป็น
อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น และอนุกรรมการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยสิ์น 
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 จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มลูต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หลกัเกณฑ์การคิดค่าชดเชยทรัพยสิ์น 
กระบวนการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินจะต้องอาศยัหลายๆ หน่วยงานของรัฐเขา้มาดูแล เพื่อความเป็น
ธรรมกบัราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบและหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของโครงการ เพื่อต้องการลด
ผลกระทบท่ีจะตามมาในอนาคตถ้ามีการก่อสร้างโครงการ ซ่ึงกระบวนการต่างๆในการจัด
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และขั้นตอนการจ่ายค่าชดเชยทรัพยสิ์น เช่น กระบวนการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินมี
เอกสารสิทธ์ิโดยวิธีเจรจาปรองดอง กระบวนการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยวิธีออกพระราชกฤษฎีกา 
(พ.ร.ฎ.) เวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์และการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินกรณีท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ โดยวิธีการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อว ันท่ี 11 กรกฎาคม 2532 ซ่ึงเป็นท่ีท ากินของราษฎรท่ีมีการบุกรุก 
ท่ีสาธารณะ แต่ตอ้งมีการจ่ายค่าชดเชย หรือค่าทดแทน เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ
โครงการท่ีจะก่อสร้างในอนาคต รวมถึงการจดัสรรท่ีดินอพยพ และการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษแทน
การจดัสรรท่ีดินอพยพ  

2.4  ผลงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 นอกจากนั้ นผูศึ้กษาได้ท าการค้นคว้างาน และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวกับปัญหา 
การเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงไดม้ีการศึกษาไวแ้ลว้อย่างกวา้งขวาง เน่ืองด้วยเป็นประเด็นท่ีมีผลกระทบ  
ต่อประชาชนโดยตรง และเห็นไดอ้ย่างชดั ในกรณีเวนคืนท่ีดิน ประเด็นหลกัเก่ียวกบัค่าทดแทน
ท่ีดิน สามารถแบ่งออกเป็นกรณีไดด้งัต่อไปน้ี 
 2.4.1 กรณีท่ีศึกษาเก่ียวกบัความสามารถ ความเหมาะสมของเจา้หน้าท่ีผูใ้ชอ้  านาจ และ
หน่วยงานท่ีเวนคืนในการก าหนดค่าทดแทนในการเวนคืนท่ีดิน โดยมีงานของ (ชนิสรา ค  ามามูล, 
2555, หนา้ 38-41) ซ่ึงไดศึ้กษาแนวคิดเร่ืองกรรมสิทธ์ิเอกชนและประโยชน์สาธารณะ กรณีเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ไดก้ล่าวไวว้่า เจ้าหน้าท่ีผูใ้ชอ้  านาจเวนคืน 
ตลอดจนองค์กรท่ีมีอ  านาจก าหนดค่าทดแทนขาดความรู้ความเช่ียวชาญด้านการประเมินราคา
ทรัพยสิ์น และไม่เขา้ใจเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของการก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม จึงไม่สามารถใช้
ดุลพินิจได้อย่างเหมาะสม และไม่น าหลกัเกณฑ์ต่างๆ  ท่ีกฎหมายบัญญัติไวม้าพิจารณาอย่าง
ครบถว้น และคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก  าหนดราคาทดแทนเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ท่ี 
ถกูเวนคืน ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ไดก้  าหนดให้มาจากผู ้
ด  ารงต าแหน่งในหน่วยงาน ไม่ไดก้  าหนดให้มาจากผูม้ีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และ  
มีการก าหนดขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของกรรมการในการก าหนดค่าทดแทนส าหรับความเสียหาย  
ท่ีเกิดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ชดเจน ท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพในการประเมิน
ความเสียหายท่ีผูม้ีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนควรจะได้รับตามความเป็นจริง จนเป็นสาเหตุให้  
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ผูม้ีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนจ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิยื่นอุทธรณ์เงินค่าทดแทนการเวนคืน และฟ้องร้อง
ศาลเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีการก าหนดเงินค่าทดแทนยงัคงมีความแตกต่างกันในเร่ือง 
ของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการเวนคืนท าให้การประเมินราคาทรัพยสิ์นของแต่ละหน่วยงาน  
มีความแตกต่างกนัไม่ว่าหน่วยงานของรัฐท่ีไม่มุ่งคา้หรือหาก าไร กบัหน่วยงานท่ีมุ่งหาก าไรท าให้
เกิดปัญหากับการก าหนดเงินค่าทดแทนให้กบัผูม้ีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนท่ีไม่เป็นธรรม และ 
เสมอภาค ระหว่างหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเองในการประเมินทุนทรัพย ์กฎหมายการเวนคืนไม่เปิด
โอกาสใหผู้ท่ี้ถกูเวนคืน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้  านาจเวนคืน
ของรัฐ คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ และทั้งน้ีมีงานท่ีเห็นว่ากฎหมายเวนคืนบางประการยงั
ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ การพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน โดยคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์คณะต่างๆ ท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึนนั้นมีแนวทางและหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนด 
ค่าทดแทนต่างกนัออกไปและยงัไม่เหมาะสม ประกอบกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทน  
ในกฎหมายเวนคืนบางประการยงัไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงเป็นผลให้  
การพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอนเป็นไปในแนวเดียวกัน และ 
ไม่เป็นธรรม 
 2.4.2 กรณีท่ีศึกษาถึงระบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การก าหนดค่าทดแทนของรัฐท่ีต ่าเกินไปหรือไม่เป็นธรรมเกิดจากเจา้หน้าท่ี
เวนคืน ตลอดจนคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ยงัมิไดใ้ชก้ลไกท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอย่าง
เต็มท่ี ทั้งน้ีเน่ืองจากกลวัความรับผิดส่วนตัวท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตน จึงท าให้
ปัญหาการเวนคืนท่ีดิน โดยเฉพาะการจ่ายเงินค่าทดแทนยงัคงไม่ได้รับการแก้ไข ปัญหาการ
ก าหนดค่าทดแทนท่ีไม่เป็นธรรม โดยไม่เป็นไปตามราคาตลาดบางส่วนเกิดจากบทบญัญัติของ
กฎหมาย ซ่ึงก าหนดราคาตลาดไวเ้ป็นกลไกอยา่งหน่ึงใชใ้นการก าหนดค่าทดแทน แต่ไม่ไดก้  าหนด
ขอบเขตของราคาตลาดใหช้ดัเจนเป็นเหตุใหอ้งคก์รท่ีใชก้ฎหมายตอ้งสร้างหลกัเกณฑ์ หรือก าหนด
ขอบเขตของราคาเอง ก่อให้เกิดความสับสนแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งบางส่วนเกินข้ึนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ  
โดยบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีกฎหมายใหอ้  านาจในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าทดแทน 
 ทั้งน้ีสาเหตุของการบงัคบัใชก้ฎหมายและความไม่มีประสิทธิภาพของบทบญัญติันั้นอาจ
เน่ืองมาจาก กฎหมายท่ีก  าหนดขอบเขตและเง่ือนไขแห่งการใชอ้  านาจเวนคืนมีอยูด่ว้ยกนัสองระดบั 
คือ ระดบัรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางวางหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัวิธีการใช้
อ  านาจเวนคืน โดยกฎหมายทั้งสองระดบัก าหนดว่าเม่ือจะมีการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ของปัจเจกบุคคลใดก็ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนเฉพาะข้ึนมาอีกฉบับหน่ึง เพ่ือโอน
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยด์ังกล่าวมาเป็นของรัฐ และศาลไทยไดเ้ข้ามามีบทบาท
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คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลจากการใช้อ  านาจเวนคืนของรัฐว่า การใชอ้  านาจนั้นต้องมี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของสาธารณะอย่างแท้จริง  และต้องชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม
คลา้ยคลึงกบัศาลของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย คงขาดแต่การควบคุมให้การใชอ้  านาจ
เวนคืนมีความสมเหตุสมผลไดส้ัดส่วนเท่านั้นท่ีศาลไทยยงัไม่ไดพ้ฒันาข้ึน การท่ีระบบกฎหมาย
เวนคืนของไทยก าหนดใหก้ารเวนคืนจะตอ้งกระท าในรูปของการตราพระราชบญัญติัเวนคืนเฉพาะ
ข้ึนมาอีกฉบบัหน่ึงตามแนวคิดดั้งเดิมท่ีมุ่งจะคุม้ครองสิทธิของบุคคลโดยให้รัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทน
ปวงชนไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจเวนคืน ได้ก่อให้เกิดความไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั เพราะ
รัฐสภาไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในการพิทกัษแ์ละปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลจา
การใชอ้  านาจเวนคืนของรัฐไดต้ามความเป็นจริงอีกต่อไป ประกอบกบัการท่ีระบบกฎหมายเวนคืน
ของไทย ประชาชนผูถ้กูเวนคืนไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการใชอ้  านาจเวนคืนของรัฐ
เป็นผลใหสิ้ทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บหลกัประกนัท่ี
ดีพอว่าการใชอ้  านาจเวนคืนของรัฐจะไม่เป็นอยา่งอ าเภอใจ 
 2.4.3 กรณีท่ีศึกษาถึงการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยโ์ดยมุ่งสะทอ้นไปยงับุคคลผูถู้กเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์ภายหลงัจากท่ีศาลวินิจฉยัคดี ทศันคติของผูถ้กูเวนคืนอสงัหาริมทรัพยเ์พื่อก่อสร้าง
โครงการของรัฐ เมื่อมีโครงการก่อสร้าง รัฐไม่ไดแ้จง้ใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบทราบโดยตรง
ทนัที ขณะท่ีเวนคืนเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน เช่น เงินค่าทดแทนท่ีรัฐจ่ายให้ไม่เพียงพอ
ในการหาท่ีอยูใ่หม่ และระยะเวลาในการยา้ยทรัพยสิ์นออกหรือสถานประกอบการใหม่ท่ีใกลเ้คียง
กบัของเดิม ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการหาท่ีอยูใ่หม่ การขาดรายไดห้ลงัจากถกูเวนคืนและยา้ยออกจาก
ทรัพยสิ์นแลว้รัฐไม่เคยติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงผูถู้กเวนคืนส่วนใหญ่มีสภาพชีวิตท่ีดอ้ย
กว่าเดิมก่อนถกูเวนคืน พบว่า ผูท่ี้ถูกเวนคืนท่ีอยู่อาศยัส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การจ่ายค่าทดแทน
การเวนคืนต ่ากว่าความเป็นจริงมาก ท าให้ไดรั้บความเดือดร้อนเน่ืองจากการหาท่ีอยู่อาศยัใหม่ใน
สภาพใกลเ้คียงกบัท่ีอยูอ่าศยัเดิมไดย้าก ตอ้งเพ่ิมเงินในการซ้ือบา้นใหม่หรือมิเช่นนั้นก็ซ้ือบา้นใหม่
มีจ  านวนเน้ือท่ีนอ้ยกว่าเดิม ไดรั้บความสะดวกสบายนอ้ยกว่าเดิม ก่อนการเวนคืนไม่ทราบกฎหมาย
เก่ียวกบัการเวนคืน แต่หลงัจากถกูเวนคืนไดท้ราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนเพ่ิมข้ึน การจ่ายค่า
ทดแทนการเวนคืนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินราคาท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้าง พืชผลและไมย้ืนตน้
ของการทางพิเศษนั้น ผูท่ี้ถกูเวนคืนท่ีอยูอ่าศยัน่าจะไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม แต่จะเห็นไดว้่าผูถ้กู
เวนคืนคิดว่าตนไดรั้บความเป็นธรรมเพียงส่วนนอ้ย และคิดว่ารัฐเอาเปรียบโดยจ่ายค่าทดแทนน้อย 
รัฐควรจ่ายใหสู้งกว่าท่ีไดรั้บ และความตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐของผูท่ี้ถกูเวนคืน ตอ้งการ
ค่าทดแทนการเวนคืนในราคาตลาดท่ีเป็นธรรม จ่ายค่าทดแทนให้เสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด และจดัหา
ท่ีดินให้เลือกซ้ือในราคาท่ีเป็นธรรมเป็นการทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน การท่ีรัฐให้อ  านาจตาม
กฎหมายในการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยม์ีผลท าใหป้ระชาชนเกิดปัญหา เช่น สิทธิในการครอบครอง



 24 

ทรัพยสิ์นถูกรบกวนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อท าการส ารวจเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
สิทธิในทรัพยสิ์นถกูลิดรอนในการปลกูสร้างใด ๆ ลงในท่ีดินตลอดอายขุองพระราชกฤษฎีกา ราคา
ท่ีดินหยดุน่ิงตั้งแต่วนัท่ีประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน สิทธิใน
การท านิติกรรมในท่ีดินถกูละเมิด เจา้ของท่ีดินไม่สามารถท านิติกรรมในท่ีดินได ้เช่น จ  านอง ขาย
ฝาก เพราะไม่มีผูใ้ดยอมรับจ านองหรือรับซ้ือ ปัญหาจากการก าหนดเงินค่าทดแทนไม่เป็นธรรม ค่า
ทดแทนของรัฐไม่ไดค้  านึงถึงความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนตอ้งไดรั้บปัญหาการถูกเวนคืนบางส่วน 
เจา้หน้าท่ีเวนคืนไม่เคยพิจารณาว่าส่ิงปลูกสร้าง หรือท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนนั้นมีราคา
ลดลงเพราะเส่ือมค่าหรือเพราะเหตุใชป้ระโยชน์ต่อไปไม่ไดห้รือไม่ 
 นอกจากกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆและมติคณะรัฐมนตรีท่ีต้องน ามาประกอบ  
ในการศึกษาดา้นการชดเชยทรัพยสิ์นแลว้ โครงการต่างๆท่ีมีการศึกษาไวก่้อนหน้าแลว้ก็ตอ้งน ามา
ศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการคน้ควา้ด้วย เช่น โครงการบรรเทาอุทกภัยและแก้ปัญหาภัยแลง้ 
จงัหวดัสตูล (กรมชลประทาน, 2550 หนา้ 1) กล่าวว่า จงัหวดัสตูลไดป้ระสบกบัปัญหาน ้ าท่วมและ
ปัญหาภยัแลง้เป็นประจ าทุกปี ส่งผลให้ประชาชนหลายพ้ืนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนและทรัพยสิ์น
ต่างๆไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมากในภยัท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ัง บางคร้ังมีการสูญเสียชีวิตจากภยั
น ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้ าขนาดใหญ่ นบัวนัสถานการณ์ของภยัดงักล่าวมี
แนวโนม้จะทวีความรุนแรงยิง่ข้ึน 
 ดงันั้นเพ่ือบรรเทาอุทกภยัและแกปั้ญหาภยัแลง้ในจงัหวดัสตูล จึงไดมี้การศึกษาอย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงคาดว่าจะสามารถลดความเสียหายไดใ้นระดบัหน่ึง รวมทั้ง เพ่ือเป็นแผนในการแกปั้ญหา
เร่ืองน ้ าแบบย ัง่ยนื นอกจากนั้นผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มลูจากโครงการชลประทานพิษณุโลกฝ่ังซา้ย
ระยะท่ี 2 จงัหวดัพิษณุโลกท่ีท าการศึกษาโดย (กรมชลประทาน, 2554 หน้า 1) โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้ าเพ่ือการเกษตรกรรมและบรรเทาอุทกภัยให้แก่ราษฎรในพ้ืนท่ีโครงการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีศึกษาประมาณ 425,000 ไร่ นอกจากโครงการท่ีกล่าวมาขั้นตน้ผูศึ้กษาไดร้วบรวม
ขอ้มูลจากโครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอ่างเก็บน ้ าคลองพร้าว จังหวดัตราด  
ท่ีท าการศึกษาโดย (กรมชลประทาน, 2555 หน้า 1) เป็นโครงการท่ีศึกษาเพ่ือการเก็บกกัน ้ าไว ้
เพื่ออุปโภคบริโภค และเพื่อการท่องเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีเกาะช้าง จังหวัดตราด และเพื่อการ
เกษตรกรรมมาเป็นตวัอยา่งและแนวทางของการศึกษา 
 
 
 
 


