
บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

 การคิดค่าชดเชยทรัพย์สินเพื่อการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยหน่วยงานของรัฐ  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่ าด้วยอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีการ เวนคืน  และ
กระทบกระเทือนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งยิ่งคือการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงโดยหลกัการแลว้
ย่อมเป็นการเวนคืนท่ีดินจากประชาชนซ่ึงรัฐก าหนดให้เป็นเจา้ของสิทธิในท่ีดินได ้และเมื่อรัฐ  
มีเหตุผลความจ าเป็นตอ้งการใชท่ี้ดินซ่ึงประชาชนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ินั้น รัฐอาจตอ้งใชก้ลไก
ของกฎหมายในการเขา้ใชท่ี้ดินในการเวนคืน เม่ือรัฐไดเ้วนคืนท่ีดินจากประชาชนมาแล้วรัฐจะตอ้ง
น าท่ีดินท่ีไดม้าใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายเวนคืน และโดยปกติผูท่ี้น า
ท่ีดินมาใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐท่ีท าการเวนคืนท่ีดิน ในท่ีน้ีคือ “กรมชลประทาน”  
 จากการศึกษาซ่ึงผูศ้ึกษาไดศ้ึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงช่วย
ใหผู้ศ้ึกษาไดเ้กิดการพฒันากรอบความคิดและแนวทางการศึกษา ในการศึกษาหลกัเกณฑ์การคิด
ค่าชดเชยทรัพยสิ์น เพ่ือพิจารณาลดผลกระทบต่อโครงการ กรณีศึกษาการพฒันาโครงการแหล่งน ้ า 
ของกรมชลประทาน โดยมีขั้นตอนและวิธีการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ดงัน้ี 

3.1  รูปแบบการศึกษา 

 3.1.1 การรวบรวมและทบทวนขอ้มลู ในการพิจารณาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์มาตรฐานและ
อตัราค่าชดเชยท่ีดิน ส่ิงปลกูสร้าง พืชผลและไมย้นืตน้ต่างๆ พร้อมทั้งทบทวนเอกสาร รายงานและ
ผลการศึกษา หรืองานวิจยัท่ีผา่นมาท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
  3.1.1.1 ทบทวนรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือรายงานการส ารวจ
ของโครงการพฒันาแหล่งน ้ าอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีกล่าวมาแลว้จากบทท่ี 2 
  3.1.1.2 ทบทวนผลการศึกษาในพ้ืนท่ีเก่ียวกบัสภาพพ้ืนท่ี ท าเลท่ีตั้ง ลกัษณะการใช้
ท่ีดิน พืชผลและไมย้ืนต้น ส่ิงปลูกสร้าง สภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความเป็นมาและ
พฒันาการของชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ 
 
  3.1.1.3 รวบรวมราคาประเมินท่ีดินตามบญัชีก  าหนดราคาประเมินทุนทรัพยท่ี์ดิน
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ.2555 – 2558 จากส านักงานธนา
รักษ ์กระทรวงการคลงั 
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  3.1.1.4 รวบรวมราคาประเมินบา้นเรือนและส่ิงปลูกสร้างตามบัญชีก  าหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์โรง เรือนส่ิงปลูกสร้างในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ.2555 – 2558 จากกรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั 
  3.1.1.5 รวบรวมและทบทวนอตัราค่าทดแทนพืชผลและไม้ยืนต้นตามบัญชีค่า
ทดแทนต้นไมแ้ละไมผ้ลท่ีถูกเขตชลประทานตามอตัราค่าทดแทนของกรมวิชาการเกษตร ปี  
พ.ศ. 2549 (ปัจจุบนัยงัใชอ้ยู)่ ซ่ึงกองกฎหมายท่ีดิน กรมชลประทานไดใ้ชเ้ป็นเกณฑใ์นการประเมิน
ราคาค่าชดเชยพืชผลใหก้บัราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบ 
  3.1.1.6 รวบรวมและทบทวนอตัราค่าทดแทนอาคารและส่ิงปลูกสร้างในเขตพ้ืนท่ี
โครงการ ตามบญัชีมาตรฐาน ราคาชดเชยส่ิงปลกูสร้าง ปี พ.ศ. 2549 ของกรมชลประทาน 
  3.1.1.7 รวบรวมระเบียบ ขอ้ก  าหนด กฎเกณฑ์ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับการเวนคืนท่ีดินและทรัพยสิ์นต่างๆ โดยเฉพาะพระราชบัญญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย ์ปี พ.ศ. 2530 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาเป็นกรอบใน
การคิดค่าชดเชยทรัพยสิ์นเพื่อการเวนคืน และประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
ฉบบัท่ี 44 พ.ศ. 2534 เร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
 3.1.2 การส ารวจภาคสนาม ในการพิจารณาการชดเชยทรัพย์สินของโครงการ 
ไดด้  าเนินการขั้นต่างๆประกอบดว้ย 
  3.1.2.1 ก าหนดขอบเขตพ้ืนท่ี การตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีและวางแนวทางการ
ด าเนินงานชดเชยทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ีสนามจริง ดว้ยการท าการเปรียบเทียบขอบเขตพ้ืนท่ีระหว่างแผน
ท่ีโครงการก่อสร้างกบัอาณาเขตพ้ืนท่ีจริง 
  3.1.2.2 การเก็บรวบรวมขอ้มลูต่างๆจากหน่วยงานของรัฐในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ 
จากการส ารวจพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นขอ้มลูท่ีใชใ้นการตรวจสอบ อา้งอิง และน ามาวิเคราะห์ 
  3.1.2.3 การส ารวจบริเวณพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อสร้าง และพฒันา
โครงการก่อสร้างเข่ือน โดยด าเนินการส ารวจภาคสนามในพ้ืนท่ีท่ีโครงการก่อสร้างเข่ือน  
ซ่ึงประสานงานกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้  าชุมชนเขา้ส ารวจพ้ืนท่ี ส ารวจบา้นเรือนและส่ิงปลูก
สร้างต่างๆ พืชผลและไมย้นืตน้ รวมทั้งท่ีดินท ากินร่วมกบัประชาชนท่ีเป็นเจา้ของบา้นเรือน เจา้ของ
ท่ีดิน โดยมีรายละเอียดท่ีส ารวจไดด้งัน้ี 
   1.  การส ารวจท่ีดิน 
    -  ส ารวจจ านวน ขนาดแปลงท่ีดินถือคลองหรือเน้ือท่ี ประเภทเอกสารสิทธ์ิและ
เจา้ของกรรมสิทธ์ิ การครอบครองท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีองคป์ระกอบโครงการ 
     -  ส ารวจรายละเอียดลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินและขอบเขตพ้ืนท่ี 
การชดเชย 
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    -  ส ารวจรายละเอียดเก่ียวกับค่าพัฒนาท่ีดิน ราคาซ้ือขายท่ีดินตามราคา
ทอ้งตลาดทัว่ไป และราคาท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินตอ้งการในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ เพื่อน ามาประเมิน
ค่าชดเชยท่ีดินท่ีจะต้องจ่ายค่าชดเชยให้กับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบด้วยความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และราษฎรเจ้าของพ้ืนท่ีท่ีจะต้องโยกยา้ยออกจากท่ีท ากินเดิม ซ่ึงจะ
กลายเป็นพ้ืนท่ีน ้ าท่วม 
    -  ก  าหนดประเภทกรรมสิทธ์ิท่ีดินถือครองท่ีชดเชย โดยอาศยัหลกัเกณฑ์
พิจารณาจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ผูถื้อครองท่ีมีเอกสารสิทธ์ิถกูตอ้งและจ่ายค่าท่ีดินในรูปแบบค่าร้ือถอน
และค่าขนยา้ยใหแ้ก่ผูท่ี้ถือครองท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
   2.  การชดเชยพืชผลและไมย้นืตน้ 
    -  ส ารวจชนิด และแหล่งพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชผลและไมย้ืนตน้ต่างๆ ท่ีมีการ
เพาะปลูกกนัมากหรือพืชเศรษฐกิจหลกัในพ้ืนท่ีโครงการก่อสร้างเข่ือน โดยพิจารณาจากการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเพาะปลกู 
    -  ก  าหนดแปลงส ารวจตวัอยา่งพืชผล และไมย้นืตน้แต่ละประเภทกลุ่มพืชตาม
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยใชข้นาดแปลง 20 X 20 เมตร หรือ 0.25 ไร่ (1 งาน) ซ่ึงจ  านวนแปลง
ตวัอยา่งพิจารณาตามขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลกูพืชผลและไมย้นืตน้ ตลอดจนสภาพการกระจายของพ้ืนท่ี
เพาะปลกูตามการใชท่ี้ดิน 
    -  แจงนบัประเภทพืชผลและไมย้ืนตน้ จ  านวนขนาดของพืชผลและไมย้ืนตน้
ทุกแปลงส ารวจตวัอยา่ง 
    -  ส ารวจรายละเอียดเก่ียวกบัตน้ทุนการเพาะปลูกพืชหลกั และมูลค่าราคา
พืชผลและไมย้นืตน้ตามราคาทัว่ไปในทอ้งถ่ิน 
    -  ก  าหนดประเภทพืชผลและไมย้ืนต้นท่ีต้องชดเชย โดยอาศยัหลกัเกณฑ์
พิจารณาจ่ายค่าทดแทนพืชผลและไมย้นืตน้เท่านั้น ส่วนธญัพืชและไมล้ม้ลุกจะพิจารณาจ่ายเฉพาะ
กรณีจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีหรือแปลงท่ีดินอย่างเร่งด่วนจนท าให้ไม่สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตทนัก่อน
เร่ิมด าเนินก่อสร้างโครงการการก่อสร้างเข่ือน 
   3.  การชดเชยบา้นเรือนและส่ิงปลกูสร้าง 
    -  ส า รว จประ เภทและจ านวนบ้าน เ รื อนและ ส่ิ ง ก่ อส ร้ า ง  รวมทั้ ง
สาธารณประโยชน์ต่างๆ ในพ้ืนท่ีก่อสร้างโครงการ โดยประสานงานกบัผูน้  าชุมชน เช่น ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้  าชุมและประชาชนท่ีคาดว่าไดรั้บผลกระทบ 
    -  ก  าหนดกลุ่มประเภทบา้นเรือน ส่ิงก่อสร้างของประชาชน หน่วยงานราชการ
และสาธารณูปโภคต่างๆท่ีอยูใ่นบริเวณพ้ืนท่ีองคป์ระกอบโครงการก่อสร้างเข่ือนท่ีคาดว่าอาจจะถูก
เวนคืน โดยพิจารณาจากขนาด รูปแบบ และวสัดุก่อสร้างตามลกัษณะแบบมาตรฐานการก าหนดค่า
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ร้ือยา้ยอาคารบ้านเรือนและส่ิงปลูกสร้างของกลุ่มงานออกแบบสถาปัตยกรรม ส านักออกแบบ
วิศวกรรมและสถาปัตยกรรม กรมชลประทาน และรูปแบบตามบญัชีก  าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
โรงเรือนส่ิงปลูกสร้างในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2555 – 
2558 ของกรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั 
    -  คดัเลือกประเภทบา้นเรือนและส่ิงก่อสร้างของประชาชน และของรัฐดว้ยการ
ถ่ายรูปน ามาถอดแบบและจ าแนกวสัดุก่อสร้างเพ่ือประเมินราคาบา้นเรือนและส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ี
โครงการก่อสร้างเข่ือนท่ีคาดว่าอาจจะถกูเวนคืน 
    -  ส่ิงก่อสร้างสาธารณประโยชน์ต่างๆ ของหน่วยงานราชการและชุมชน เช่น  
ส่ิงปลูกสร้างสาธารณประโยชน์อาศยัวิธีการประมาณราคาค่าก่อสร้างหรือราคามาตรฐานของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

3.2  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีอาศยัและมีพ้ืนท่ีท ากิน
อยูใ่นบริเวณพ้ืนท่ีองคป์ระกอบโครงการเข่ือนแม่วงก ์จงัหวดันครสวรรค ์ซ่ึงประกอบดว้ย 
 3.2.1 ราษฎรท่ีท ากินอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีองค์ประกอบโครงการ เช่น พ้ืนท่ีคลองส่งน ้ า 
พ้ืนท่ีคลองระบายน ้ า พ้ืนท่ีหวังาน (เข่ือน) พ้ืนท่ีอ่างเก็บน ้ า (พ้ืนท่ีน ้ าท่วม) พ้ืนท่ีท่อส่งน ้ า พ้ืนท่ีบ่อ
ยมืดิน พ้ืนท่ีสร้างฝายกกัน ้ า ท่ีคาดว่าไดรั้บผลกระทบ 
 3.2.2 ผูน้  าชุมชน เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นในบริเวณพ้ืนท่ี
โครงการ 
 3.2.3 ประชาชนหรือตวัแทนผูมี้ท่ีท ากินอยูใ่นบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ 
  ทั้งน้ี จะเก็บรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัรายละเอียดสภาพเศรษฐกิจและสังคมทัว่ไป การ
ตั้งถ่ินฐาน รูปแบบและค่าทดแทนท่ีตอ้งการขายให้แก่โครงการ ราคาท่ีดินตามท้องตลาดทัว่ไป 
รูปแบบการชดเชยทรัพยสิ์นและอพยพยา้ยถ่ินท่ีต้องการ ตลอดจนประมวลความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการก่อสร้างเข่ือนในแง่ต่างๆ จากผล
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศยัความต้องการของผูไ้ด้รับผลกระทบและความ
เหมาะสมทางการปฏิบติัเป็นหลกั ซ่ึงรายละเอียดแบบสอบถามแสดงอยูใ่น ภาคผนวก ข 

3.3  ขั้นตอนการด าเนินการศึกษา 

 ในการด าเนินการศึกษาตามกระบวนการชดเชยทรัพยสิ์นหลงัจากรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานราชการท่ีอยู่ในกรุงเทพมหานคร และอยู่ในจงัหวดัท่ีตั้งของโครงการ และจากการเก็บ
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ขอ้มลูในการส ารวจภาคสนามพร้อมทั้งสอบถามขอ้มลูจากหน่วยงานของรัฐ ผูน้  าชุมชนต่างๆ และ
ราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบเพื่อน าขอ้มลูมาวิเคราะห์ 

3.4  เคร่ืองมือการศึกษา 

 3.4.1 เอกสารทางราชการ ศึกษาจากข้อมูลต่างๆจากแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 ประกอบกับขอ้มูลจากกรมธนารักษ์ กรมท่ีดิน กรม
ชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร รวมถึงรายงานต่างๆท่ีศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
หรือรายงานการส ารวจของการพฒันาแหล่งน ้ าอ่ืนๆท่ีเก่ียงขอ้ง เช่น โครงการบรรเทาอุทกภยัและ
แกปั้ญหาภยัแลง้ จงัหวดัสตูล โครงการชลประทานพิษณุโลกฝ่ังซา้ยระยะท่ี 2 และโครงการศึกษา
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอ่างเก็บน ้ าคลองพร้าว จงัหวดัตราด และการส ารวจภาคสนาม 
 3.4.2 การใชแ้บบสอบถาม เพื่อใชใ้นการเก็บขอ้มลูทางดา้นเศรษฐกิจ – สงัคม ขอ้มลูจาก
ปัจจยัหรือตวัแปร จะใชแ้บบสอบถามโดยการสัมภาษณ์ โดยผูศึ้กษาก าหนดเน้ือหาการสัมภาษณ์
ตามวตัถุประสงค์ เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ และขอ้มูลเชิงปริมาณ และความตอ้งการของ
ราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการไม่ว่าอตัราค่าทดแทนท่ีดิน ค่าทดแทนส่ิงปลูกสร้าง หรือ
อตัราค่าชดเชยพืชผลและไมย้นืตน้ท่ีจะถกูน ้ าท่วมในอนาคต เม่ือมีการก่อสร้างเข่ือน ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้
จะน าไปวิเคราะห์ และก าหนดอตัราค่าชดเชยทรัพยสิ์นต่อไป 
 3.4.3 เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการศึกษา เช่น คอมพิวเตอร์ท่ีใชโ้ปรแกรม ระบบ
สารสนเทศน์ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) เป็นเคร่ืองมือท่ีน าเอาระบบกราฟิก
แผนท่ี (Geographic) มาท างานร่วมกบัระบบฐานขอ้มูล (Database) ให้กลายเป็นขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ีท่ี
สามารถใชใ้นการจดัเก็บ แกไ้ข ปรับปรุง สืบคน้ จดัการ วิเคราะห์ แสดงผล และรายงานผลขอ้มูล
เชิงพ้ืนท่ีด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยอาศัย ความสัมพันธ์ทางภูมิศาสตร์เป็นตัวเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์กบัขอ้มูลอ่ืนๆ เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆท่ีท าการศึกษาข้อมูล หรือโปรแกรม 
ประยุกต์ท่ีใชฟ้รีอย่าง Google Earth หรือ Point Asia โดยการน าเขตทาง เขตคลอง หรือขอบเขต
โครงการมา Overlay กบัขอ้มูลท่ีตอ้งการ ตรวจสอบเพื่อท่ีจะไดท้ราบว่าในการคิดค่าชดเชยท่ีดิน
ผา่นพ้ืนท่ีใดบา้ง ตอ้งติดต่อขอความอนุเคราะห์ขอ้มลูจากหน่วยงานใดบา้ง อีกทั้งยงัเป็นการช่วยวาง
แผนการท างานและช่วยตีกรอบของงานท่ีท าการศึกษาให้ชัดเจนยิ่งข้ึน นอกจากคอมพิวเตอร์แลว้
จะตอ้งมีเคร่ือง GPS เพื่อหาพิกดั ต  าแหน่งจุดต่างๆเพื่อลงต าแหน่งอาคาร บา้นเรือนบนแผนท่ีท าให้
ทราบค่าละติจูด และค่าลองจิจูด พร้อมกบักลอ้ง VDO. กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองบนัทึกเสียงส าหรับการ
บนัทึกขอ้มลูและเหตุการณ์ท่ีส าคญัน ามาทบทวนความเขา้ใจระหว่างการวิเคราะห์ขอ้มลู 
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3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์จากการผลส ารวจภาคสนามร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานราชการ 
ท่ีอยู่ภายในกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการชดเชยอสังหาริมทรัพยร่์วมกับกับแบบสอบถาม 
ดา้นอสังหาริมทรัพย ์เพ่ือใช้ส ารวจสภาพท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และพืชผลไมย้ืนต้น ราคาท่ีดินท่ี 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบพึงพอใจเพื่อความเป็นธรรมกบัหน่วยงานของรัฐและราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ในพ้ืนท่ีท่ีจะก่อสร้างเข่ือนแม่วงกใ์ชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป IBM SPSS Statistic เป็นโปรแกรมท่ีไดรั้บ
ความนิยมแพร่หลายมากในปัจจุบนั เน่ืองจากใชง้านง่าย สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลไดท้ั้งสถิติขั้นตน้
และสถิติชั้นสูง 


