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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะ ความรู้ความสามารถใน
การใช้ชีวิตให้มีความสุขและประสบความส าเร็จได้ หากทุกคนในสังคมมีการศึกษาที่ดีจะเป็นพลัง
ในการขับเคลื่อนให้สังคมเกิดความเข้มแข็ง สร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ประเทศให้ดีขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกยุคโลกาภิวัตน์ มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย
เข้ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน ท าให้เกิดการแข่งขันกันในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการประกอบอาชีพ
หรือแม้กระทั่งด้านการศึกษา เพื่อให้ตนเองและครอบครัวได้อยู่อย่างสบาย จึงท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมมากมาย ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนท าเกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับ
คนจน เด็กที่เกิดในครอบครัวที่รวยจะได้รับโอกาสในการศึกษาที่ดี ได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่ดี ได้
เรียนในระดับที่สูง แต่เด็กที่เกิดในครอบครัวที่ยากจนกลับไม่มีโอกาสที่จะได้เรียนหนังสือ น่ัน
สะท้อนให้เห็นว่าโอกาสทางการศึกษาของเด็กขึ้นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว และภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศน้ัน (เปรื่อง  กิจรัตน์ภร, 2555, หน้า 1) ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดกระแสการ
ปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นจากนานาอารยประเทศ มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ใหม่ทั้งระบบ 
เพื่อน าพาให้ประเทศของตนเป็นประเทศแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
และเตรียมความพร้อมในการรับวิทยาการใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นในโลกแห่งอนาคต ดังน้ันผู้น าของทุก
ประเทศ ทั่วโลกจึงได้ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมโดยการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ เพื่อเป็นสวัสดิการของรัฐที่มอบให้แก่ประชาชน ดังจะเห็นได้จากการก าหนดนโยบายด้าน
การศึกษา  ไม่ว่าจะเป็นนโยบายให้ทุนการศึกษาแก่ผู้ที่ยากจน หรือแม้กระทั่งนโยบายเรียนฟรี ที่
นักการเมืองประเทศต่างๆ ให้ความสนใจและหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้ง
จากประชาชนเพื่อสร้างโอกาสในการเข้าไปบริหารประเทศ 
 ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงที่ประสบปัญหาด้านการศึกษาโดยพบว่า ยังมีเด็กวัย
เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานถึงร้อยละ 10 หรือราว 1.3 ล้านคน ที่ไม่ได้เรียน เน่ืองจากครอบครัว
ยากจนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา เมื่อพิจารณาตามสัดส่วนของจ านวนนักเรียนพบว่า สายอาชีวศึกษามีสัดส่วนของ
นักเรียนเรียนต่ ากว่าสายสามัญอยู่มาก คือ สายสามัญศึกษา ร้อยละ 63 สายอาชีวศึกษา ร้อยละ 37 ซึ่ง
ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติและต่ ากว่าประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมและ
ประเทศรายได้ปานกลางหลายประเทศที่จัดการศึกษาสายอาชีวศึกษาได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของ
การศึกษา ทั้งสองประเภทรวมกัน ท าให้ประเทศเหล่าน้ันสามารถผลิตแรงงานที่มีความรู้และทักษะ
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ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหม่ได้มากกว่าไทย (วิทยากร เชียงกุล, 2554, หน้า 18) 
ปัญหาด้านการศึกษาเป็นปัญหาที่ทุกรัฐบาลต้องให้ความส าคัญเพราะเมื่อคนในประเทศไม่ได้รับ
การศึกษาที่ดีก็จะส่งผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ และยังก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ 
ตามมาอีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาลักขโมย ปัญหาความเสื่อมโทรมทางจิตใจและศีลธรรม เป็นต้น  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะรัฐมนตรี สมัยนายอภิสิทธ์  เวชชาชีวะ จึงได้แถลงต่อ
รัฐสภาในวันที่ 29 ธันวาคม 2551 ว่า “รัฐบาลจะจัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี  15 ปี 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนระดับถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการให้เกิดความเสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษา แก่ประชากรในกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส ทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกาย
และสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน” โดย
สนับสนุนฟรี 5 รายการ ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ
นักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน อย่างเท่าเทียมกัน ผู้ได้รับสิทธ์ิจากโครงการเรียนฟรี 
15 ปีอย่างมีคุณภาพ คือ นักเรียนช้ันอนุบาล 1-3 ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1-6 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 ช้ัน
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จากสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนสังกัด สพฐ/
โรงเรียนเอกชน/กศน. โรงเรียนสาธิต วิทยาลัยอาชีวศึกษา) กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนตชด./
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงวัฒนธรรมสถานบัณฑิตพัฒนาศิลป์ ส านัก
นายกรัฐมนตรี (โรงเรียนพระปริยัติธรรม) ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยที่ได้ก าหนดเรื่องการจัดการศึกษาไว้ให้ทุกรัฐบาลต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
โดยก าหนดไว้ว่ารัฐบาลจะต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับนักเรียน  นักศึกษาและประชาชน    
ทุกคนให้ทั่วถึงอย่างเป็นธรรมและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หน้า 1-9) 
 ผลจากการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-
2554 ท าให้นักเรียนได้รับประโยชน์จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปีทั้งหมด จ านวน 35,878,071 คน 
จ าแนกเป็นนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียน จ านวน 32,711,258 คน  และนักศึกษานอกระบบ
โรงเรียน จ านวน 3,166,813 คน ใช้งบประมาณทั้งสิ้นจ านวน 166,671,107,600 บาท (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หน้า 60) ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ภายใต้การบริหารของ
รัฐบาลนายกยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ได้สานต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยได้จัดสรรงบประมาณจ านวน 
42,552,628,000 บาท ท าให้มีนักเรียนที่ได้รับประโยชน์จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จ านวน 
7,788,044 คน  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2555, หน้า 2-5) ด้านผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่า นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ โดย
ผลกระทบทางบวกคือ ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง นักเรียนที่มีฐานะยากจนมีโอกาสที่จะ
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ได้เรียนจนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ท าให้สถิติของการได้รับการศึกษาของคนไทยเพิ่มขึ้น
กว่าเดิมที่เคยเป็นอยู่ ระบบเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวมีวงเงินสะพัดจากการใช้จ่ายของผู้ปกครอง
นักเรียน นักเรียนผู้ปกครองสามารถเลือกโรงเรียนที่มีคุณภาพได้ ท าให้เกิดการแข่งขันในระบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนให้มีคุณภาพที่มากขึ้น ส่วนผลกระทบในเชิงลบ คือ ท าให้เกิดการแข่งขัน
ระหว่างกลุ่มผู้ผลิตสินค้าที่เกี่ยวกับสินค้าตามนโยบายเรียนฟรีมีการจัดลดราคา โปรโมช่ันต่างๆ
นานาท าให้เกิดการคอร์รัปช่ันในระบบการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาใน
บางส่วน ในด้านของผู้ปฏิบัติตามนโยบาย ผลที่เกิดขึ้น คือ ผู้ปฏิบัติตามนโยบายยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในรายละเอียดการด าเนินงาน สับสนเรื่องความสัมพันธ์ของการจัดสรรงบประมาณ แนว
ทางการปฏิบัติของนโยบายในการด าเนินงานไม่ชัดเจน  ถึงแม้ว่านโยบายเรียนฟรี 15 ปี จะมี
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบแต่เมื่อพิจารณาในภาพรวมนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่
มีประโยชน์และยังคงเป็นที่ยอมรับของประชาชนส่วนใหญ่ดังผลส ารวจของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า ประชาชนร้อยละ 98.2 พอใจนโยบาย  ร้อยละ 97.9 ต้องการให้ด าเนินโครงการน้ีต่อ 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2556) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยปฏิรูปการศึกษาโพลของ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์ (2552, หน้า 1)  พบว่า ประชาชนร้อยละ  95.92  ต้องการให้รัฐบาลทุกชุดใช้นโยบายน้ี
ต่อไป การที่ประชาชนมีความพึงพอใจน่ันสะท้อนให้เห็นว่านโยบายน้ีประสบความส าเร็จแล้วใน
ระดับหน่ึง  
 ทั้งน้ี การขับเคลื่อนนโยบายเรียนฟรี  15 ปี ของกระทรวงศึกษาธิการ สู่การปฏิบัติให้
ประสบความส าเร็จอย่างสูงสุดนับว่าเป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง การน านโยบายสาธารณะสู่
การปฏิบัติ (Public Policy Implementation) เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เพราะเป็นกระบวนการหน่ึงใน
การพัฒนานโยบายที่สามารถท าให้ทราบได้ว่า แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่ผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ที่แปลงมาจากนโยบายในระดับต่าง ๆ เป็นอย่างดีแล้วน้ัน สามารถน าไปปฏิบัติ
ได้มากน้อยเพียงใด เกิดอะไรขึ้นระหว่างการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ และสิ่งน้ันมี
ผลกระทบต่อโลกแห่งการปฏิบัติจริงอย่างไร ตลอดจนได้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ และมีปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานอะไรบ้างที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขให้ตรงจุด ทั้งน้ีการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ลงสู่การ
ปฏิบัติน้ันต้องเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานศึกษาซึ่ง เป็นหน่วยปฏิบัติการที่ส าคัญที่สุด  และยัง
เกี่ยวข้องกับภาคี 4 ฝ่าย ที่เป็นผู้ปฏิบัติการ อันประกอบไปด้วยผู้แทนครู นักเรียน ผู้ปกครอง และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีนักเรียนนักศึกษาและผู้ปกครองเป็นผู้รับบริการตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ผ่านมามีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาของภาครัฐหลายเรื่อง เช่น ส านักบริหาร
ยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที่ 6 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การติดตามและประเมินผล
เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ป ีอย่างมี คุณภาพ ประจ าปีงบประมาณ 2554 
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ในเขตตรวจราชการที่ 4 และ 5” ก าหนดขอบเขตเน้ือหาในการติดตาม เป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ
บริหารจัดการ 2) ด้านกระบวนการด าเนินงาน และ 3) ด้านผลการด าเนินงาน และเพ็ญสิริ พักตร์
ผ่องศรี (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินโครงการเรียนฟรี 15 ปี ในจังหวัดเชียงใหม่” 
โดยมุ่งศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างของโครงการเรียนฟรี 15 ปี ความรู้ความเข้าใจ ความคาดหวังของ
ผู้ปกครองนักเรียน ทัศนคติของเจ้าหน้าที่และศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการเรียนฟรี 
15 ปี และสุพจน์  สินขุนทด (2554)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบริหารจัดการตามนโยบาย
เรียนฟรี  15 ปี อย่างมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดส านักงานศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5” 
นอกจากน้ีสมปอง  สุวรรณภูมา (2554) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ” โดย” มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสหสัมพันธ์ระหว่างความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่านักวิจัย
ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การประเมินผลนโยบายและส่วนใหญ่จะมุ่งศึกษาในสถานศึกษาของรัฐบาล
มากกว่าสถานศึกษาเอกชน เพื่อต้องการให้รู้ว่าเมื่อน านโยบายไปปฏิบัติแล้วเกิดอะไรขึ้นบ้าง สร้าง
ความพึงพอใจแก่ผู้รับนโยบายอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง ซึ่งเป็นการหาค าตอบว่าผลที่
เกิดขึ้นจากการน านโยบายปฏิบัติคืออะไร ถึงแม้ว่าจะมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้การน านโยบายไป
ปฏิบัติประสบความส าเร็จอยู่บ้างแต่ก็ยังคงเป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นไปยังสถานศึกษาของรัฐบาล ท า
ให้ขาดมิติด้านสถานศึกษาเอกชน ทั้งๆ ที่นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติครอบคลุมไปถึง
สถานศึกษาของภาคเอกชนด้วย โดยเฉพาะสถาบันอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่มีบทบาท
ส าคัญใน การผลิตแรงงานที่มีทักษะด้านอาชีพในระดับการศึกษาที่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ซึ่ง เป็น
ที่ต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบันและในอนาคตโดยเฉพาะเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จะหมดวาระไปแล้ว แต่นโยบาย  
เรียนฟรี 15 ปี ยังคงได้รับการสานต่อจากรัฐบาลชุดปัจจุบัน ทั้งน้ีการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ต้องใช้ระยะเวลานานจึงจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ นอกจากน้ันยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม และการ
สนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบาย ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้ผู้ศึกษาสนใจที่จะ
ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” ซึ่งผลการศึกษาน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน และปรับปรุงการด าเนินงาน รวมทั้งการ
จัดการแก้ไขปัญหาในส่วนที่บกพร่องให้ดีขึ้น และยังใช้เป็นแนวทางในการจัดตั้งโครงการ
สาธารณะอื่นๆ ร่วมกับหน่วยงานเอกชนต่อไปในอนาคต อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

 1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่มีผลความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี              
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะและ
สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ และปัจจัยสนับสนุน  
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 4. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 
กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 

 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรม ผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” โดยประยุกต์ใช้แนวคิดตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ
ของ Van Meter & Van Horn (1975) และ Sabatier & Mazmanian (1980) และ Hambleton (1983) 
และ Alexander (1985) และ Edwards (1984) และ วรเดช จันทรศร (2527) และ Mott (1972) และ 
Cameron (1978)  และ Gretchen, Corbett & Firestone (1988) และ Caldwell & Spinks (1990)  และ 
Hoy & Miskel (2001) และ Millet (1954)  นอกจากน้ีจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้ศึกษาได้
เลือกตัวแปรที่มีความน่าสนใจจากงานวิจัยของ Sebling (1987)  Larson (1980) อาคม ใจแก้ว (2533)  
เทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) และกล้า ทองขาว (2534) จึงได้กรอบแนวคิดการวิจัยที่ประกอบด้วย 
ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ และปัจจัยสนับสนุน มาใช้ในการวิจัยอันเป็น
แนวทางในการตั้งถาม ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์และสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดย
แต่ละด้านจะมีรายละเอียดดังภาพต่อไปน้ี  
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           ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตำม 

(Independent Variables)         (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพประกอบที่ 1  กรอบแนวคิดที่ใช้ศึกษา 

 

ด้ำนนโยบำย 
- วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
- มาตรฐานของนโยบาย 
- ความสอดคลอ้งของการปฏิบัต ิ

ด้ำนคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 
- โครงสร้างองค์กร 
- งบประมาณ 

- บุคลากร 
- วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี
- ระบบการบริหารจัดการ 

ปัจจัยสนับสนุน 

- ความร่วมมือของบุคลากรระหว่าง
สถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ 
- ทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา 
- สภาพแวดลอ้ม (เศรษฐกิจ สงัคม 
การเมือง เทคโนโลยี) 
 

ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำย 
เรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบตั ิ

  - ประสิทธิผลของกำรน ำนโยบำย 
เรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบตัิในสถำนศึกษำ
เอกชน ประเภทอำชีวศึกษำ 
      - ความเสมอภาคทางการศึกษา 
      - แก้ปัญหานักเรียนออกกลางคัน 
      - ปริมาณนักเรียนเพิ่มขึ้น 
      - ลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
      - การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
      - ความสามารถในการผลิตแรงงานที่
มีทักษะด้านวิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
      - การแข่งขันในระบบการบริหาร
จัดการโรงเรียน 
   
 

ควำมพึงพอใจของผู้ปกครอง 
 

      - ด้านนโยบาย  
      - ด้านการบริหารจัดการ 
      - ด้านงบประมาณ  
      - ด้านบุคลากร 
      - ด้านการประชาสัมพันธ์ 
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สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 

 จากการประมวลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” ผู้ศึกษาได้
ก าหนดสมมติฐานการวิจัยไว้ดังน้ี 
 

 1.  กำรทดสอบสมมติฐำนโดยใช้ค่ำสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 
 สมมติฐานที่ 1 วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 2 มาตรฐานของนโยบายมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 3 ความสอดคล้องของการปฏิบัติมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ     
ทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 4 โครงสร้างองค์กรมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 5 งบประมาณมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 6 บุคลากรมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 7 วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 8 ระบบการบริหารจัดการมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 9 ความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐมี
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่  10 ทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนมีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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 สมมติฐานที่ 11 สภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 

 2. กำรทดสอบสมมติฐำนโดยใช้กำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณ 
 สมมติฐานที่ 12 วัตถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 13 มาตรฐานของนโยบายมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 14 ความสอดคล้องของการปฏิบัติมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ 
 สมมติฐานที่ 15 โครงสร้างองค์กรมอีิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 16 งบประมาณมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 17 บุคลากรมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 18 วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 19 ระบบการบริหารจัดการมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 20 ความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 21 ทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 22 สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 ในการศึกษาครั้งน้ี มุ่งศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาโดยมีขอบเขตการศึกษาในด้านต่างๆ ดังน้ี 
 

 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ประเด็นที่ใช้ศึกษา คือ “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี          
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” โดยประยุกต์ใช้แนวคิดตัวแบบการน า
นโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter & Van Horn (1975) และ Sabatier  & Mazmanian (1980) และ 
Hambleton (1983) และ Alexander (1985) และ Edwards (1984) และ  วรเดช จันทรศร (2527)  
Mott (1972), Cameron (1978)  และ Gretchen, Corbett & Firestone (1988) และ Caldwell & Spinks 
(1990)  และ Hoy & Miskel (2001) และ Millet (1954) นอกจากน้ีจากการทบทวนงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องผู้ศึกษาได้เลือกตัวแปรที่มีความน่าสนใจจากงานวิจัยของ Sebling (1987)  Larson (1980) 
อาคม ใจแก้ว (2533)  เทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) และกล้า ทองขาว (2534)   
 

 ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี  คือ  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไป
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ทั่วประเทศ ได้แก่ บุคลากรของสถานศึกษา และ
ผู้ปกครองนักเรียน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ช้ันปีที่  1 ปีการศึกษา 2556 จาก
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  จ านวน 431 แห่ง (สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2555) 
 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี  แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1. กลุ่มที่ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี          
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา จ านวน 204 แห่ง โดยใช้ตารางส าเร็จรูป
ค านวณหาขนาดตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970, pp. 607-608)  โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มตาม
ภาคต่างๆ ของประเทศไทย จ านวน 5 กลุ่ม ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน, ออนไลน์, 
2555) หลังจากน้ันจึงท าการค านวณหาสัดส่วนของขนาดกลุ่มตัวอย่างจากประชากรที่ได้แบ่งเป็น
กลุ่มไว้อีกครั้งหน่ึง แล้วท าการสุ่มแบบง่ายด้วยวิธีการจับสลาก แบบไม่แทนที่ น่ันคือ เมื่อเขียนช่ือ
สถานศึกษาเอกชนทุกหน่วยลงในกล่องที่แยกออกเป็นแต่ละภาค แล้วเขย่าให้ปนกัน แล้วจึงเลือก
หยิบขึ้นมาที่ละใบจนได้ครบตามจ านวนที่ต้องการ โดยใบที่หยิบขึ้นมาแล้วจะไม่ใส่กลับลงไปใน
กล่องอีก จะท าให้ได้สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา รวมทั้ง 5 ภาคของประเทศไทยเท่ากับ 
204 แห่ง โดยแต่ละแห่งจะท าการศึกษาจากตัวแทนกลุ่ม ได้แก่ บุคลากรของสถานศึกษา และ
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ผู้ปกครองนักเรียนระดับ ปวช. ช้ันปีที่ 1 รวมแห่งละ 2 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 408 คน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
   1.1  บุคลากรของสถานศึกษา 204 คน โดยแบ่งสัดส่วนที่เท่ากัน ประกอบด้วย ครู 
102 คน เจ้าหน้าที่ 102 คน  
   1.2  ผู้ปกครองนักเรียนระดับ ปวช. ช้ันปีที่ 1 ที่ส่งบุตรเรียนในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา 204 คน   
  2.  กลุ่มที่ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา จ านวน 20 คน โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ (สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชน
แห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2555) แล้วก าหนดโควตาภาคละ  2 แห่ง ๆ ละ 2 คน แล้วท าการสุ่ม
แบบง่ายด้วยวิธีการจับสลาก แบบไม่แทนที่ น่ันคือ เมื่อเขียนช่ือสถานศึกษาเอกชนทุกหน่วยลงใน
กล่องที่แยกออกเป็นแต่ละภาค แล้วเขย่าให้ปนกัน แล้วจึงเลือกหยิบขึ้นมาที่ละใบจนได้ครบตาม
จ านวนที่ต้องการ โดยใบที่หยิบขึ้นมาแล้วจะไม่ใส่กลับลงไปในกล่องอีก จะท าให้ได้สถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษามาภาคละ 2 แห่ง ๆ รวมทั้ง 5  ภาคของประเทศไทยเท่ากับ 10 แห่ง 
 

 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
 พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” คือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
ที่ได้รับเงินอุดหนุนจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในปีการศึกษา 2555 จ านวน 5 ภาค ทั่วประเทศ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร  ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  (สมาคมวิทยาลัย
เทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2555) 
 

 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 การศึกษาครั้งน้ีได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” เกี่ยวกับปัจจัย
นโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ ปัจจัยสนับสนุน ผู้ศึกษาใช้ระยะเวลาในการศึกษา 1 ปี 
ตั้งแต่ เดือน มิถุนายน 2555 ถึง เดือน ตุลาคม 2556 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ผลการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” จะก่อให้เกิดประโยชน์ ดังต่อไปน้ี 
 1. ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนประเภทอาชีวศึกษาได้ทราบระดับความส าเร็จของ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนประเภทอาชีวศึกษา 
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 2. ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา 
 3. ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
โดยน าผลของการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาระบบการน านโยบายไปปฏิบัติให้
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ตลอดจนมีประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในสังคมต่อไป 
 4. ท าให้กระทรวงศึกษาธิการได้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา และทราบถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขจุดบกพร่องและพัฒนา
แนวทางในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา   
ได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา”  ผู้ศึกษาก าหนดนิยามศัพท์  ดังน้ี 
 ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จกำรน ำนโยบำยเรียนฟรี  15  ปีสู่กำรปฏิบัติ  หมายถึง สิ่งต่างๆ
ที่ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ ในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ประกอบด้วย ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะและสมรรถนะของ
หน่วยปฏิบัติ ปัจจัยสนับสนุน  
 ปัจจัยด้ำนนโยบำย  หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นมาเป็นนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา อันประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
มาตรฐานของนโยบาย ความสอดคล้องของการปฏิบัติ 
 วัตถุประสงค์ของนโยบำย หมายถึง เหตุผลความต้องการหรือเป้าหมายของนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้ก าหนดเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน เพื่อสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชาชนและ
ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ท าให้สถานศึกษามีจ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้นและยังช่วยลด
ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ทั้งน้ีวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นสิ่งที่สามารถวัดความส าเร็จได้   
เป็นสิ่งที่จะบรรลุผลได้ โดยมีการก าหนดกรอบระยะเวลาเกี่ยวกับความส าเร็จในการปฏิบัติ  และมี
การก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จในการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน  
 มำตรฐำนของนโยบำย หมายถึง นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความชัดเจน สามารถน าไป
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาได้จริง มีการจัดท าแผนงานเพื่อรองรับนโยบายไว้
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อย่างชัดเจน เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ตัวแทน ครูผู้ปกครอง นักเรียน  มี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ สามารถลดจ านวนนักเรียนออกกลางคันได้ ช่วยให้มีจ านวนนักเรียน
ที่สมัครเข้าเรียนต่อเพิ่มขึ้น และมีนักเรียนจบการศึกษาตามหลักสูตรมากขึ้น 
 ควำมสอดคล้องของกำรปฏิบัติ หมายถึง สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษามีการ 
วางแผนการด าเนินงานด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของสถานศึกษาเอกชน และจัดสรรงบประมาณได้
สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน 
 ปัจจัยคุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ หมายถึง  ลักษณะและความสามารถ
ของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาที่สามารถปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้ทั้งน้ี
ขึ้นอยู่กับ โครงสร้างองค์กร งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ระบบการบริหาร
จัดการ 
 โครงสร้ำงองค์กร หมายถึง สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาได้ก าหนดให้มีฝ่าย/
แผนกที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน การติดต่อ
ประสานงานระหว่างฝ่าย/แผนกต่างๆ มีความราบรื่นและรวดเร็ว โครงสร้างการบริหารงานของ
สถานศึกษาเอกชน มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้กับฝ่าย/
แผนกต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน 
 งบประมำณ หมายถึง สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการวางแผนงบประมาณ
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้ล่วงหน้า จัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้อย่าง
เหมาะสม แต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างและคณะกรรมการการเบิกจ่ายงบประมาณตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีการจัดท ารายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่าง
สม่ าเสมอทุกปี 
 บุคลำกร หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเอกชน  ประเภทอาชีวศึกษา ที่มีความรู้     
ความเข้าใจในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นอย่างดี มีวุฒิการศึกษาที่เหมาะสมกับ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีจ านวนเพียงพอ และเหมาะสม
กับปริมาณงาน ทั้งน้ีรวมถึงผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาที่มีความกระตือรือร้น
และตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี หมายถึง สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีวัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ครบถ้วนและพร้อมใช้งาน  มีการน าวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้ใน       
การปฏิบัติงาน จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที่
ถูกต้องและครบถ้วน มีการจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อและซ่อมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์ เพื่ออ านวย
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ความสะดวกในการท างาน มีการพัฒนาความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดความสะดวกใน     
การปฏิบัติงาน 
 ระบบกำรบริหำรจัดกำร หมายถึง สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการวางแผน 
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างเป็นรูปธรรม ประชาสัมพันธ์นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเน่ือง ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีวิสัยทัศน์ที่ดีต่อ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการเป็นอย่างดี  มีการ
ติดต่อสื่อสารและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ  ติดตามประเมินผล และจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ีเป็นประจ าทุกปี 
 ปัจจัยสนับสนุน หมายถึง  สิ่งต่างๆ ที่เป็นตัวสนับสนุนนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ให้ประสบ
ผลส าเร็จ ด้วยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐ  ทัศนคติของบุคลากรของ
สถานศึกษา สภาพแวดล้อม ความพึงพอใจของผู้ปกครอง 
 ควำมร่วมมือระหว่ำงสถำนศึกษำเอกชนกับองค์กรของรัฐ หมายถึง สถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา กับองค์กรของรัฐมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี  มีการติดต่อประสานงานกัน
อย่างสม่ าเสมอ ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี  และร่วมกันในการพัฒนาระบบการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ี 
 ทัศนคติของบุคลำกรของสถำนศึกษำเอกชน หมายถึง บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา  มีทัศนคติเชิงบวกต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ต่อระบบการบริหารงานของรัฐบาล  
ต่อพนักงานของรัฐ และ มีความเช่ือมั่นในศักยภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 สภำพแวดล้อม หมายถึง การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ภาวะเศรษฐกิจ
และสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศในช่วงน้ีเอื้ออ านวยต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มา
ปฏิบัติ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยให้การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปีมาปฏิบัติเป็นไปด้วย 
ความสะดวกรวดเร็ว  
 ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ หมายถึง การที่สถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษาสามารถน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผลตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบาย  และสามารถให้การสนับสนุนให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนต่อใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาได้มากขึ้น 
 ประสิทธิผลของนโยบำย หมายถึง ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไป
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยวัดจากปัจจัยด้านนโยบาย ด้านคุณลักษณะ
ของหน่วยปฏิบัติ และด้านปัจจัยสนับสนุน ว่าปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ตั้งไว้เพียงใด โดยพิจารณาจาก ความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน ปริมาณ
นักเรียน ช่วยลดปัญหานักเรียนออกกลางคัน ความสามารถในการผลิตแรงงานที่มีทักษะด้าน
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วิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงาน การแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียน ทั้งน้ียังรวมไปถึงการ
วัดผลจาก ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้วย 
 ควำมพึงพอใจของผู้ปกครอง หมายถึง ระดับความรู้สึกทางบวกที่ผู้ปกครองนักเรียนมีต่อ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน  ประเภทอาชีวศึกษา ที่เปิดสอน
ในระดับ ปวช.โดยแบ่งออกเป็นความพึงพอใจด้านนโยบาย ด้านการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ 
ด้านบุคลากร และด้านการประชาสัมพันธ์ 
 ควำมพึงพอใจด้ำนนโยบำย หมายถึง ระดับความรู้สึกทางบวกที่ผู้ปกครองนักเรียนมีต่อ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยเช่ือว่านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถลดภาระค่าใช้จ่าย และบรรเทา
ความเดือดร้อนของผู้ปกครองได้ ช่วยให้บุตรของท่านได้เรียนในระดับที่สูงขึ้น เปิดโอกาสทางการ
ศึกษาให้แก่ประชากรทุกคนอย่างเสมอภาคและยุติธรรม ช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปกครองส่งบุตรเข้า
เรียน ท าให้สัดส่วนการผลิตผู้มีทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น 
 ควำมพึงพอใจด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หมายถึง ระดับความรู้สึกทางบวกที่ผู้ปกครอง
นักเรียนมีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยเช่ือว่าสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่เปิดสอนใน
ระดับ ปวช. มีขั้นตอนการรับเงินค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียนที่มีความสะดวก 
รวดเร็ว ให้โอกาสแก่นักเรียนทุกคนอย่างเท่าเทียม เสมอภาค และ เป็นธรรม เปิดโอกาสให้ตัวแทน
ผู้ปกครองและนักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีการจัด
ประชุมผู้ปกครองและนักเรียนเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีทุกปี   
มีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการให้บริการ 
 ควำมพึงพอใจด้ำนงบประมำณ หมายถึง ระดับความรู้สึกทางบวกที่ผู้ปกครองนักเรียนมี
ต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยเช่ือว่าสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่เปิดสอนในระดับ 
ปวช. ด าเนินการจ่ายเงินค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ให้ผู้ปกครองก่อนเปิดภาคเรียนเสมอ จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน อย่างน้อยกิจกรรมละ 1 ครั้ง ใน 1 
ภาคเรียน มีการตรวจสอบการจัดซื้อเงินค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียนจาก
ผู้ปกครอง จัดท ารายงานสรุปวงเงินที่ได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และช้ีแจงให้
ผู้ปกครองทราบ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดซื้อหนังสือเรียนโดยให้มีตัวแทนจากนักเรียน
และผู้ปกครองร่วมเป็นกรรมการ งบประมาณรายหัวที่รัฐจัดสรรให้แก่นักเรียนของสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสม 
 ควำมพึงพอใจด้ำนบุคลำกร หมายถึง ระดับความรู้สึกทางบวกที่ผู้ปกครองนักเรียนมีต่อ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยเช่ือว่าบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่เปิดสอน 
ในระดับ ปวช. มีจ านวนเพียงพอส าหรับการให้บริการ มีความกระตือรือร้น ใส่ใจในการปฏิบัติงาน มี
การจัดอัตราก าลังและแบ่งบทบาทหน้าที่ของบุคลากรไว้อย่างชัดเจน  มีความรู้ความเข้าใจใน
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นอย่างดี และสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี 
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 ควำมพึงพอใจด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ หมายถึง ระดับความรู้สึกทางบวกที่ผู้ปกครอง
นักเรียนมีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยเช่ือว่าสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ทีเ่ปิดสอนใน
ระดับ ปวช. มีการแจ้งข่าวสารนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง จัดบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารและแนะน าขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้อย่าง
ชัดเจน แนะน าให้อ่านเอกสารราชการเพื่อเตรียมหลักฐานให้ครบถ้วนในการรับเงินสนับสนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และเปิดโอกาสให้สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้กรณีที่มีปัญหาหรือไม่เข้าใจการ
ด าเนินงานตามโยบายเรียนฟรี 15 ป ี
 สถำนศึกษำเอกชน ประเภทอำชีวศึกษำ หมายถึง สถานศึกษาเอกชนที่เป็นโรงเรียนใน
ระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่
ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)   
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร สถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้แก่  ผู้รับใบอนุญาตในการจัดตั้งสถานศึกษา ผู้จัดการสถานศึกษา 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา  
 บุคลำกรสถำนศึกษำ หมายถึง ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการหรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้แก่ ครู และเจ้าหน้าที่ ที่มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
 ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่บรรจุในต าแหน่งสายสอน ท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียน
การสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษา ท าหน้าที่สอนในระดับ ปวช. ช้ันปี
ที่ 1 ปีการศึกษา 2556 และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สังกัดสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
 เจ้ำหน้ำที่ หมายถึง ผู้สนับสนุนการศึกษาที่บรรจุในต าแหน่งปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่
ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน และมีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในปีการศึกษา 2556 สังกัดสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา 
 ผู้ปกครองนักเรียน หมายถึง ผู้ที่ส่งบุตรมาเรียนในระดับ ปวช. ช้ันปีที่ 1 ปีการศึกษา 2556 
ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
  


