
บทท่ี 4 

สรุปผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้ง น้ีเป็นการศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย     
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา และ
กรณีใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการศึกษา โดยแต่ละกรณีมีรายละเอียด ดังน้ี 
  

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ผู้ศึกษาแบ่งการน าเสนอข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่สอบถามจากบุคลากรของ
สถานศึกษา และส่วนที่สอบถามจากผู้ปกครองนักเรียน โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังน้ี 
 1. ส่วนที่สอบถามจากบุคลากรสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา) และระดับ
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา 
 ตอนที่ 2  การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะและ
สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ และปัจจัยสนับสนุน 
 ตอนที่ 3  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 ตอนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่ภาคปฏิบัติ
ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 แต่ละตอนมีรายละเอียดดังน้ี 

 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา) และระดับปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา 
 1.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา)ใช้การ
หาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ ดังตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา) (n=204) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
     ชาย 96 47.1 
     หญิง 108 52.9 
อายุ   
     ต่ ากว่า 30 ปี 62 30.4 
     30-40 ปี 74 36.3 
     41-50 ปี 30 14.7 
     51-60 ปี 32 15.7 
     61 ปี ขึ้นไป 6   2.9 
ระดับการศึกษาสูงสุด   
     อนุปริญญา/ปวส. 40 19.6 
     ปริญญาตรี 119 58.3 
     ปริญญาโท 45 22.1 
ต าแหน่งงาน   
     ครู 102 50.0 
     เจ้าหน้าที่ 102 50.0 
ประสบการณ์การท างาน   
     ต่ ากว่า 5 ปี 53 26.0 
     6-10 ปี 53 26.0 
     11-15 ปี 48 23.5 
     15-20 ปี 34 16.7 
     21 ปี ขึ้นไป 16 7.8 
หน้าที่ที่รับผิดชอบเก่ียวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี   
     คณะกรรมการจัดซื้อ 58 28.4 
     ฝ่ายการเงิน/บัญชี 77 37.7 
     คณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 42 20.6 
     ฝ่ายธุรการ 27 13.3 

 จากตารางที่ 10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา)ส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิงมากที่สุด (ร้อยละ 52.9) ส่วนเพศชาย (ร้อยละ 47.1) ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30-40 ปี มากที่สุด 
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(ร้อยละ 36.3) รองลงมามีอายุต่ ากว่า 30 ปี  (ร้อยละ 30.4) ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด (ร้อยละ 58.3) รองลงมามี
การศึกษาระดับปริญญาโท (ร้อยละ 22.1) ทางด้านต าแหน่งงานผู้ตอบแบบสอบถามมีต าแหน่งงาน
เป็นครูและเ จ้าหน้าที่ เท่ากัน (ร้อยละ 50.0)ทางด้านประสบการ ณ์การท างานส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์การการท างานต่ ากว่า 5 ปี และ 6 -10 ปีมากที่สุด (ร้อยละ 26.0) รองลงมามี
ประสบการณ์การท างาน 11-15 ปี (ร้อยละ 23.5) และหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ส่วนใหญ่อยู่ในฝ่ายการเงิน/บัญชี มากที่สุด (ร้อยละ 37.7) รองลงมาเป็นคณะกรรมการจัดซื้อ 
(ร้อยละ 28.4)  

 1.2  ระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

ตารางที่ 11 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย 
                   เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ด้านนโยบาย 
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย    
1. สถานศึกษาเอกชน มีการก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย
ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้อย่างชัดเจนและเป็นสิ่งที่
สามารถวัดความส าเร็จได้ 

4.44 0.67 มากที่สุด 

2. วัตถุประสงค์ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษา
เอกชนเป็นสิ่งที่จะบรรลุผลได้ เช่น บรรเทาความเดือดร้อน
และลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้ 

4.52 0.57 มากที่สุด 

3. สถานศึกษาเอกชนมีการก าหนดกรอบระยะเวลาเกี่ยวกับ
ความส าเร็จในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้อย่าง
ชัดเจน เช่น มีปฏิทินการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี 

4.32 0.74 มากที่สุด 

4. สถานศึกษาเอกชนมีการก าหนดวิธีการด าเนินงานตาม
เป้าหมายของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้อย่างชัดเจน เช่น มี
การจัดท าหลักฐานการรับเงินของผู้ปกครองหรือนักเรียน 

4.37 0.67 มากที่สุด 

5. มีการก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จในการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟร ี15 ปี ไว้อย่างชัดเจน เช่น จ านวนนักเรียนที่
เพิ่มขึ้น และจ านวนนักเรียนที่ออกกลางคันลดลง เป็นต้น 

4.29 0.77 มากที่สุด 

รวม 4.39 0.42 มากที่สุด 
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ตารางที่ 11  (ต่อ)  

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านมาตรฐานของนโยบาย    
1. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี มีความชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาได้จริง เช่น การให้
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค 

4.24 0.60 มากที่สุด 

2. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้จัดท าแผนงานเพื่อ
รองรับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้อย่างชัดเจน เช่น แผนการรับ
นักเรียน แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

4.26 0.54 มากที่สุด 

3. การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มสี่วน
เกี่ยวข้อง เช่น ตัวแทน ครูผู้ปกครอง นักเรียน  

4.33 0.55 มากที่สุด 

4. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี ที่น ามาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เช่น 
การลดจ านวนนักเรียนออกกลางคัน 

4.31 0.57 มากที่สุด 

5. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี ที่น ามาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ช่วยให้จ านวนนักเรียนที่สมัครเข้า
เรียนต่อเพิม่ขึ้น และช่วยให้มีนักเรียนจบการศึกษาตามหลักสูตร
มากขึ้น 

4.52 0.53 มากที่สุด 

รวม 4.33 0.26 มากที่สุด 

ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ    
1. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการวางแผนการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายเรียน 
ฟรี 15 ปี  

4.48 0.55  มากที่สุด 

2. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี มีความสอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 

4.34 0.58 มากที่สุด 

3. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี มีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน 

4.15 0.60 มาก 

4. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความสอดคล้องกับศักยภาพและ
ความสามารถของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษ 

3.87 0.68 มาก 
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ตารางที่ 11  (ต่อ)  
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ต่อ)    
5. รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ได้สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน 

4.13 0.64 มาก 

รวม 4.19 0.34 มาก 
รวมด้านนโยบาย 4.30 0.24 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 11 เป็นการแสดงระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 
15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ด้านนโยบาย ผลการศึกษา โดยรวมอยู่
ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
 1. ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.39) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ในด้านวัตถุประสงค์ของนโยบายในแต่ละข้ออยู่ในระดับมากที่สุด
ทั้งหมด (ค่าเฉลี่ย 4.29-4.52) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ วัตถุประสงค์ของนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี ของสถานศึกษาเอกชนเป็นสิ่งที่จะบรรลุผลได้ เช่น บรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่าย
ของผู้ปกครองได้ 
 2. ด้านมาตรฐานของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.33) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ด้านมาตรฐานของนโยบาย ในแต่ละข้ออยู่ในระดับมากที่สุดทั้งหมด (ค่าเฉลี่ย 
4.24-4.52) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที่น ามาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ช่วยให้จ านวนนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนต่อเพิ่มขึ้น และช่วยให้มีนักเรียน
จบการศึกษาตามหลักสูตรมากขึ้น 
 3. ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.19) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ ในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มาก (ค่าเฉลี่ย 3.87-4.15) ยกเว้นในเรื่อง นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความสอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน และสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการวางแผนการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 
4.34 และ 4.48 ตามล าดับ)  
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ตารางที่ 12  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย 
   เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ด้านคุณลักษณะ 
   ของหน่วยปฏิบัติ 

 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านโครงสร้างองค์กร    
1. ได้ก าหนดให้มีฝ่าย/แผนกที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบาย
เรียนฟร ี15 ป ีไว้อย่างชัดเจน 

4.24 0.75 มากที่สุด 

2. การติดต่อประสานงานระหว่างฝ่าย/แผนกต่างๆ ภายใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษามีความราบรื่นและ
รวดเร็ว 

4.27 0.73 มากที่สุด 

3. บทบาทหน้าที่ของฝ่าย/แผนกต่างๆที่รับผิดชอบนโยบาย
เรียนฟร ี15 ปี ไดเ้ขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน 

4.41 0.72 มากที่สุด 

4. โครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา มีสายการบังคับบญัชาที่ชัดเจน 

4.38 0.67 มากที่สุด 

5. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการกระจายอ านาจ
ในการตัดสินใจให้กับฝ่าย/แผนกต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน 

4.22 0.81 มากที่สุด 

รวม 4.30 0.35 มากที่สุด 
ด้านงบประมาณ    
1. มีการวางแผนงบประมาณตามนโยบายเรียนฟร ี15 ป ี 
ไว้ล่วงหน้า 

4.08 0.59 มาก 

2. มีการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ได้อย่างเหมาะสม 

4.03 0.70 มาก 

3. มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ ในการจัดซื้อจัดจ้างตาม  
นโยบายเรียนฟร ี15 ปี ไดอ้ย่างเหมาะสม 

4.06 0.79 มาก 

4. มีการแต่งตัง้คณะกรรมการในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 ตามนโยบายเรียนฟร ี15 ปี ได้อย่างเหมาะสม 

4.23 0.74 มากที่สุด 

5. มีการจัดท ารายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบาย
เรียนฟร ี15 ปี อย่างสม่ าเสมอทุกป ี

4.42 0.60 มากที่สุด 

รวม 4.17 0.46 มาก 
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ตารางที่ 12  (ต่อ)  
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านบุคลากร    
1. บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มี   
ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  
15 ปี เป็นอย่างด ี

4.12 0.62 มาก 

2. บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มี  
ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายบัญชีสามารถให้ค าแนะน าเกี่ยวกับระเบียบ
และหลักฐานการเบิกจ่ายเงินได้ 

3.97 0.76 มาก 

3. บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มี
ทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น การปฏิบัติงานด้วย
ความเต็มใจและใส่ใจในการให้บริการแก่ประชาชน 

4.21 0.55 มากที่สุด 

4. บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มี
จ านวนเพียงพอ และเหมาะสมกับปริมาณงาน 

4.01 0.65 มาก 

5. ผู้บรหิารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษามีความ
กระตือรือร้นและตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ี

4.20 0.70 มาก 

รวม 4.10 0.41 มาก 

ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี    
1. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีที่ครบถ้วนและพร้อมใช้งาน เช่น คอมพิวเตอร ์สื่อ
อุปกรณ์การสอน เป็นต้น 

4.13 0.77 มาก 

2. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ปกครองนักเรียน
โดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 

4.19 0.74 มาก 

3. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท า
ฐานข้อมูลสารสนเทศเกีย่วกับการด าเนินงานตามนโยบาย
เรียนฟร ี15 ปี  ทีถู่กต้องและครบถ้วน 

4.29 0.67 มากที่สุด 
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ตารางที่ 12  (ต่อ)  
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

4. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดสรร
งบประมาณส าหรับจัดซื้อและซ่อมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์เพื่อ
อ านวยความสะดวกในการท างาน 

4.28 0.72 มากที่สุด 

5. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการพัฒนา
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จัดท าฐานข้อมูลนักเรียนไว้ในระบบ
คอมพิวเตอร์เพือ่ให้เรยีกใช้งานได้สะดวก 

3.95 0.87 มาก 

รวม 4.17 0.43 มาก 

ด้านระบบการบริหารจัดการ    
1. มีการวางแผนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น  มีปฏิทินการด าเนินงาน 

3.98 0.67 มาก 

2. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี คือ
มองเห็นภาพในอนาคตและผลที่จะเกิดขึ้นหลังจากปฏิบัติ
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีเหตุผลและมีความรู้
ความสามารถในการบริหารจัดการเป็นอย่างดี 

4.13 0.70 มาก 

3. มีการประชาสัมพันธ์นโยบายเรียนฟรี 15 ปี แก่ผู้ที่
เกี่ยวข้อง เช่น ครูนักเรียน และผู้ปกครองอย่างสม่ าเสมอและ
เป็นรูปธรรม เช่น การจัดประชุมช้ีแจงนโยบาย แจกเอกสาร
คู่มือเรียนฟรี 15 ปี  

4.15 0.76 มาก 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
มีการติดต่อสื่อสารและประสานงานเกี่ยวกับนโยบาย 
เรียนฟรี 15 ปี กับหน่วยงานภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ 

4.29 0.60 มากที่สุด 

5. มีการติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานผล 
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นประจ าทุกปี 

4.23 0.56 มากที่สุด 

รวม 4.16 0.44 มาก 

รวมด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 4.18 0.30 มาก 
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 จากตารางที่ 12 เป็นการแสดงระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 
15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ     
ผลการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
 1. ด้านโครงสร้างองค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.30) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ในด้านโครงสร้างองค์กรในแต่ละข้ออยู่ในระดับมากที่สุดทั้งหมด (ค่าเ ฉลี่ย 4.22-
4.41) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ บทบาทหน้าที่ของฝ่าย/แผนกต่างๆที่รับผิดชอบนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี ได้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน 
 2. ด้านงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.17) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ด้านงบประมาณ ในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.03-4.08) ยกเว้นในเรื่อง
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการเบิกจ่ายงบประมาณตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้อย่างเหมาะสม และสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท า
รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างสม่ าเสมอทุกปี อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.23 และ 4.42 ตามล าดับ)  
 3. ด้านบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.10) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ด้านบุคลากร ในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.97-4.20) ยกเว้นในเรื่อง บุคลากร
ของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น การ
ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและใส่ใจในการให้บริการแก่ประชาชน อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 
4.21) 
 4. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.17) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
3.95-4.19) ยกเว้นในเรื่อง สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ที่ถูกต้องและครบถ้วน และ สถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อและซ่อมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการท างาน อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.29 และ 4.28 ตามล าดับ) 
 5. ด้านระบบการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.16) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ด้านระบบการบริหารจัดการ ในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
3.98-4.15) ยกเว้นในเรื่อง ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษามีการติดต่อสื่อสารและ
ประสานงานเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กับหน่วยงานภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ และสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีเป็นประจ าทุกปี อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.29 และ 4.23 ตามล าดับ) 
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ตารางที่ 13 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย 
                 เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ด้านปัจจัยสนับสนุน 
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับ
องค์กรของรัฐ 

   

1. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับองค์กรของรัฐมี
ความร่วมมือกันเป็นอย่างดี  เ ช่น การประสานงานเกี่ยวกับ
ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ 

4.09 0.71 มาก 

2. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการติดต่อ
ประสานงานกันอย่างสม่ าเสมอ เช่น มีการส่งหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบาย  

4.00 0.65 มาก 

3. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี  เ ช่น มีการศึกษาดูงาน
ระหว่างหน่วยงาน  

3.79 1.01 มาก 

4. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ร่วมกันในการ
พัฒนาระบบการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  เช่น มี
การประชุมเครือข่ายสถานศึกษาเอกชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และระดมแนวคิดในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ี

3.89 0.74 มาก 

5. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรร่วมกันเช่น จัดกีฬาสาน
สัมพันธ์ 

3.87 0.80 มาก 

รวม 3.93 0.44 มาก 

ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา    
1. บุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น 
เช่ือว่าคนไทยจะได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค 

4.22 0.79 มากที่สุด 

2. บุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกต่อระบบการบริหารงานของ
รัฐบาล เช่น เช่ือว่าระบบการบริหารงานของรัฐบาลมีความ
ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

4.23 0.85 มากที่สุด 
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ตารางที่ 13  (ต่อ)  
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

3. บุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกต่อพนักงานของรัฐ เช่น   
เช่ือว่าพนักงานของรัฐให้บริการด้วยความยุติธรรม 

4.08 0.88 มาก 

4. มีทัศนคติเชิงบวกต่อองค์กรที่ปฏิบัติงาน เช่น เช่ือว่า 
สถานศึกษาเอกชน สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ     

4.44 0.77 มากที่สุด 

5. บุคลากรมีความเช่ือมั่นในศักยภาพในการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น เช่ือว่าเมื่อคนไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษาจะช่วยให้สังคมไทยพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

4.38 0.80 มากที่สุด 

รวม 4.27 0.42 มากที่สุด 

ด้านสภาพแวดล้อม    
1. การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสมกับสภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

4.20 0.64 มาก 

2. ภาวะเศรษฐกิจของประเทศเอื้ออ านวยต่อการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ 

4.13 0.62 มาก 

3. สถานการณ์ทางการเมืองมีความเหมาะสมกับการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีมาปฏิบัติ 

3.99 0.73 มาก 

4. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยให้การน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี มาปฏิบัติเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว เช่น มี
การจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศที่สามารถตรวจเช็คข้อมูล
ต่างๆได้อย่างรวดเร็ว 

4.12 0.62 มาก 

5. การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติช่วยแก้ไขปัญหา
ทางสังคมได้ เช่น ท าให้เด็กที่มีฐานะยากจนได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง  

3.95 0.61 มาก 

รวม 4.08 0.42 มาก 

รวมด้านปัจจัยสนับสนุน 4.09 0.27 มาก 

 



 

 

155 

 จากตารางที่ 13 เป็นการแสดงระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี   
15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ด้านปัจจัยสนับสนุน ผลการศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
 1. ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐโดยรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.93) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ในด้านความร่วมมือของบุคลากร
ระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐในแต่ละข้ออยู่ในระดับมากทั้งหมด (ค่าเฉลี่ย 3.79-4.09) 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับองค์กรของรัฐมีความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดี เช่น การประสานงานเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 2. ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 
4.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาในแต่ละข้ อส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.22-4.44) ยกเว้นในเรื่องบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีทัศนคติเชิงบวกต่อพนักงานของรัฐ เช่น  เช่ือว่าพนักงานของรัฐให้บริการด้วย
ความยุติธรรม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.08) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ทัศนคติเชิงบวกต่อ
องค์กรที่ปฏิบัติงาน เช่น เ ช่ือว่าสถานศึกษาเอกชน สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ     
 3. ด้านสภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.08) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ด้านสภาพแวดล้อมในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากทั้งหมด (ค่าเฉลี่ย 3.95-4.20) โดย
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา มีความเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
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 1.3 ระดับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
  
ตารางที่ 14  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
                    สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านประสิทธิผลของนโยบาย    
1. การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่น 
ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค 

4.00 0.65 มาก 

2. การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ เช่น การ
แก้ปัญหานักเรียนออกกลางคัน 

4.20 0.56 มาก 

3. การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความก้าวหน้าขึ้นทุกปี เช่น มี
จ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้น 

4.04 0.61 มาก 

4. การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ประสบความส าเร็จตามความ
คาดหวังของรัฐบาล  เช่น การสร้ างความเสมอภาคแก่
ประชาชน และการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 

4.67 0.48 มากที่สุด 

5. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความพร้อมใน
การจัดการเรียนการสอนมากขึ้น เช่น มีการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานของการจัดการศึกษา 

4.09 0.68 มาก 

6. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา สามารถผลิต
แรงงานที่มีทักษะด้านวิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น 

4.26 0.62 มากที่สุด 

7. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท าให้สถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษาเกิดการแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ให้มีคุณภาพที่มากขึ้น 

4.30 0.60 มากที่สุด 

รวม 4.23 0.36 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 14 เป็นการแสดงระดับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้จากการวัดประสิทธิผลของนโยบาย ซึ่งผล
การศึกษา พบว่า ประสิทธิผลของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.23) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประสิทธิผลของนโยบาย ในแต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
4.00-4.20) ยกเว้นในเรื่องการน านโยบายเรียนฟรี 15 ป ีของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
ประสบความส าเร็จตามความคาดหวังของรัฐบาล เช่น การสร้างความเสมอภาคแก่ประชาชน และ
การลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท าให้สถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษาเกิดการแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียนให้มีคุณภาพที่มากขึ้น และสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา สามารถผลิตแรงงานที่มีทักษะด้านวิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น 
อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.67 , 4.30 และ 4.26 ตามล าดับ)  
 

ตอนที่ 2  การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะและ
สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ และปัจจัยสนับสนุน 
 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอข้อมูลในตอนที่ 2 น้ี ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนด
สัญลักษณ์และความหมายที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิจัย ไว้ดังน้ี 
 OBJ_POLI : ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
 STA_POLI      : ด้านมาตรฐานของนโยบาย  
 ACC_POLI     : ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  
 STRUC         : ด้านโครงสร้างองค์กร  
 BUDGET  : ด้านงบประมาณ  
 PERSONEL    : ด้านบุคลากร  
 TECHNO  : ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี  
 ADMIN   : ด้านระบบการบริหารจัดการ  
 COOPERAT   : ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ  
 ATTITUDE     : ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน  
 ENVIRON       : ด้านสภาพแวดล้อม  
 EFFECT         : ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน 
      สถานศึกษาเอกชน 
 ในส่วนน้ีผู้วิจัยได้ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  โดยใช้
การวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Correlation) ซึ่งผลการวิเคราะห์ ดังตารางที่ 15 
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ตารางที่ 15  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านต่างๆ กับความส าเร็จของการน านโยบาย 

   เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา 
 

ปัจจัย ค่าสหสัมพันธ์ ล าดับ 

ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) 
ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) 
ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) 
ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) 
ด้านงบประมาณ (BUDGET) 
ด้านบุคลากร (PERSONEL) 
ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) 
ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) 
ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กร
ภาครัฐ (COOPERAT) 
ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) 
ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) 

0.172* 
0.276** 
0.283** 
0.268** 
0.203** 
0.481** 
0.358** 
0.401** 

 
-0.154* 
-0.148* 
0.473** 

9 
6 
5 
7 
8 
1 
4 
3 
 
10 
11 
2 

**p < 0.01 , *p < 0.05 
 
 จากตารางที่ 15 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นด้านต่าง ๆ กับ
ตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
(EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า  
 

 1. ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการ
น านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 ที่ว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายมี
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 2. ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 2 ที่ว่า มาตรฐานของนโยบายมี
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ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 3. ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 3 ที่ว่า ความสอดคล้องของ
การปฏิบัติมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 4. ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 4 ที่ว่า โครงสร้างองค์กรมีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 5. ด้านงบประมาณ (BUDGET) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบาย  
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่  5 ที่ว่า งบประมาณมีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 6. ด้านบุคลากร (PERSONEL) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบาย   
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 6 ที่ว่า บุคลากรมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 
 7. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการ
น านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 7 ที่ว่า วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีมี
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 8. ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 8 ที่ว่า ระบบการบริหารจัดการมี
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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 9. ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ  
(COOPERAT) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 9 ที่ว่า ความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กร
ภาครัฐมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 10.  ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) มีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) 
ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 10 ที่ว่า 
ทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 11.  ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 11 ที่ว่า สภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 โดยสามารถเรียงล าดับค่าความสัมพันธ์จากมากไปน้อย ดังน้ี ด้านบุคลากร (PERSONEL) 
ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) ด้านวัสดุอุปกรณ์       
และเทคโนโลยี (TECHNO) ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  (ACC_POLI) ด้านมาตรฐาน           
ของนโยบาย (STA_POLI) ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) ด้านงบประมาณ (BUDGET)                
ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษา
เอกชนกับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT) และด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน 
(ATTITUDE) ตามล าดับ 
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ตอนที่ 3  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ  (Multiple 
Regression Analysis)  ซึ่งผลการวิเคราะห์ดังน้ี 
 3.1  ผลการตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นของสถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
  ก่อนที่จะท าการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ผู้วิจัยได้
ท าการตรวจสอบเงื่อนไขของการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นเสียก่อน ดังน้ี  
   3.1.1 ความคลาดเคลื่อน e เป็นตัวแปรที่มีการแจกแจกแบบปกติ 
   3.1.2 ค่าเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อน e เป็นศูนย์ 
   3.1.3 ค่าแปรปรวนของความคลาดเคลื่อน e เป็นค่าคงที่ 
   3.1.4 ei และ ej เป็นอิสระต่อกัน 
   3.1.5 ตัวแปรอิสระ Xi และ Xj ต้องเป็นอิสระกัน 
  3.1.1 ความคลาดเคล่ือน e เป็นตัวแปรที่มีการแจกแจกแบบปกติ 
   ผลการตรวจสอบความคลาดเคลื่อน e ต้องมีการแจกแจงแบบปกติ ซึ่งผู้วิจัยได้ท า
การทดสอบโดยใช้สถิติ Kolmogorov-Smirnov ผลการวิเคราะห์ ดังตารางที่ 16 
 

ตารางที่ 16  ค่าสถิติ Kolmogorov-Smirnov 
 

 Kolmogorov-Smirnov Sig. 

ค่าความคลาดเคล่ือน 
(Unstandardized Residual) 

0.777 0.582 

 

 จากตารางที่ 16 เป็นการตรวจสอบความคลาดเคลื่อน e ว่ามีการแจกแจงแบบปกติหรือไม่ 
โดยมีสมมติฐานดังน้ี 
  H0 : ความคลาดเคลื่อนมีการแจงแจงปกติ 
  H1 : ความคลาดเคลื่อนไม่มีการแจกแจงปกติ 
 ผลการทดสอบ พบว่า ค่า Sig > 0.05 ซึ่งยอมรับสมมติฐาน H0 ดังน้ันสรุปได้ว่า              
ค่าความคลาดเคลื่อน e ว่ามีการแจกแจงแบบปกติ 
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  3.1.2 ค่าเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนเป็นศูนย์ 
   ผลการตรวจสอบค่าเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อน พบว่า การหาค่า a และ b โดยท า
ให้ผลบวกก าลังสองของความคลาดเคลื่อนมีค่าต่ าที่สุดจะท าให้  ie = 0 ค่าเฉลี่ยของความ

คลาดเคลื่อน = 0=
n

e
=

n
)e(E i∑  ดังน้ัน เงื่อนไขข้อน้ีจึงเป็นจริงเสมอ 

 

  3.1.3 ค่าแปรปรวนของความคลาดเคล่ือน e เป็นค่าคงที่ 
   ผลการตรวจสอบค่าความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อน ผลการวิเคราะห์       
ดังภาพประกอบที่ 16 
 

Unstandardized Res idual
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ภาพประกอบที่ 16  ความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนมีค่าคงที ่
  
 จากภาพประกอบที่ 16 จะเห็นว่าการกระจายของค่าความคลาดเคลื่อน e อยู่ในลักษณะเป็น
ช่วงแคบ ๆ และอยู่ในแนวเส้นตรง ดังน้ัน ถือว่าความความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อน e มี
ค่าคงที่ 
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  3.1.4 ei และ ej เป็นอิสระต่อกัน  
   ผลการตรวจสอบค่าความคลาดเคลื่อนต้องเป็นอิสระต่อกัน ผู้วิจัยท าโดยน าไป
ทดสอบด้วยวิธีค่า Durbin-Watson ถ้ามีค่าเข้าใกล้ 2.0 แสดงว่าค่าความคลาดเคลื่อนเป็นอิสระกัน
และเมื่อน าไปวิเคราะห์ได้ค่า Durbin-Watson เท่ากับ 2.284 ซึ่งเข้าใกล้ 2.0 ดังน้ันสรุปได้ว่าค่าความ
คลาดเคลื่อนเป็นอิสระกัน 
  3.1.5 ตัวแปรอิสระ Xi และ Xj ต้องเป็นอิสระกัน  
   ผลการตรวจสอบความเป็นอิสระต่อกันของตัวแปรอิสระ (Multicollenearity) 
ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความเป็นอิสระของตัวแปรอิสระต่อกันของตัวแปรอิสระ พิจารณาได้จาก
ค่า Tolerance และค่า VIF (Variance Inflation Factor) (ทรงศักดิ์ ภูสีอ่อน. 2551: 280) ดังน้ี 
   1) ค่า Tolerance < 0.2 แสดงว่าเกิด Multicollinearity 
   2) ค่า VIF ที่เหมาะสมไม่ควรเกิน 4 หรือ 5 หากเกินกว่าน้ีแสดงว่าตัวแปรอิสระมี
ความสัมพันธ์กันเอง (บางต าราแนะน าว่า หาก VIF > 10 แสดงว่าเกิด Multicollinearity) 
   ผลการวิเคราะห์ ดังตารางที่ 17 
 

ตารางที่ 17  ค่าความเป็นอิสระต่อกันของปัจจัย 
 

ปัจจัย Tolerance VIF 

1. ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) 
2. ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) 
3. ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) 
4. ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) 
5. ด้านงบประมาณ (BUDGET) 
6. ด้านบุคลากร (PERSONEL) 
7. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) 
8. ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) 
9.  ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับ
องค์กรภาครัฐ (COOPERAT) 
10. ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) 
11. ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) 

0.623 
0.882 
0.755 
0.796 
0.375 
0.422 
0.423 
0.659 

 
0.806 
0.882 
0.574 

1.606 
1.134 
1.325 
1.256 
2.668 
2.367 
2.366 
1.517 

 
1.240 
1.134 
1.743 

 จากตารางที่ 17  เป็นการวิเคราะห์ค่า ค่า Tolerance และค่า VIF ปรากฏว่าตัวแปรอิสระ
ทุกตัวมีค่า Tolerance มากกว่า 0.2 และมีค่า VIF น้อยกว่า 5 แสดงได้ว่าตัวแปรอิสระทั้ง 11 ตัว ไม่มี
ความสัมพันธ์กันหรือมีความเป็นอิสระต่อกันน่ันเอง 
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 3.2  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  (Multiple 
Regression Analysis) ระหว่างกลุ่มปัจจัยด้านต่าง ๆ ทั้ง 11 ปัจจัย กับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อหาว่าตัวแปรที่น ามาศึกษา
ทั้ง 11 ตัวแปร ตัวแปรใดเป็นตัวพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ
ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาได้ดีที่สุด ผลการวิเคราะห์ ดังตารางที่ 18 
 

ตารางที่ 18  ค่าสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ (b) ค่าคงที่ (a) ค่าความคลาดเคลื่อน 
   มาตรฐานของสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ (SEb ) ค่าสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ใน 
   รูปคะแนนมาตรฐาน (β ) ค่าทีในการทดสอบสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ (t)  
   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์พหุคูณ (R) ค่าทดสอบเอฟ (F) และความคลาดเคลื่อน 
   มาตรฐานในการพยากรณ์ (SEest) ของตัวพยากรณ์ที่ดี 

 

ตัวแปรพยากรณ์ b SEb   t 
ค่าคงที่ (a) 
1. ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) 
2. ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) 
3. ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) 
4. ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) 
5. ด้านงบประมาณ (BUDGET) 
6. ด้านบุคลากร (PERSONEL) 
7. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) 
8. ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) 

1.262 
0.107 
0.170 
0.134 
0.103 
-0.331 
0.292 
0.142 
0.172 

0.436 
0.056 
0.077 
0.062 
0.059 
0.067 
0.069 
0.067 
0.052 

- 
0.124 
0.122 
0.128 
0.101 
-0.418 
0.336 
0.168 
0.210 

2.892*** 
1.899* 

2.221** 
2.161** 
1.746* 

-4.975*** 
4.248*** 
2.117** 
3.311*** 
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ตารางที่ 18  (ต่อ) 
 

ตัวแปรพยากรณ์ b SEb   t 

ค่าคงที่ (a) 
9. ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่าสถานศึกษา 
เอกชนกับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT) 
10. ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน 
(ATTITUDE) 
11. ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) 

 
 

-0.137 
 

-0.138 
0.185 

 
 

0.047 
 

0.047 
0.058 

 
 

-0.166 
 

-0.162 
0.217 

 
 

-2.893*** 
 

-2.960*** 
3.192*** 

SEest = 0.267 
R = 0.701 
R2 = 0.491 
F = 16.855*** 
 
***p < 0.01 **p < 0.05  *p < 0.1 
 
 a  :  ค่าคงที่ของสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
 b   :  สัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ ซึ่งพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
 SEest  :  ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ 
 SEb :  ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ 
 R   :  ค่าสัมประสิทธ์ิสัมพันธ์ 
 R2   :  ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (การตัดสินใจ) 
 β   :  สัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ ซึ่งพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 F   :  ค่าทดสอบเอฟในการทดสอบสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์พหุคุณ 
 t    :  ค่าทดสอบที 
 

 จากตารางที่ 18 พบว่า  
 

 1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) มีผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.1 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 12 ที่ว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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 2. ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย 
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 13 ที่ว่า มาตรฐานของนโยบายมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 3. ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  (ACC_POLI)มีผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 14 ที่ว่า ความสอดคล้องของการปฏิบัติมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 4. ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1  ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 15 ที่ว่า โครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญฃ ทาง
สถิติ 
 5. ด้านงบประมาณ (BUDGET)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่                         
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01  ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 16 ที่ว่า งบประมาณมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 6. ด้านบุคลากร (PERSONEL)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่                          
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 17 ที่ว่า บุคลากรมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 
15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 7. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 18 ที่ว่า วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 8. ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 19 ที่ว่า ระบบการบริหารจัดการมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
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ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 
 9. ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ  
(COOPERAT)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตาม
ข้อที่ 20 ที่ว่า ความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 10.  ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) มีผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 21 ที่ว่า ทัศนคติของบุคลากร
ของสถานศึกษาเอกชนมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 11.  ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 22 ที่ว่า สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติ 
 โดยที่ปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัยน้ี สามารถพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ร้อยละ 49.1 
 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ( ) พบว่า ตัวพยากรณ์ที่มีค่า 
Beta สูงสุด คือ ด้านงบประมาณ (BUDGET) มีค่า Beta เท่ากับ -0.418 รองลงมา คือ ด้านบุคลากร 
(PERSONEL) มีค่า Beta เท่ากับ 0.336 ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) มีค่า Beta เท่ากับ 0.217 
ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) มีค่า Beta เท่ากับ 0.210 ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 
(TECHNO) มีค่า Beta เท่ากับ 0.168 ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับ
องค์กรภาครัฐ (COOPERAT) มีค่า Beta เท่ากับ -0.166 ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา
เอกชน (ATTITUDE) มีค่า Beta เท่ากับ -0.162 ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  (ACC_POLI)  
มีค่า Beta เท่ากับ 0.128 ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) มีค่า Beta เท่ากับ 0.124 ด้าน
มาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) มีค่า Beta เท่ากับ 0.122 และด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) 
มีค่า Beta น้อยที่สุด เท่ากับ 0.101 ตามล าดับ 
 แสดงว่า ด้านงบประมาณ (BUDGET)  มีความส าคัญเป็นอันดับแรกในการพยากรณ์หรือ
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
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อาชีวศึกษา รองลงมา คือ ด้านบุคลากร (PERSONEL) ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) ด้านระบบ
การบริหารจัดการ (ADMIN) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) ด้านความร่วมมือของ
บุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT) ด้านทัศนคติของบุคลากรของ
สถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) ด้านวัตถุประสงค์
ของนโยบาย (OBJ_POLI) ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) และด้านโครงสร้างองค์กร 
(STRUC)  
 โดยสามารถสร้างสมการพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ดังน้ี 
 EFFECT = -0.418 (BUDGET) + 0.336 (PERSONEL) + 0.217 (ENVIRON) + 0.210 
(ADMIN) + 0.168 (TECHNO) - 0.166 (COOPERAT) - 0.162 (ATTITUDE) + 0.128 (ACC_POLI) + 
0.124 (OBJ_POLI) + 0.122 (STA_POLI) + 0.101 (STRUC)  
 

ตอนที่ 4  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
ตารางที่ 19  ความถี่ในการแสดงความคิดเห็นปัญหาและข้อเสนอแนะของบุคลากรเกี่ยวกับการน า 
    นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

ปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
ปัจจัยด้านนโยบาย    
1. โอกาสที่สถานศึกษาเอกชนจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบาย
กับหน่วยงานภาครัฐมีน้อย และไม่
ต่อเน่ือง  

28 1. รัฐควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษา
เอกชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
นโยบายด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐให้มากขึ้นและมีความต่อเน่ือง 
เ พื่ อ ให้ ก า รปฏิ บั ติ ต า มนโ ยบ าย มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

23 

ปัจจัยด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ   
2. ก าร เ บิ ก เ งิ นงบปร ะม าณตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นไปด้วย
ความล่าช้า มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อน  

20 2. รั ฐ ค ว ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี ให้มี
ความสะดวก คล่องตัวมากกว่าน้ี โดย
อาจจะลดขั้นตอนบางอย่างที่ไม่จ าเป็น
ออกไปบ้าง  แต่ยั งคงอยู่ภ ายใต้  กฎ 
ระเ บียบ คว ามถูกต้ อง  ชั ด เ จน  ซึ่ ง
สามารถตรวจสอบได้  

16 
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ตารางที่ 19  (ต่อ) 
 

ปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

3. บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน
บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบในการปฏิบัติตาม
นโยบายเรียนฟร ี15 ปี  

15 3. รัฐควรจัดโครงการฝึกอบรมเพื่อให้
ความรู้แก่บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และแนวทางในการ
ปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้
สถานศึกษาด าเนินการได้อย่างถูกต้อง
ตามที่นโยบายก าหนด เกิดความเข้าใจที่
เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 

12 

4. งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของผูเ้รียนและ
สถานศึกษา 

35 4. รฐัควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
รวดเร็วและทันต่อความต้องการของ
ผู้เรียนและสถานศึกษา 

29 

ปัจจัยสนับสนุน    
5. ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
และหน่วยงานภาครัฐยังมีน้อย ท าให้
เกิดช่องว่างระหว่างการด าเนินงาน 
ไม่ค่อยมีการให้ความช่วยเหลือซึง่กัน
และกัน 

19 5. รัฐควรจัดประชุมแลกเปลี่ยนแนวคิด
และวิธีการท างานระหว่างสถานศึกษาของ
รัฐกับสถานศึกษาเอกชน หรือระหว่าง
ห น่ ว ย ง าน ผู้ ก า ห น ด น โ ย บ า ย กั บ
ส ถ าน ศึ ก ษ า เ อ ก ชนห รื อ ร ะ ห ว่ า ง
สถานศึกษาเอกชนกับสถานศึกษาเอกชน 
เพื่ อให้ เกิดความเข้าใจในการท างาน
ร่วมกัน อันจะส่งผลต่อความส าเร็จของ
นโยบาย 

16 

ปัจจัยอ่ืนๆ     
6. การติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐไม่มีความสม่ าเสมอขาดความ
ต่อเน่ือง 

16 6. รัฐควรวางแผนการก ากับ ดูแล ติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานของ
โครงการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อใหร้ับทราบ
ถึงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติ
ตามนโยบาย อันจะน าไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขจุดบกพร่องที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และทันเหตุการณ์ 

14 
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 จากตารางที่ 19 พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ (1) งบประมาณที่ได้รับไม่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียนและสถานศึกษา ความถี่ 35  (2) โอกาสที่สถานศึกษาเอกชนจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายกับหน่วยงานภาครัฐมีน้อย และไม่ต่อเน่ือง  ความถี่ 28 (3) 
การเบิกเงินงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นไปด้วยความล่าช้า มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก 
ซับซ้อน ความถี่ 20 ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาทั้ง 3 ข้อ 
ไว้ดังน้ี (1) รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ รวดเร็วและทันต่อความต้องการของผู้เรียนและ
สถานศึกษา ความถี่ 29  (2) รัฐควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเอกชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
นโยบายด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐให้มากขึ้นและมีความต่อเน่ือง เพื่อให้การปฏิบัติ
ตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น ความถี่ 23 (3) รัฐควรจัดระบบการเบิกจ่ายงบประมาณตาม
นโยบายเรียนฟรี ให้มีความสะดวก คล่องตัวมากกว่าน้ี โดยอาจจะลดขั้นตอนบางอย่างที่ไม่จ าเป็น
ออกไปบ้าง แต่ยังคงอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบ ความถูกต้อง ชัดเจน ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ ความถี่ 16 
 

  2. ส่วนที่สอบถามจากผู้ปกครองนักเรียน 
   แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังน้ี 
   ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช. 
ช้ันปีที่ 1) 
   ตอนที่ 2  ข้อมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน  
   ตอนที่ 3  ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
   แต่ละตอนมีรายละเอียดดังน้ี 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช. ชั้นปีที่ 1) 
 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช. ช้ันปีที่  1 ของ
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีรายละเอียดดังตารางที่ 20 
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ตารางที่ 20  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช.ช้ันปีที่ 1 (n=204) 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
      ชาย 106 52.0 
      หญิง 98 48.0 
อายุ 
     25 ปี หรือต่ ากว่า - - 
     26-35 ปี 35 17.2 
     34-45 ปี 60 29.4 
     46-55 ปี 71 34.8 
     56 ปี ขึ้นไป 38 18.6 
ระดับการศึกษา 
     ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 68 33.3 
     มัยธมศึกษา/ปวช. 42 20.6 
     อนุปริญญา/ปวส. 30 14.8 
     ปริญญาตรี 47 23.0 
     ปริญญาโทหรือสูงกว่า 17 8.3 
อาชีพ 
     เกษตรกร   
     แม่บ้าน 57 27.9 
     รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 9 4.4 
     ค้าขาย/นักธุรกิจ 42 20.6 
     รับจ้างทั่วไป 40 19.6 
     อื่นๆ 32 15.7 
รายได้ต่อเดือน 
     3,000 บาท หรือต่ ากว่า 3 1.5 
     3,001-6,000 บาท 27 13.2 
     6,001-9,000 บาท 47 23.0 
     9,001-12,000 บาท 43 21.1 
     12,001-15,000 บาท 27 13.2 
     15,001 บาท ขึ้นไป      57 28.0 
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ตารางที่ 20  (ต่อ) 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

หลักสูตรที่บุตรเรียน 
     อุตสาหกรรม 75 36.8 
     พาณิชยกรรม 113 55.4 
     คหกรรม 2 0.9 
     ศิลปกรรม 3 1.5 
     อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว 11 5.4 
  

 จากตารางที่ 20 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม (ผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช.ช้ันปีที่ 1)
ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากที่สุด (ร้อยละ 52.0) ส่วนเพศหญิง (ร้อยละ 48.0) ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
46-55 ปี มากที่สุด (ร้อยละ 34.8) รองลงมามีอายุระหว่าง 34-45 ปี (ร้อยละ 34.8) ระดับการศึกษา
ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่ามากที่สุด (ร้อยละ 
33.3) รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. (ร้อยละ 20.6) ทางด้านอาชีพส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรมากที่สุด (ร้อยละ 27.9) รองลงมาประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (ร้อยละ 
20.6)โดยส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 15,001 บาทขึ้นไป มากที่สุด (ร้อยละ 28.0) รองลงมามี
รายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 6,001-9,000 บาท (ร้อยละ 23.0) และหลักสูตรที่ส่งบุตรไปเรียนมากที่สุดคือ
พาณิชกรรม (ร้อยละ 55.4) รองลงมาเป็นหลักสูตรอุตสาหกรรม (ร้อยละ 36.8) 
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ตอนที่ 2 ระดับความพึงพอใจต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา 
 

ตารางที่ 21  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนต่อการน า  
    นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านนโยบาย    
1. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี สามารถลดภาระค่าใช้จ่าย และ
บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปกครองได ้

4.23 0.68 มากที่สุด 

2. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี ช่วยให้บุตรของท่านได้เรียนใน
ระดับที่สูงขึ้น 

4.25 0.69 มากที่สุด 

3. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ประชากรทุกคนอย่างเสมอภาค  

4.19 0.64 มาก 

4. นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ประชากรทุกคนอย่างยุติธรรม 

4.26 0.72 มากที่สุด 

6. การน านโยบายเรียนฟร ี15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ท าให้สามารถผลิตบุคลากรที่
มีทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น 

3.97 0.74 มาก 

รวม 4.14 0.55 มาก 

ด้านการบริหารจัดการ 
1. ขั้นตอนการรับเงินค่าอุปกรณ์การเรยีนและค่า
เครื่องแบบนักเรียนของสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา มีความสะดวก รวดเร็ว 

4.15 0.76 มาก 

2. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ให้โอกาสแก่
นักเรียนทุกคนอย่างเท่าเทียม เสมอภาค และ เป็นธรรม 
โดยไม่เลือกปฏิบัติหรือให้สิทธิพเิศษแก่นักเรียนคนใด 
คนหน่ึง 

4.11 0.73 มาก 

3. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้
ตัวแทนผู้ปกครองและนักเรียนมสี่วนร่วมในการวาง
แผนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ี

4.07 0.70 มาก 
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ตารางที่ 21  (ต่อ) 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านการบริหารจัดการ (ต่อ)    
4. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดประชุม
ผู้ปกครองและนักเรียนเพือ่ช้ีแจงเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีทุกป ี

3.84 0.72 มาก 

5. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความพร้อม
ด้านวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ให้บริการแก่นักเรียนและผู้ปกครอง 

3.98 0.79 มาก 

รวม 4.03 0.50 มาก 
ด้านงบประมาณ    
1. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาจ่ายเงินค่า
อุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียนตามนโยบาย
เรียนฟร ี15 ปี ให้ผู้ปกครองก่อนเปิดภาคเรียนเสมอ  

3.84 0.80 มาก 

3. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท า
รายงานสรุปวงเงินที่ไดร้ับการสนับสนุนตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี และช้ีแจงให้ผู้ปกครองทราบ เช่น รายงานการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปี 

4.10 0.66 มาก 

4. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการจัดซื้อหนังสือเรียนโดยให้มีตัวแทน
จากนักเรียนและผู้ปกครองร่วมเป็นกรรมการ 

3.94 0.86 มาก 

5. งบประมาณรายหัวที่รัฐจัดสรรให้แก่นักเรยีนของ
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสม 

3.95 0.75 มาก 

รวม 3.96 0.52 มาก 
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ตารางที่ 21  (ต่อ) 

รายการ X  S.D ความหมาย 

ด้านบุคลากร    
1. บุคลากรมีจ านวนเพียงพอส าหรับการให้บริการ 4.03 0.70 มาก 
2. บุคลากรมีความกระตือรือร้น ใส่ใจในการปฏิบัติงาน 3.85 0.79 มาก 
3. สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการแบ่ง
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรไว้อย่างชัดเจน เช่น  
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายการเงิน เป็นต้น 

3.79 0.89 มาก 

4. บุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟร ี15 ปี เป็นอย่างด ี

3.81 0.79 มาก 

5. บุคลากรสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างด ี 3.96 0.82 มาก 
รวม 3.89 0.52 มาก 

ด้านการประชาสัมพันธ์    
1. มีการแจ้งข่าวสารนโยบายเรียนฟร ี15 ปี ผ่านสื่อต่าง  ๆ
เช่น วิทยุ แผ่นพับ ฯลฯ อย่างตอ่เน่ือง 

3.75 0.85 มาก 

2. มีการแจ้งข่าวสารนโยบายเรียนฟร ี15 ปี ผ่านสื่อต่าง  ๆ
เช่น วิทยุ แผ่นพับ ฯลฯ อย่างทั่วถงึ 

3.54 0.87 มาก 

3. มีการจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์ข่าวสารและแนะน า
ขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้
อย่างชัดเจน 

3.57 0.76 มาก 

4. มีการแจ้งข่าวสารนโยบายเรียนฟร ี15 ปี ถงึผู้ปกครอง 
โดยผ่านนักเรียนอย่างต่อเน่ือง 

3.88 0.75 มาก 

5. มีการเปิดโอกาสให้สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้กรณีที่
ท่านมีปัญหาหรือไม่เข้าใจการด าเนินงานตามโยบาย
เรียนฟร ี15 ปี เช่น การเก็บหลักฐานการเงินกรณีที่ได้รับ
สิทธ์ิค่าเครื่องแบบ นักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 

3.70 0.76 มาก 

รวม 3.69 0.60 มาก 

รวมความพึงพอใจของผู้ปกครอง 3.94 0.44 มาก 
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 จากตารางที่ 21 เป็นการแสดงระดับความพึงพอใจต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ผลการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
 1. ด้านนโยบาย โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.14) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด ได้แก่ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถลดภาระ
ค่าใช้จ่าย และบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปกครองได ้ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ช่วยให้บุตรของท่าน
ได้เรียนในระดับที่สูงขึ้น และ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชากรทุก
คนอย่างยุติธรรม (ค่าเฉลี่ย 4.23 , 4.25 และ 4.26) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีความพึงพอใจมาก ได้แก่ 
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชากรทุกคนอย่างเสมอภาค  การน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้ปกครองส่งบุตรเข้าเรียน และ การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา ท าให้สามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น 
(ค่าเฉลี่ย 4.19 , 3.96 และ 3.97 ตามล าดับ)  
 2. ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.03) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ (ค่าเฉลี่ย 3.84-4.15) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ ขั้นตอนการรับเงินค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียนของสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความสะดวก รวดเร็ว 
 3. ด้านงบประมาณ โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.96) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ (ค่าเฉลี่ย 3.84-4.10) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
คือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท ารายงานสรุปวงเงินที่ ได้รับการสนับสนุน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และช้ีแจงให้ผู้ปกครองทราบ เช่น รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี 
 4. ด้านการบุคลากร โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.89) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ (ค่าเฉลี่ย 3.79-4.03) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ บุคลากรมีจ านวนเพียงพอส าหรับการให้บริการ 
 5. ด้านการประชาสัมพันธ์ โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.69) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ (ค่าเฉลี่ย 3.54-3.88) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดคือ มีการแจ้งข่าวสารนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ถึงผู้ปกครองโดยผ่านนักเรียนอย่างต่อเน่ือง 
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ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

ตารางที่ 22  ความถี่ในการแสดงความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะ 
    ในการน านโยบายเรียนฟร ี15 ปี สูก่ารปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

ปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
ด้านนโยบาย    
1. จ านวนเงินและรายการที่รัฐบาลให้
การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริง
ของผู้เรียนเท่าที่ควร เช่น ค่าหนังสือ
ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การ
เรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นต้น 

32 1. รัฐควรส ารวจความต้องการความช่วยเหลือ
ทางด้านการศึกษาของสถานศึกษา นักเรียน
และผู้ปกครองนักเรียน เพื่อน ามาใช้เป็น
แนวทาง ในการให้การสนับสนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน  

28 

ด้านการบริหารจัดการ    
2. ขั้นตอนการรับเงินค่าเครื่องแบบ
และค่ าอุปกรณ์การเรียนเรียนตาม
นโยบายเรียนฟรี  จากสถานศึกษามี
ความยุ่งยาก ท าให้เกิดความล่าช้า 

15 2. ค วร จัดร ะบบขั้ นตอนการ จ่ าย เ งิ น
สนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรีให้มีความ
สะดวก รวดเร็ว เช่น แบ่งกลุ่มและก าหนด
ช่วงเวลาในการมารับเงินของผู้ปกครอง 

12 

3. สถานศึกษาเอกชนไม่ค่อย เปิด
โอกาสให้ผู้ปกครองและนักเรียนเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรีเท่าที่ควร 

24 3. สถานศึกษาเอกชน ควรเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีให้ 
มากขึ้น  

18 

ด้านงบประมาณ    
4.  เงินสนับสนุนในส่วนของการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนยังไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากสถานศึกษามีการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้ เ รี ยนที่หลากหลายท าให้
ผู้ปกครองต้องจ่ายเงินเพิ่ม 
 

18 4. สถานศึกษาเอกชน ควรวางแผนการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนตามนโยบาย 

14 
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ตารางที่ 22  (ต่อ) 
 

ปัญหา ความถี่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

5. การจ่ายเงินสนับสนุนมีความล่าช้า 
ไม่ทันตอนเปิดภาคเรียน  

29 5. รัฐควรวางแผนการจ่ายเงินสนับสนุนให้
สถานศึกษาก่อนเปิดภาคเรียน  

24 

ด้านบุคลากร    
6. บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน
ไม่มีความกระตือรือร้นในการให้บริการ 
ท าให้ผู้ไปติดต่อต้องรอนาน 

18 6. ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการท างานและ
ปลูกฝังความมีจิตบริการให้แก่บุคลากร เพื่อ 
ให้บุคลากรใส่ใจผู้มาใช้บริการและมีความ
กระตือรือร้นในการให้บริการมากกว่าน้ี 

15 

ด้านการประชาสัมพันธ์    
7. ผู้ปกครองและนักเรียนรับรู้ว่ามี
นโยบายเรียนฟรี แต่ไม่รู้รายละเอียด
เกี่ ยวกับนโยบาย โดย เฉพาะการ
จัดเก็บหลักฐานทางการเงินในกรณีที่
ได้รับการสนับสนุนเป็นเงินสด 

19 7. สถานศึกษาควรจัดประชุมเพื่อช้ีแจงและ
ท าความเข้าใจกับผู้ปกครองและนักเรียน
เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง เรื่องการจัดเก็บหลักฐานทางการเงิน
กรณีที่ได้รับการสนับสนุนเป็นเงินสด 

12 

 
 จากตารางที่ 22 พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ (1) จ านวนเงินและรายการ
ที่รัฐบาลให้การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน
เท่าที่ควร เช่น ค่าหนังสือค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นต้น 
ความถี่  32 (2) การจ่ายเงินสนับสนุนมีความล่าช้า ไม่ทันตอนเปิดภาคเรียน ความถี่ 29 (3) 
สถานศึกษาเอกชนไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรีเท่าที่ควร ความถี่ 24 ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาทั้ง 3 ข้อ ไว้ดังน้ี (1) รัฐควรส ารวจความต้องการความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาของ
สถานศึกษา นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการให้การสนับสนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน ความถี่ 28 (2) รัฐควรวาง
แผนการจ่ายเงินสนับสนุนให้สถานศึกษาก่อนเปิดภาคเรียน ความถี่ 24 (3) สถานศึกษาเอกชน ควร
เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี ให้
มากขึ้น ความถี่ 18 
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ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 นอกจากการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษาแล้ว ผู้ศึกษายังใช้แบบสัมภาษณ์
เป็นเครื่องมือในการศึกษาเพื่อให้ผลการศึกษามีความสมบูรณ์ด้านเน้ือหามากยิ่งขึ้น โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ตอน แต่ละตอนมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 35-60 ปี จบการศึกษาระดับ
ปริญญาปริญญาโท มีต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ประสบการณ์ท างานไม่น้อยกว่า 10 ปี  
 

 ตอนที่  2  ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี     
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 20 ราย ท าให้ผู้ศึกษาได้รับทราบแนวคิดและ
วิสัยทัศน์ของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนและเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถด้านการน านโยบายไปปฏิบัติมาก่อน พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ในแต่ละด้านดังน้ี 
 1. ปัจจัยด้านนโยบาย  
  1.1  ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะวัตถุประสงค์ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน น่ันคือเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับประชาชนทุกคนอย่าง
เสมอภาค และช่วยบรรเทาความเดือนร้อนด้านค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง โดยให้การสนับสนุนการ
เรียนฟรี 5 รายการ เมื่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายชัดเจนและมีความสอดคล้องกับแนว
ปฏิบัติของสถานศึกษาเอกชน ที่มุ่งพัฒนาและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เยาวชนโดยเน้นด้าน
ทักษะวิชาชีพ เพื่อให้ผู้ที่เรียนจบสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ จึงส่งผลให้
การรับนโยบายมาปฏิบัติของสถานศึกษาเอกชนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และสามารถปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายได้อย่างชัดเจน 
  1.2  ด้านมาตรฐานของนโยบาย 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี เพราะว่ามาตรฐานของนโยบายจะท าให้
เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกหน่วยงานและทุกคนจะต้องปฏิบัติงานภายใต้
กฎระเบียบ ข้อบังคับเดียวกัน จึงช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานและบุคคลที่อาจ
เกิดขึ้นได้ เมื่อทุกคนหรือทุกหน่วยงานใช้มาตรฐานเดียวกัน จึงท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ
และบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้  
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  1.3  ด้านความสอดคล้องของนโยบาย 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะนโยบายเรียนฟรี 15 ปีที่รัฐบาลจัดท าขึ้นมี
ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เน่ืองจากในปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับ
การศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะเช่ือว่า การศึกษาจะช่วยพัฒนาคนซึ่งเป็นทรัพยากรของชาติให้มี
ศักยภาพซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการที่จะพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าได้ และยังมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาเอกชนที่มุ่งพัฒนาบุคลากรด้านทักษะอาชีพที่มีคุณภาพ
สู่ตลาดแรงงานให้ผู้ที่เรียนจบหลักสูตรสามารถประกอบอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ให้แก่ตนเอง
และครอบครัวได้อย่างยั่งยืน 
 2. ปัจจัยคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 
  2.1  ด้านโครงสร้างองค์กร 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะสถานศึกษาเอกชนมีโครงสร้างองค์กรที่
เหมาะสม ยืดหยุ่นได้ง่าย มีความสะดวกรวดเร็วต่อการด าเนินงาน โดยก าหนดขอบเขตงานและให้
อ านาจในการตัดสินใจแก่ผู้ที่รับผิดชอบในหน้าที่ต่างๆ อย่างชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้การ
ปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  2.2  ด้านงบประมาณ 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายมาก เพราะงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วย
ขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย หากขาดงบประมาณจะท าให้ระบบการขับเคลื่อนงาน
ติดขัดหรืออาจจะต้องหยุดการด าเนินงานได้ ดังน้ันงบประมาณจึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมาก
ที่สุด โดยเฉพาะนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่เน้นการให้ความช่วยเหลือทางการศึกษา อัน
ประกอบด้วยการสนับสนุนฟรี 5 รายการ ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การ
เรียน ค่าหนังสือเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ดังน้ัน ความเหมาะสม เพียงพอของงบประมาณ
ที่รัฐให้การอุดหนุนตามนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายสู่
ความส าเร็จ 
  2.3  ด้านบุคลากร 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย แม้ว่าวัตถุประสงค์ของนโยบายจะมีความ
ชัดเจน มีมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน รวมทั้งการได้รับการยอมรับจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนหรือหน่วยปฏิบัติ ก็ยังไม่สามารถยืนยันความส าเร็จของนโยบายได้ถ้า
ขาดความร่วมมือจากบุคลากร เพราะบุคลากรคือฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนหรือผลักดันให้
งานด าเนินไปได้อย่างเป็นระบบ หากมีความพร้อมด้านบุคลากรและบุคลากรทุกคนมีความรู้ความ
เข้าใจในนโยบายที่ได้รับมอบหมาย มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย และปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจจะท า
ให้การด าเนินงานตามนโยบายน้ันบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันผู้บริหารต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของบุคลากรและควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างแรงกระตุ้นให้แก่
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บุคลากรที่ปฏิบัติงาน การสร้างสิ่งจูงใจให้แก่บุคลากร และเข้าไปรับทราบถึงปัญหาในการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติระดับล่างเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน  
  2.4  ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 
   วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยเสริมที่ นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันเทคโนโลยีกลายเป็นตัวควบคุมการเปลี่ยนแปลงของหลายๆ ปัจจัย เพราะ
เทคโนโลยีช่วยท าให้เราสามารถจัดการและบริหารข้อมูลซึ่งมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ให้เป็นระบบและ
สามารถเรียกใช้ได้ง่าย รวมทั้งยังช่วยสนับสนุนให้บุคลากรสามารถด าเนินงานตามนโยบายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เกิดความสะดวก คล่องตัวมากขึ้น อีกทั้งเทคโนโลยียังช่วยให้ติดต่อสื่อสารภายใน
สถานศึกษาและระหว่างหน่วยงานสะดวกรวดเร็วโดยใช้โทรศัพท์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์และ
อินเทอร์เน็ต ช่วยในการรับรู้ข่าวสารต่างๆ รวมถึงการติดตามความเคลื่อนไหวของนโยบายที่เกิดขึ้น
ได้อย่างรวดเร็ว ช่วยให้เก็บข้อมูลสารนิเทศ เช่น ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับจ านวนนักเรียนที่เข้ามาเรียนใน
แต่ละปี และข้อมูลนักเรียนที่เรียนจบในแต่ละปี ไว้ในรูปแบบที่สามารถเรียกใช้ได้อย่างสะดวกลด
ขั้นตอนการค้นหาที่ยุ่งยาก ซับซ้อนลงได้  
  2.5  ด้านระบบบริหารจัดการ 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะการบริหารจัดการที่ดีจะช่วยให้การ
ด าเนินงานตามนโยบายเป็นระบบ มีระเบียบ มีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จได้ง่าย ทั้งน้ีระบบการ
บริหารจัดการจะมีประสิทธิภาพได้น้ัน  ต้องมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
โครงสร้างองค์กร ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นต้น 
นอกจากน้ีส่วนหน่ึงต้องมาจากภาวะความเป็นผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ต้องมีวิสัยทัศน์ และ
ทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย มองเห็นโอกาสและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากนโยบาย  นอกจากน้ียังต้อง
อาศัยความสามารถของผู้บริหารในการคาดการณ์ถึงแนวโน้มของสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
น ามาประกอบในการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานและก าหนดแนวทางส าหรับแก้ไขปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง ดังน้ันการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีจะบรรลุผล
ส าเร็จและสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดีด้วย 
 

 3. ปัจจัยสนับสนุน 
  3.1  ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐ  
   ความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐ  เป็นอีก
ปัจจัยหน่ึงที่ควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากบุคลากรระหว่างหน่วยงานให้ความร่วมมือ
กันเป็นอย่างดี มีการติดต่อประสานงานกันอย่างต่อเน่ือง ก็จะส่งผลให้การด าเนินงานตามนโยบาย
บรรลุผลส าเร็จได้ด้วยความเรียบร้อย   
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  3.2  ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน 
   ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะถ้าหากบุคลากรของสถานศึกษามีทัศนคติ
เชิงบวกต่อนโยบายก็จะท าให้เกิดความเต็มใจและพร้อมที่จะท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย ดังน้ันเราจึงมีการประชุมช้ีแจงเพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ เงื่อนไขและ
ขั้นตอนของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติให้แก่บุคลากรซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติให้เข้าใจอย่างถ่องแท้
ก่อน โดยช้ีให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของนโยบายเรียนฟรีที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนไทยและ
อนาคตของประเทศไทย 
  3.3  ด้านสภาพแวดล้อม 
   การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
มีความเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เน่ืองจากเศรษฐกิจมีความผันผวนท า
ให้ค่าครองชีพสูงขึ้น ดังน้ันการน านโยบายเรียนมาปฏิบัติจึงมีส่วนส าคัญในการช่วยบรรเทาความ
เดือนร้อนทางด้านการเงินของผู้ปกครองนักเรียน ช่วยให้เด็กได้มีโอกาสเรียนต่อจนจบหลักสู ตร  
จะเห็นว่าการน านโยบายมาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจเช่นน้ี จึงมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จได้ในฐานะที่ช่วยแก้ไขปัญหาทางสังคม 
   สรุป ผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาแต่
ละคนน้ันมีความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันบ้างในบางประเด็น โดยได้ให้ข้อคิดเห็นที่
ส าคัญหลากหลายมุมมองด้วยกัน จากข้อคิดเห็นข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยแต่ละปัจจัยส่งต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนแต่ละแห่งในระดับที่
แตกต่างกัน บางปัจจัยส่งผลมาก บางปัจจัยส่งผลน้อย เน่ืองจากบางสถานศึกษาต้องใช้ปัจจัยด้าน
คุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติมาก แต่บางสถานศึกษาอาจต้องใช้ปัจจัยสนับสนุนมาก แต่หาก
พิจารณาในภาพรวมจะเห็นว่าทุกปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี เพียงแต่แตกต่าง
กันที่ระดับการส่งผล ดังน้ันก่อนน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผู้ก าหนดนโยบายจะต้อ งพิจารณาถึง
สภาพแวดล้อม สถานการณ์ในขณะน้ัน รวมไปถึงความเหมาะสมและศักยภาพของหน่วยปฏิบัติ
ด้วยทุกครั้ง เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
 

 ตอนที่  3 ข้อมูลเก่ียวกับความส าเร็จจากการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้กล่าวถึงความส าเร็จจากการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ในสองด้าน คือ 
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 1. ประสิทธิผลของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา  ในแง่มุมต่างๆ ดังน้ี 
  1.1  ในแง่ของความเสมอภาคทางการศึกษา นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่เป็น
จุดเริ่มต้นของความเสมอภาคในโอกาสของชีวิต โดยให้ความเท่าเทียมกันแก่คนไทยทุกคนให้มี
โอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี 15 ปี ท าให้คนที่ยากจนมีโอกาสได้เรียนหนังสือ ซึ่งเป็นไป
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อประชาชนมีความรู้โอกาสที่จะได้ท างานที่ดีก็มีมากขึ้น 
หากประชาชนได้งานที่ดีโอกาสก็จะช่วยให้เขาและครอบครัวหลุดพ้นจากความล าบากได้ เท่ากับว่า
สังคมไทยได้พัฒนาคนที่มีศักยภาพเพิ่มขึ้น ท าให้สังคมไทยพัฒนาได้อย่างยั่งยืน ดังน้ัน นโยบาย
เรียนฟรี 15 ปีจึงถือได้ว่าประสบความส าเร็จในแง่ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับ
คนไทยทุกคน 
  1.2  ในแง่ของการแก้ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ผลจากการที่ได้น านโยบายเรียนฟรี 
15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ผ่านมาน้ันช่วยแก้ปัญหานักเรียนออก
กลางคันได้ โดยพิจารณาจากสถิติของนักเรียนที่ออกลางคันลดลงจากเดิม ซึ่งก็ถือได้ว่าประสบ
ความส าเร็จในระดับหน่ึง เน่ืองจากเด็กนักเรียนหลายคนที่ออกกลางคันส่วนใหญ่จะให้เหตุผลว่า
ทางบ้านไม่มี เงินส่งเรียนต่อแล้ว จึงต้องออกไปท างานหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว แต่เมื่อมี
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ก็ช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองได้ส่วนหน่ึง จึงท าให้ผู้ปกครองพอที่จะส่ง
ลูกให้เรียนจนจบหลักสูตรได้ เด็กนักเรียนจึงไม่ต้องออกกลางคัน 
  1.3  ในแง่ของปริมาณนักเรียนเพิ่มขึ้น ผลจากการที่ได้น านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มา
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ผ่านมาช่วยให้ปริมาณนักเรียนที่เข้าเรียนใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพิ่มขึ้น เด็กหลายคนตัดสินใจเข้าเรียนต่อในสายอาชีพของ
สถานศึกษาเอกชน เพราะทราบว่าจะได้เรียนฟรีตามที่รัฐบาลได้ให้การสนับสนุน และจุดน้ี
สถานศึกษายังน ามาใช้เป็นจุดดึงดูดที่ช่วยประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและนักเรียนเกิดการตื่นตัว
และสนใจที่จะมาเรียนในสถานศึกษาเอกชนมากขึ้น การที่ จ านวนนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนต่อ
เพิ่มขึ้น จึงช่วยให้มีนักเรียนจบการศึกษาตามหลักสูตรมากขึ้น ท าให้สถานศึกษาเอกชนสามารถ
ผลิตบุคลากรที่มีทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น 
  1.4  ในแง่ของลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ผลจากการที่ได้น านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มา
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ผ่านมาน้ันสามารถช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย
ของผู้ปกครองลงได้ในระดับหน่ึง ถึงแม้ว่าจะไม่ใช้ทั้งหมด แต่ก็สามารถแบ่งเบาภาระทางการเงิน
ให้กับผู้ปกครองนักเรียนได้ ท าให้ผู้ปกครองนักเรียนที่มีฐานะยากจนมีความอบอุ่นใจ ไม่ต้องกังวล
ใจว่าจะหาเงินจ านวนมากจากไหนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการเรียนของลูก จากที่ผู้ปกครองต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด (100%) รัฐก็ช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายไปได้ส่วนหน่ึงจึงท าให้
ผู้ปกครองคลายความกังวลทางการเงินได้ในระดับหน่ึง นอกจากน้ีเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจนก็
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มีก าลังใจในการเรียนมากขึ้นไม่ต้องห่วงเรื่องปัญหาทางการเงินของครอบครัว ท าให้เด็กมีสมาธิ
และตั้งใจเรียนได้อย่างเต็มที่ 
  1.5  ในแง่ของการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ที่ผ่านมาน้ันสถานศึกษา
เอกชนก็ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษามากอยู่แล้ว   โดยเฉพาะเมื่อมี
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ก็ยิ่งต้องให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษามากยิ่ง เน่ืองจากผู้เรียนมีโอกาสเลือกที่จะ
เรียนในสถานศึกษาใดก็ได้อย่างอิสระ ภายใต้การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี ดังน้ันผู้บริหาร
สถานศึกษาแต่ละแห่งจึงต้องสร้างความแตกต่างโดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้ดี
และเป็นที่ยอมรับของสังคม เพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนยอมรับและสนใจที่จะเข้ามาศึกษาต่อใน
สถานศึกษาของตนเอง  
  1.6  ในแง่ของความสามารถในการผลิตแรงงานที่มีทักษะด้านวิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ผลจากการที่ได้น านโยบายเรียนฟรี 15 ป ีมาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ท าให้
จ านวนนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนต่อเพิ่มขึ้น จึงช่วยให้มีนักเรียนจบการศึกษาตามหลักสูตรมากขึ้น
ส่งผลให้สถานศึกษาเอกชนสามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น
โดยเฉพาะในปัจจุบันตลาดแรงงานมีความต้องการผู้ที่เรียนจบระดับ ปวช. และ ปวส. มากกว่าผู้ที่
จบระดับปริญญาตรี เน่ืองจากค่าจ้างแรงงานที่ถูกกว่า แต่ศักยภาพในการท างานใกล้เคียงกัน หรือ
บางครั้งหากเปรียบเทียบด้านทักษะอาชีพ ผู้ที่จบระดับ ปวช. และปวส. จะมีทักษะเฉพาะด้านสูงกว่า
ผู้จบปริญญาตรีด้วยซ้ า ดังน้ันตลาดแรงงานจึงมีความต้องการผู้ที่จบสายอาชีพระดับ ปวช. และ 
ปวส. มากขึ้น 
  1.7  ในแง่ของการแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียน ผลจากการที่ได้น า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ผ่านมาน้ันถ้ามองใน
แง่ของการตลาดจะพบว่า นโยบายเรียนฟรีกลายเป็นจุดขายของทุกสถานศึกษา ดังน้ันเมื่อทุก
สถานศึกษามีจุดขายที่เหมือนกัน ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งต้องสร้างความแตกต่าง
เพื่อให้สถานศึกษาของตนเหนือกว่าคู่แข่งขัน ดังน้ัน ระบบการบริหารจัดการจึงเป็นอีกจุดขายหน่ึง
ที่หลายสถานศึกษาน ามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนมีความสนใจอยากจะ
สมัครเข้าเรียน โดยสถานศึกษาต้องโชว์ศักยภาพด้านระบบการบริหารจัดการ เช่น ความพร้อมของ
สถานที่เรียน อาคารเรียน ระบบการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย ศักยภาพของ
ครูผู้สอน ความพร้อมด้านบุคลากรของสถานศึกษา สภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์และบรรยากาศการ
เรียนการสอน รวมไปถึงโอกาสที่จะได้งานท าหลังจากเรียนจบ ซึ่งการสร้างความแตกต่างเหล่าน้ี
เป็นการสร้างความแตกต่างที่เกิดจากภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความ
แตกต่างกันไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับประสบการณ์และความสามารถของผู้บริหารแต่ละคน 
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 สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน เกี่ยวกับประสิทธิผลของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า ประสบ
ความส าเร็จในระดับมาก เพราะว่า สามารถสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชาชนได้ 
ท าให้ปริมาณนักเรียนเพิ่มขึ้น และยังช่วยแก้ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ก่อนที่จะมีโครงการเรียน
ฟรี 15 ปี สถานศึกษาเอกชนประสบปัญหาเรื่องนักเรียนออกกลางคัน ซึ่งส่วนใหญ่จะให้เหตุผลว่า 
ทางบ้านยากจน ไม่สามารถส่งเรียนจนจบหลักสูตรได้ จึงต้องออกไปช่วยพ่อแม่ท างานหาเลี้ยงชีพ 
แต่เมื่อมีโครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยรัฐสนับสนุนการเรียนฟรี 5 รายการ ซึ่งเป็นการช่วยแบ่งเบา
ภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง เด็กจึงมีโอกาสได้เรียนต่อจนจบหลักสูตร นอกจากจะช่วยแก้ไข
ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนได้แล้ว ยังท าให้สถานศึกษาเอกชนสามารถผลิตบุคลากรที่มี
ทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น และยังท าให้สถาบันการศึกษาตื่นตัวที่จะพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษามากขึ้น เน่ืองจากประชาชนมีทางเลือกและโอกาสมากขึ้น จึงท าให้
เกิดการแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียนของสถาบันการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของสังคม หากมองถึงความส าเร็จในระยะยาวแล้วถือว่า
นโยบายน้ีประสบความส าเร็จอย่างมาก เพราะการให้โอกาสทางการศึกษากับเยาวชนในวันน้ีเท่ากับ
ว่าก าลังวางรากฐานความมั่นคงในอนาคตให้กับประเทศ เพราะเมื่อประชาชนมีการศึกษาที่ดี ก็จะท า
ให้มีศักยภาพทางด้านความคิด ท าให้มองเห็นโอกาสที่จะน าพาตนเองและประเทศชาติไปสู่ความ
เจริญที่ยั่งยืนได้ ปัญหาสังคมก็จะลดลง 

2.  ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้สัมภาษณ์ ว่า จากการที่ได้พูดคุยและประชุมกับ
ผู้ปกครองนักเรียนส่วนมากจะพึงพอใจต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ป ีเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ครอบครัวที่มีฐานะยากจน เพราะนโยบายน้ีช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้ และยังท า
ให้บุตรของตนเองได้มีโอกาสเรียนในระดับที่สูงขึ้น เท่ากับเป็นการสร้างโอกาสให้คนที่เกิดใน
ครอบครัวที่ยากจนได้มีที่ยืนในสังคมมากขึ้น ลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย ท าให้เกิดความ
เสมอภาคในสังคม ส่วนผู้ปกครองบางท่านที่มีฐานะทางการเงินก็เสียสละโดยสละสิทธ์ิและบริจาค
เงินให้กับโรงเรียนเพื่อน าไปให้กับผู้ที่ยากจนกว่า ตรงน้ีแสดงให้เห็นถึงความมีน้ าใจของคนไทย 
อย่างไรก็ตามยังมีเสียงสะท้อนจากผู้ปกครองบางส่วนเกี่ยวกับจ านวนเงินที่รัฐให้การสนับสนุนที่ไม่
เพียงพอต่อความจ าเป็นใช้จริง เน่ืองจากผู้ปกครองบางคนเข้าใจว่า ฟรี คือการให้ฟรีทั้ง หมด แต่
แท้จริงแล้วให้ฟรีเพียง 5 รายการ และ 5 รายการน้ันกลับยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงใน
ปัจจุบัน ท าให้ผู้ปกครองต้องจ่ายเงินเพิ่มในบางรายการ จากเหตุผลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า นโยบาย
น้ีประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเงื่อนไขของนโยบาย แต่ยังไม่สมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต์ 
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เน่ืองจากยังไม่สามารถสนับสนุนให้เด็กนักเรียนได้เรียนฟรีโดยที่ผู้ปกครองไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่มได้
ทั้งหมด  
 ตอนที่ 4  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ 
กรณีศึกษาสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้กล่าวถึงปัญหาในการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ  กรณีศึกษาสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ดังน้ี 
 1. ปัจจัยด้านนโยบาย 
  1.1  ปัญหา คือ  
   1) วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบายมีความชัดเจน เป็นระบบ และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน แต่ในด้านความสอดคล้องของงบประมาณที่สนับสนุน
ให้กับกลุ่มเป้าหมายน้ันนโยบายเรียนฟรียังไม่สามารถตอบสนองกับความต้องการและความจ าเป็น
ใช้จริงของผู้เรียน ผู้ปกครองนักเรียน และสถานศึกษาได้อย่างเต็มที่  เน่ืองจากในความเป็นจริง 
จ านวนเงินที่รัฐให้การสนับสนุนน้ันน้อยกว่าค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องใช้จริง  เช่น ค่าเครื่องแบบ
นักเรียน รัฐให้การสนับสนุนเพียง 900 บาท/ภาคเรียน แต่ในความเป็นจริงแล้วจ านวนเงินดังกล่าว
สามารถซื้อเครื่องแบบนักเรียนที่มีคุณภาพดีได้เพียงแค่ 1 ชุดเท่าน้ัน ถ้าจะให้ได้ 2 ชุด ต้องซื้อ
เครื่องแบบนักเรียนที่คุณภาพไม่ค่อยดี  เน่ืองจากปัจจุบันชุดเครื่องแบบนักเรียนมีราคาสูงขึ้น และ
นักเรียนต้องมาเรียน 5 วัน ท าให้ผู้ปกครองนักเรียนต้องจ่ายเงินในส่วนน้ีเพิ่ม นอกจากน้ีเงิน
สนับสนุนค่าพัฒนาคุณภาพผู้เรียนก็มีจ านวนที่น้อยเกินไป โดยรัฐสนับสนุนให้นักเรียนคนละ 475 
บาท/ภาคเรียน ซึ่งก็ไม่เพียงพอกับความเป็นจริง เน่ืองจากรัฐก าหนดว่าให้สถานศึกษาต้องก าหนด
แผนการจัดกิจกรรมและแผนการใช้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้เพียงพอและครอบคลุมใน
กิจกรรม 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กิจกรรมวิชาการ (กิจกรรมภายใต้องค์การวิชาชีพ อย่างน้อย 1 ครั้ง/ปี) 2) 
กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด 3) ทัศนศึกษา 4) การบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT) ซึ่งจากการปฏิบัติจริงที่ผ่านมาเงินสนับสนุนจ านวนดังกล่าวไม่เพียงพอต่อ
การจัดกิจกรรมทั้ง 4 กลุ่ม 
   2) ความยุ่งยากเกี่ยวกับขั้นตอนและระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบาย
เรียนฟรี เน่ืองจากมีกฎ ระเบียบ และขั้นตอนการเบิกจ่ายที่ซับซ้อนหลายขึ้นตอน ท าให้ต้องใช้เวลาใน
การด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรีค่อนข้างนาน ท าให้ไม่ทันตอนเปิดภาคเรียน 
  1.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ คือ  
   1) หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการวางแผนและควบคุมการปฏิบัติตามนโยบาย 
ควรติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีอย่างจริงจังและต่อเน่ืองเพื่อให้รับทราบถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วน าปัญหาหรือจุดบกพร่องที่เกิดขึ้นน้ันไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน พัฒนา 
ปรับปรุงนโยบายหรือวิธีการน าไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน ผู้ปกครอง 



 

 

187 

โดยควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเอกชนหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องเช่นนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายเพื่อให้การก าหนดงบประมาณและแนวทางในการปฏิบัติมีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับความเป็นจริง 
   2) รัฐควรปรับลดขั้นตอนเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนที่ไม่จ าเป็น
ออกไปบ้าง เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ในการด าเนินงาน 
 2. ปัจจัยด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 
  2.1  ปัญหา คือ  
   1) บุคลากรขาดทักษะความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง
กับการน านโยบายไป จึงท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงานตามนโยบาย เช่น ผู้ปฏิบัติไม่
เข้าใจขั้นตอนการเบิกจ่ายจึงท าให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ  
   2) ความยุ่งยากเกี่ยวกับหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน ทั้ งในด้านบุคลากรของ
สถานศึกษาเอกชน ที่ยังไม่ค่อยเข้าใจกฎระเบียบและขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจากรัฐ ท า
ให้ไม่สามารถอธิบายช้ีแจงการจัดเก็บหลักฐานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วน ให้แก่ผู้ปกครอง
นักเรียนได้อย่างชัดเจน และด้านของผู้ปกครองนักเรียน เน่ืองจากมี 2 รายการ คือ ค่าอุปกรณ์การ
เรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน ที่ผู้ปกครองต้องรับเงินสดจากสถานศึกษาไปด าเนินการจัดซื้อและ
ต้องเก็บหลักฐานทางการเงินมาให้สถานศึกษา แต่เน่ืองด้วยผู้ปกครองบางท่านยังไม่เข้าใจเรื่อง
ความถูกต้อง ครบถ้วนของหลักฐานทางการเงิน จึงท าให้เกิดปัญหาในเรื่องการน าส่งหลักฐาน
ทางการเงินที่ต้องกลับไปแก้ไขให้ถูกต้อง จนกลายเป็นความยุ่งยากของผู้ปกครองนักเรียน ส่วน
เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินของสถานศึกษาก็ต้องเสียเวลาในการอธิบายเกี่ยวกับความถูกต้องครบถ้วนของ
หลักฐานการเงินแก่ผู้ปกครอง ท าให้การจัดเก็บหลักฐานทางการเงินเป็นไปด้วยความล่าช้า 
  2.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ   
   1) ควรจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรผู้ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ หรือเงื่อนไขต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการ
น านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ เพื่อให้บุคลากรของสถานศึกษาเอกชนเกิดทักษะ ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบายเป็นไปได้ความ
เรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว 
   2) รัฐควรมีการประชุมหรือฝึกอบรมบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับ
ระเบียบทางการเงินและการจัดเก็บหลักฐานทางการเงิน เพื่อให้บุคลากรของสถานศึกษาสามารถ
อธิบายหรือให้ข้อแนะน าในการจัดเก็บหลักฐานทางการเงินแก่ผู้ปกครองนักเรียนได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วนรวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้แก่สถานประกอบการ ร้านค้า ที่จ าหน่าย
เครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณ์การเรียน ให้รับทราบถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการออก
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ใบเสร็จรับเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนให้กับผู้ปกครองนักเรียนที่รับประโยชน์จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
เพื่อลดปัญหาความผิดพลาด และความยุ่งยากในการจัดเก็บหลักฐานทางการเงิน  
 3. ปัจจัยสนับสนุน 
  3.1  ปัญหา คือ  
   1) สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่น่ิง ท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบการบริหาร
จัดการทางการเงิน เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   2) ปัญหาเศรษฐกิจและค่าครองชีพที่สูงขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อผู้ปกครอง
นักเรียนเน่ืองจากจ านวนเงินที่ได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรีไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้น 
   3) ความแตกต่างระหว่างโครงสร้างองค์กรของสถานศึกษาเอกชนกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ส่งผลให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติงานอยู่บ้าง เน่ืองจากหน่วยงานเอกชนมีโครงสร้างองค์กร
ที่ไม่ซับซ้อน การท างานจึงมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นสูง แต่หน่วยงานภาครัฐมีโครงสร้างองค์กร
ที่ซับซ้อนมีผู้บัญชาการหลายระดับ จะต้องท างานเป็นขั้นเป็นตอนผ่านการอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา
หลายระดับ ท าให้ต้องใช้เวลาในการด าเนินงานนาน จึงท าให้เกิดความล่าช้าในการขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานตามนโยบาย 
  3.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ   
   1) ควรมีการวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรีในแต่ละภาค
เรียนล่วงหน้าอย่างน้อย 3 เดือน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ เ ช่น ความเสี่ยงจาก
สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่สงบ หรืออาจจะต้องวางแผนส ารอง (แผนฉุกเฉิน) เกี่ยวกับรูปแบบ
แนวทางหรือวิธีการเบิกจ่ายงบประมาณในกรณีที่เกิดปัญหาที่ไม่คาดคิดขึ้น เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 
   2)  เน่ืองจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจและค่าครองชีพที่สูงขึ้นเป็นปัญหาที่ควบคุมได้
ยาก ดังน้ันรัฐควรพิจารณาเพิ่มวงเงินสนับสนุนให้แก่ผู้ปกครองนักเรียน เพื่อที่ผู้ปกครองจะได้น า
เงินส่วนที่ต้องจ่ายเพิ่มในการศึกษาของบุตรมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
   3) ควรจัดประชุมแลกเปลี่ยนแนวคิด วิธีการท างานระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับ
หน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนารูปแบบแนวทางการท างานร่วมกัน เพื่อลดช่องว่างในการปฏิบัติงาน 
และท าให้การปฏิบัติงานตามนโยบายเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน 
 4. ปัจจัยอื่นๆ  
  4.1  ปัญหา คือ  
   การติดตามประเมินผลของหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟร ีไม่มีความ
ต่อเน่ือง และไม่มีการน าจุดบกพร่องที่พบจากการประเมินมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือ
พัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
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  4.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ  
   หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี ควรวางแผนการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินโครงการอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ ภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ภาคี 4 ฝ่าย โดยควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงเริ่มต้นโครงการ 
ช่วงระหว่างด าเนินการ และช่วงสิ้นสุดโครงการในแต่ละปี และควรน าผลการประเมินไปปรับใช้ใน
การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ไม่ใช่ประเมินแล้วเก็บไว้แค่ในเอกสาร 
 
 
 


