
 

บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษา “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา” ซึ่งผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา และ
กรณีใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการศึกษา โดยแต่ละกรณีมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

สรุปผลการวิจัย  
 

 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ผู้ศึกษาแบ่งการน าเสนอข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่สอบถามจากบุคลากรของ
สถานศึกษา และส่วนที่สอบถามจากผู้ปกครองนักเรียน โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังน้ี 
 1. ส่วนที่สอบถามจากบุคลากรของสถานศึกษา 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา) และระดับปัจจัยที่มีผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา 
  1.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (บุคลากรของสถานศึกษา) พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 30-40 ปี มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี  มีต าแหน่งงานเป็นครูและ
เจ้าหน้าที่ในสัดส่วนเท่ากัน มีประสบการณ์การการท างานต่ ากว่า 5 ปี และ 6 -10 ปี  มีหน้าที่             
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยู่ในฝ่ายการเงิน/บัญชี  
  1.2  ระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ
ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
   1.2.1 ปัจจัยด้านนโยบาย พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งเมื่อพิจารณา
แต่ละด้าน พบรายละเอียดดังน้ี 1) ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ วัตถุประสงค์
ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาเอกชนเป็นสิ่งที่จะบรรลุผลได้ เช่น บรรเทาความ
เดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้  2) ด้านมาตรฐานของนโยบาย โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุดคือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที่น ามาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ช่วย
ให้จ านวนนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนต่อเพิ่มขึ้น และช่วยให้มีนักเรียนจบการศึกษาตามหลักสูตรมากขึ้น     
3) ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แต่
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ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ยกเว้นในเรื่อง นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความสอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของประชาชน และสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการวางแผนการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยู่ในระดับมากที่สุด  
   1.2.2 ด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแต่ละด้าน พบรายละเอียดดังน้ี 1) ด้านโครงสร้างองค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ บทบาท
หน้าที่ของฝ่าย/แผนกต่างๆที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่าง
ชัดเจน 2) ด้านงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แต่ละข้อส่วนใหญ่
อยู่ในระดับมาก ยกเว้นในเรื่องสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้อย่างเหมาะสม และสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท ารายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่าง
สม่ าเสมอทุกปี อยู่ในระดับมากที่สุด 3) ด้านบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า แต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ยกเว้นในเรื่อง บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น การปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและใส่ใจใน
การให้บริการแก่ประชาชน อยู่ในระดับมากที่สุด 4)ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ยกเว้นสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี  ที่ถูกต้องและครบถ้วน และ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับจัดซื้อและซ่อมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์เพื่ออ านวยความสะดวกในการท างาน อยู่ในระดับมากที่สุด 
5) ด้านระบบการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แต่ละข้อ
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ยกเว้นในเรื่อง ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษามีการ
ติดต่อสื่อสารและประสานงานเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กับหน่วยงานภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ 
และสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ีเป็นประจ าทุกปี อยู่ในระดับมากที่สุด  
   1.2.3  ด้านปัจจัยสนับสนุน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาแต่
ละด้าน พบรายละเอียดดังน้ี 1) ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กร
ของรัฐโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับองค์กรของรัฐมีความร่วมมือกัน
เป็นอย่างดี เช่น การประสานงานเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ 2) ด้านทัศนคติของ
บุคลากรของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แต่ละข้อ
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด ยกเว้นในเรื่องบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
มีทัศนคติเชิงบวกต่อพนักงานของรัฐ เช่น เช่ือว่าพนักงานของรัฐให้บริการด้วยความยุติธรรม อยู่ใน
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ระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ  ทัศนคติเชิงบวกต่อองค์กรที่ปฏิบัติงาน เช่น เช่ือว่า
สถานศึกษาเอกชน สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  3) ด้านสภาพแวดล้อม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มี
ความเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
  1.3  ระดับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า ประสิทธิผลของนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แต่ละข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ยกเว้นในเรื่องการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ประสบความส าเร็จตามความคาดหวังของ
รัฐบาล เช่น การสร้างความเสมอภาคแก่ประชาชน และการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา สามารถผลิตแรงงานที่มีทักษะด้ านวิชาชีพเข้าสู่
ตลาดแรงงานได้มากขึ้น และนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท าให้สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาเกิด
การแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียนให้มีคุณภาพที่มากขึ้น อยู่ในระดับมากที่สุด  
 

ตอนที่ 2  การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะและ
สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ และปัจจัยสนับสนุน 
 

 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นด้านต่าง ๆ กับตัวแปรตาม คือ 
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) 
ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) ด้านความร่วมมือของ
บุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT) และด้านทัศนคติของบุคลากร
ของสถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 
15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 , 9 , 10 ส่วนด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) 
ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  (ACC_POLI) ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) ด้าน
งบประมาณ (BUDGET) ด้านบุคลากร (PERSONEL) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) 
ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) และด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) มีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน (EFFECT) 
ประเภทอาชีวศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานข้อที่ 2 , 3 , 4 , 
5 , 6 , 7 , 8 , 11  
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 โดยสามารถเรียงล าดับค่าความสัมพันธ์จากมากไปน้อย ดังน้ี ด้านบุคลากร (PERSONEL) 
ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) ด้านวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี (TECHNO) ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  (ACC_POLI) ด้านมาตรฐานของ
นโยบาย (STA_POLI) ด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) ด้านงบประมาณ (BUDGET) ด้าน
วัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชน
กับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT)  และด้ านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน 
(ATTITUDE) ตามล าดับ 
 

ตอนที่ 3  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 

 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ
ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) ระหว่างกลุ่มปัจจัยด้านต่าง  ๆทั้ง 11 ปัจจัย กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  เพื่อหาว่าตัวแปรที่น ามาศึกษาทั้ง 11 ตัวแปร 
ตัวแปรใดเป็นตัวพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษาได้ดีที่สุด ผลการวิเคราะห์ พบว่า ด้านงบประมาณ (BUDGET) ด้านบุคลากร 
(PERSONEL) ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่าง
สถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT) ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา
เอกชน (ATTITUDE) และด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 16 , 17 , 19 , 20 , 21 , 22 ส่วนด้านมาตรฐานของ
นโยบาย (STA_POLI) ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) และด้านวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี (TECHNO)มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 13 , 14 , 18 และปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) กับด้าน
โครงสร้างองค์กร (STRUC) มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.1 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ตามข้อที่ 12 และ 15 โดยที่ปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัยน้ี สามารถพยากรณ์ความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ร้อยละ 49.1 
 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ( ) พบว่า ตัวพยากรณ์ที่มีค่า 
Beta สูงสุด คือ ด้านงบประมาณ (BUDGET) มีค่า Beta เท่ากับ -0.418 รองลงมา คือ ด้านบุคลากร 
(PERSONEL) มีค่า Beta เท่ากับ 0.336 ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) มีค่า Beta เท่ากับ 0.217 
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ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) มีค่า Beta เท่ากับ 0.210 ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 
(TECHNO) มีค่า Beta เท่ากับ 0.168 ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับ
องค์กรภาครัฐ (COOPERAT) มีค่า Beta เท่ากับ -0.166 ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา
เอกชน (ATTITUDE) มีค่า Beta เท่ากับ -0.162 ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI)  
มีค่า Beta เท่ากับ 0.128 ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (OBJ_POLI) มีค่า Beta เท่ากับ 0.124 ด้าน
มาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) มีค่า Beta เท่ากับ 0.122 และด้านโครงสร้างองค์กร (STRUC) 
มีค่า Beta น้อยที่สุด เท่ากับ 0.101 ตามล าดับ 
 แสดงว่า ด้านงบประมาณ (BUDGET)  มีความส าคัญเป็นอันดับแรกในการพยากรณ์หรือ
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา รองลงมา คือ ด้านบุคลากร (PERSONEL) ด้านสภาพแวดล้อม (ENVIRON) ด้านระบบ
การบริหารจัดการ (ADMIN) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี (TECHNO) ด้านความร่วมมือของ
บุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ (COOPERAT) ด้านทัศนคติของบุคลากรของ
สถานศึกษาเอกชน (ATTITUDE) ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ (ACC_POLI) ด้านวัตถุประสงค์
ของนโยบาย (OBJ_POLI) ด้านมาตรฐานของนโยบาย (STA_POLI) และด้านโครงสร้างองค์กร 
(STRUC) โดยสามารถสร้างสมการพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้ดังน้ี 
 EFFECT = -0.418 (BUDGET) + 0.336 (PERSONEL) + 0.217 (ENVIRON) + 0.210 
(ADMIN) + 0.168 (TECHNO) - 0.166 (COOPERAT) - 0.162 (ATTITUDE) + 0.128 (ACC_POLI) + 
0.124 (OBJ_POLI) + 0.122 (STA_POLI) + 0.101 (STRUC)  
 

 ตอนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
 

 พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา ที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ (1) งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของสถานศึกษา (2) โอกาสที่สถานศึกษาเอกชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน
นโยบายกับหน่วยงานภาครัฐมีน้อย และไม่ต่อเน่ือง (3) การเบิกเงินงบประมาณตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี เป็นไปด้วยความล่าช้า มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อน  
 ทั้งน้ีผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะปัญหาทั้ง 3 ข้อ ไว้ดังน้ี (1) รัฐควรจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอ รวดเร็วและทันต่อความต้องการของสถานศึกษา (2) รัฐควรเปิดโอกาสให้
สถานศึกษาเอกชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐให้
มากขึ้นและมีความต่อเน่ือง เพื่อให้การปฏิบัติตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น  (3) รัฐควร
จัดระบบการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี ให้มีความสะดวก คล่องตัวมากกว่าน้ี โดย
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อาจจะลดขั้นตอนบางอย่างที่ไม่จ าเป็นออกไปบ้าง แต่ยังคงอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบ ความถูกต้อง 
ชัดเจน ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ 
 2) ส่วนที่สอบถามจากผู้ปกครองนักเรียน 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช. ชั้นปีที่ 1)  
  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม (ผู้ปกครองนักเรียน ระดับ ปวช. ช้ันปีที่ 1) ส่วนใหญ่เป็น
เพศชายมีอายุระหว่าง 46-55 ปี มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่ามากที่สุด ประกอบ
อาชีพเกษตรกรมากที่สุด มีรายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 15,001 บาทขึ้นไป และหลักสูตรที่ส่งบุตรไปเรียน
มากที่สุดคือพาณิชกรรม  
 

ตอนที่ 2 ระดับความพึงพอใจต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา   
  ผลการศึกษา โดยรวมความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า 
  1. ด้านนโยบาย โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด ได้แก่ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถลดภาระค่าใช้จ่าย และ
บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปกครองได้  นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ช่วยให้บุตรของท่านได้เรียนใน
ระดับที่สูงขึ้น และ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชากรทุกคนอย่าง
ยุติธรรม ตามล าดับ  
  2. ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ขั้นตอนการรับเงินค่า
อุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบนักเรียนของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความสะดวก 
รวดเร็ว รองลงมาคือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ให้โอกาสแก่นักเรียนทุกคนอย่างเท่า
เทียม เสมอภาค และ เป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติหรือให้สิทธิพิเศษแก่นักเรียนคนใดคนหน่ึง 
  3. ด้านงบประมาณ โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา มีการจัดท ารายงานสรุปวงเงินที่ได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และช้ีแจง
ให้ผู้ปกครองทราบ เช่น รายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  รองลงมา คือ สถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน อย่างน้อยกิจกรรมละ 1 ครั้ง ใน 1 ภาคเรียน
  4. ด้านการบุคลากร โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ บุคลากรมีจ านวนเพียงพอ
ส าหรับการให้บริการ รองลงมาคือบุคลากรสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี และ
บุคลากรมีความกระตือรือร้นใส่ใจในการปฏิบัติงาน 
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  5. ด้านการประชาสัมพันธ์ โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ มีการแจ้งข่าวสาร
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ถึงผู้ปกครองโดยผ่านนักเรียนอย่างต่อเน่ือง รองลงมาคือ มีการแจ้งข่าวสาร
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ผ่านสื่อต่างๆ เช่น วิทยุ แผ่นพับ ฯลฯ อย่างต่อเน่ือง และมีการเปิดโอกาสให้
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้กรณีที่ท่านมีปัญหาหรือไม่เข้าใจการด าเนินงานตามโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
เช่น การเก็บหลักฐานการเงินกรณีที่ได้รับสิทธ์ิค่าเครื่องแบบ นักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
 

ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า  
 ปัญหาที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ  (1) จ านวนเงินและรายการที่รัฐบาลให้การ
สนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียนเท่าที่ควร เช่น 
ค่าหนังสือค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นต้น (2) การจ่ายเงิน
สนับสนุนมีความล่าช้า ไม่ทันตอนเปิดภาคเรียน (3) สถานศึกษาเอกชนไม่ค่อยเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีเท่าที่ควร  
 ทั้งน้ีผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้ง 3 ข้อ ไว้ดังน้ี (1) 
รัฐควรส ารวจความต้องการความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาของสถานศึกษา นักเรียนและผู้ปกครอง
นักเรียน เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการให้การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน (2) รัฐควรวางแผนการจ่ายเงินสนับสนุนให้สถานศึกษา
ก่อนเปิดภาคเรียน (3) สถานศึกษาเอกชน ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีให้มากขึ้น  
 

 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 นอกจากการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษาแล้ว ผู้ศึกษายังใช้แบบสัมภาษณ์
เป็นเครื่องมือในการศึกษาเพื่อให้ผลการศึกษามีความสมบูรณ์ด้านเน้ือหามากยิ่งขึ้น โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ตอน แต่ละตอนมีรายละเอียดดังน้ี 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 35-60 ปี จบการศึกษาระดับ
ปริญญาปริญญาโท มีต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ประสบการณ์ท างานไม่น้อยกว่า 10 ปี  
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ตอนที่  2  ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ
ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 20 ราย พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็น
เกี่ยวกับระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ในแต่ละด้านดังน้ี 
 1. ปัจจัยด้านนโยบาย  
  1.1  ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะวัตถุประสงค์
ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน น่ันคือเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให้กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาค และช่วยบรรเทาความเดือนร้อนด้านค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
โดยให้การสนับสนุนการเรียนฟรี 5 รายการ เมื่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายชัดเจนและ
มีความสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเอกชน ที่มุ่งพัฒนาและสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้แก่เยาวชนโดยเน้นด้านทักษะวิชาชีพ เพื่อให้ผู้ที่เรียนจบสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ จึงส่งผลให้การรับนโยบายมาปฏิบัติของสถานศึกษาเอกชนเป็นไปด้วยความเรียบรอ้ย 
และสามารถปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของนโยบายได้อย่างชัดเจน 
  1.2  ด้านมาตรฐานของนโยบาย ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี เพราะว่า
มาตรฐานของนโยบายจะท าให้เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกหน่วยงานและทุก
คนจะต้องปฏิบัติงานภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับเดียวกัน จึงช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานและบุคคลที่อาจเกิดขึ้นได้ เมื่อทุกคนหรือทุกหน่วยงานใช้มาตรฐานเดียวกัน จึงท าให้การ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้  
  1.3  ด้านความสอดคล้องของนโยบาย ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีที่รัฐบาลจัดท าขึ้นมีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เน่ืองจาก
ในปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะเช่ือว่า การศึกษาจะช่วยพัฒนาคน
ซึ่งเป็นทรัพยากรของชาติให้มีศักยภาพซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการที่จะพัฒนาประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้าได้ และยังมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาเอกชนที่มุ่งพัฒนา
บุคลากรด้านทักษะอาชีพที่มีคุณภาพสู่ตลาดแรงงานให้ผู้ที่เรียนจบหลักสูตรสามารถประกอบอาชีพ
ที่มั่นคง สร้างรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัวได้อย่างยั่งยืน 
 2.  ปัจจัยคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 
  2.1  ด้านโครงสร้างองค์กร ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะสถานศึกษา
เอกชนมีโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม ยืดหยุ่นได้ง่าย มีความสะดวกรวดเร็วต่อการด าเนินงาน โดย
ก าหนดขอบเขตงานและให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ผู้ที่รับผิดชอบในหน้าที่ต่างๆ อย่างชัดเจน เป็น
ลายลักษณ์อักษร ท าให้การปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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  2.2  ด้านงบประมาณ ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายมาก เพราะงบประมาณเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย หากขาดงบประมาณจะท าให้ระบบ
การขับเคลื่อนงานติดขัดหรืออาจจะต้องหยุดการด าเนินงานได้ ดังน้ันงบประมาณจึงเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญมากที่สุด โดยเฉพาะนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่เน้นการให้ความช่วยเหลือ
ทางการศึกษา อันประกอบด้วยการสนับสนุนฟรี 5 รายการ ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าหนังสือเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ดังน้ัน ความเหมาะสม เพียงพอ
ของงบประมาณที่รัฐให้การอุดหนุนตามนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อน
นโยบายสู่ความส าเร็จ 
  2.3  ด้านบุคลากร ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย แม้ว่าวัตถุประสงค์ของนโยบาย
จะมีความชัดเจน มีมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน รวมทั้งการได้รับการ
ยอมรับจากผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนหรือหน่วยปฏิบัติ ก็ยังไม่สามารถยืนยันความส าเร็จของ
นโยบายได้ถ้าขาดความร่วมมือจากบุคลากร เพราะบุคลากรคือฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนหรือ
ผลักดันให้งานด าเนินไปได้อย่างเป็นระบบ หากมีความพร้อมด้านบุคลากรและบุคลากรทุกคนมี
ความรู้ความเข้าใจในนโยบายที่ได้รับมอบหมาย มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย และปฏิบัติงานด้วยความ
เต็มใจจะท าให้การด าเนินงานตามนโยบายน้ันบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน
ผู้บริหารต้องตระหนักถึงความส าคัญของบุคลากรและควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างแรงกระตุ้น
ให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน การสร้างสิ่งจูงใจให้แก่บุคลากร และเข้าไปรับทราบถึงปัญหาในการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติระดับล่างเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน  
  2.4  ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยเสริมที่
นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันเทคโนโลยีกลายเป็นตัวควบคุมการ
เปลี่ยนแปลงของหลายๆ ปัจจัย เพราะเทคโนโลยีช่วยท าให้เราสามารถจัดการและบริหารข้อมูลซึ่งมี
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ให้เป็นระบบและสามารถเรียกใช้ได้ง่าย รวมทั้งยังช่วยสนับสนุนให้บุคลากร
สามารถด าเนินงานตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความสะดวก คล่องตัวมากขึ้น อีกทั้ง
เทคโนโลยียังช่วยให้ติดต่อสื่อสารภายในสถานศึกษาและระหว่างหน่วยงานสะดวกรวดเร็วโดยใช้
โทรศัพท์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ช่วยในการรับรู้ข่าวสารต่างๆ รวมถึงการติดตาม
ความเคลื่อนไหวของนโยบายที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ช่วยให้เก็บข้อมูลสารนิเทศ เช่น ข้อมูลสถิติ
เกี่ยวกับจ านวนนักเรียนที่เข้ามาเรียนในแต่ละปี และข้อมูลนักเรียนที่เรียนจบในแต่ละปี ไว้ใน
รูปแบบที่สามารถเรียกใช้ได้อย่างสะดวก ลดขั้นตอนการค้นหาที่ยุ่งยาก ซับซ้อนลงได้  
  2.5  ด้านระบบบริหารจัดการ ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย เพราะการบริหาร
จัดการที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามนโยบายเป็นระบบ มีระเบียบ มีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จ
ได้ง่าย ทั้งน้ีระบบการบริหารจัดการจะมีประสิทธิภาพได้น้ัน ต้องมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน ไม่
ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างองค์กร ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นต้น 
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นอกจากน้ีส่วนหน่ึงต้องมาจากภาวะความเป็นผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ต้องมีวิสัยทัศน์ และ
ทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย มองเห็นโอกาสและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากนโยบาย นอกจากน้ียังต้องอาศัย
ความสามารถของผู้บริหารในการคาดการณ์ถึงแนวโน้มของสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามา
ประกอบในการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานและก าหนดแนวทางส าหรับแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
จากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง ดังน้ันการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีจะบรรลุผลส าเร็จและ
สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดีด้วย 
 3.  ปัจจัยสนับสนุน 
  3.1  ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐ  เป็น
อีกปัจจัยหน่ึงที่ควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากบุคลากรระหว่างหน่วยงานให้ความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดี มีการติดต่อประสานงานกันอย่างต่อเน่ือง ก็จะส่งผลให้การด าเนินงานตาม
นโยบายบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยความเรียบร้อย   
  3.2  ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ส่งผลต่อความส าเร็จของ
นโยบาย เพราะถ้าหากบุคลากรของสถานศึกษามีทัศนคติเชิงบวกต่อนโยบายก็จะท าให้เกิดความเตม็
ใจและพร้อมที่จะท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย ดังน้ันเราจึงมีการประชุมช้ีแจงเพื่อ
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ เงื่อนไขและขั้นตอนของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ
ให้แก่บุคลากรซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ก่อน โดยช้ีให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของนโยบาย
เรียนฟรีที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนไทยและอนาคตของประเทศไทย 
  3.3  ด้านสภาพแวดล้อม การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบัน  เน่ืองจาก
เศรษฐกิจมีความผันผวนท าให้ค่าครองชีพสูงขึ้น ดังน้ันการน านโยบายเรียนมาปฏิบัติจึงมีส่วน
ส าคัญในการช่วยบรรเทาความเดือนร้อนทางด้านการเงินของผู้ปกครองนักเรียน ช่วยให้เด็กได้มี
โอกาสเรียนต่อจนจบหลักสูตร จะเห็นว่าการน านโยบายมาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ
เช่นน้ีจึงมีโอกาสประสบความส าเร็จได้ในฐานะที่ช่วยแก้ไขปัญหาทางสังคม 
 สรุป ผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาแต่ละคนน้ัน
มีความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันบ้างในบางประเด็น โดยได้ให้ข้อ คิดเห็นที่ส าคัญ
หลากหลายมุมมองด้วยกัน จากข้อคิดเห็นข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยแต่ละปัจจัยส่งต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนแต่ละแห่งในระดับที่แตกต่างกัน บางปัจจัย
ส่งผลมาก บางปัจจัยส่งผลน้อย เน่ืองจากบางสถานศึกษาต้องใช้ปัจจัยด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ
มาก แต่บางสถานศึกษาอาจต้องใช้ปัจจัยสนับสนุนมาก แต่หากพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว่าทุกปัจจัย
ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี เพียงแต่แตกต่างกันที่ระดับการส่งผล ดังน้ันก่อนน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ ผู้ก าหนดนโยบายจะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม สถานการณ์ในขณะน้ัน รวมไป
ถึงความเหมาะสมและศักยภาพของหน่วยปฏิบัติด้วยทุกครั้ง เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
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ตอนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับความส าเร็จจากการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้กล่าวถึงความส าเร็จจากการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ในสองด้าน คือ 
 1. ประสิทธิผลของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา  ในแง่มุมต่างๆ ดังน้ี 
  สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน เกี่ยวกับประสิทธิผลของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า ประสบความส าเร็จ
ในระดับมาก เพราะว่า สามารถสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชาชนได้ ท าให้ปริมาณ
นักเรียนเพิ่มขึ้น และยังช่วยแก้ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ก่อนที่จะมีโครงการเรียนฟรี 15 ปี 
สถานศึกษาเอกชนประสบปัญหาเรื่องนักเรียนออกกลางคัน ซึ่งส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ทางบ้านยากจน 
ไม่สามารถส่งเรียนจนจบหลักสูตรได้ จึงต้องออกไปช่วยพ่อแม่ท างานหาเลี้ยงชีพ แต่เมื่อมีโครงการ
เรียนฟรี 15 ปี โดยรัฐสนับสนุนการเรียนฟรี 5 รายการ ซึ่งเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง เด็กจึงมีโอกาสได้เรียนต่อจนจบหลักสูตร นอกจากจะช่วยแก้ไขปัญหาการออกกลางคัน
ของนักเรียนได้แล้ว ยังท าให้สถานศึกษาเอกชนสามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะด้านอาชีพออกสู่
ตลาดแรงงานได้มากขึ้น และยังท าให้สถาบันการศึกษาตื่นตัวที่จะพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษามากขึ้น เน่ืองจากประชาชนมีทางเลือกและโอกาสมากขึ้น จึงท าให้เกิดการแข่งขันในระบบ
การบริหารจัดการโรงเรียนของสถาบันการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาเอกชน เพื่อให้
เป็นที่ยอมรับของสังคม หากมองถึงความส าเร็จในระยะยาวแล้วถือว่านโยบายน้ีประสบความส าเร็จ
อย่างมาก เพราะการให้โอกาสทางการศึกษากับเยาวชนในวันน้ีเท่ากับว่าก าลังวางรากฐานความมั่นคง
ในอนาคตให้กับประเทศ เพราะเมื่อประชาชนมีการศึกษาที่ดีก็จะท าให้มีศักยภาพทางด้านความคิด ท า
ให้มองเห็นโอกาสที่จะน าพาตนเองและประเทศชาติไปสู่ความเจริญที่ยั่งยืนได้ ปัญหาสังคมก็จะลดลง 
 2. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้สัมภาษณ์ว่า จากการที่ได้พูดคุยและประชุมกับ
ผู้ปกครองนักเรียนส่วนมากจะพึงพอใจต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ครอบครัวที่มีฐานะยากจน เพราะนโยบายน้ีช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้ และยังท าให้
บุตรของตนเองได้มีโอกาสเรียนในระดับที่สูงขึ้น เท่ากับเป็นการสร้างโอกาสให้คนที่เกิดในครอบครัวที่
ยากจนได้มีที่ยืนในสังคมมากขึ้น ลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย ส่วนผู้ปกครองบางท่านที่มีฐานะ
ทางการเงินก็เสียสละโดยสละสิทธ์ิและบริจาคเงินให้กับโรงเรียนเพื่อน าไปให้กับผู้ที่ยากจนกว่า ตรงน้ี
แสดงให้เห็นถึงความมีน้ าใจของคนไทย อย่างไรก็ตามยังมีเสียงสะท้อนจากผู้ปกครองบางส่วนเกี่ยวกับ



 

 

201 

จ านวนเงินที่รัฐให้การสนับสนุนที่ไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นใช้จริง เน่ืองจากผู้ปกครองบางคนเข้าใจว่า 
ฟรี คือการให้ฟรีทั้งหมด แต่แท้จริงแล้วให้ฟรีเพียง 5 รายการ และ 5 รายการน้ันกลับยังไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน ท าให้ผู้ปกครองต้องจ่ายเงินเพิ่มในบางรายการ จากเหตุผลข้างต้น
แสดงให้เห็นว่า นโยบายน้ีประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเงื่อนไขของนโยบาย แต่ยังไม่
สมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต์ เน่ืองจากยังไม่สามารถสนับสนุนให้เด็กนักเรียนได้เรียนฟรีโดยที่ผู้ปกครอง
ไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่มได้ทั้งหมด  
 

ตอนที่ 4  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ กรณีศึกษา
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ได้กล่าวถึงปัญหาในการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ  กรณีศึกษาสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ดังน้ี 
 1. ปัจจัยด้านนโยบาย 
  1.1   ปัญหา คือ 1) งบประมาณที่สนับสนุนไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของ
ผู้เรียน ผู้ปกครองนักเรียน และสถานศึกษาได้อย่างเต็มที่  2) ความยุ่งยากเกี่ยวกับขั้นตอนและ
ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี  
  1.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเอกชนหรือ
ผู้ที่เกี่ยวข้องเช่นนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายเพื่อให้การ
ก าหนดงบประมาณและแนวทางในการปฏิบัติมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความเป็นจริง  2) รัฐ
ควรปรับลดขั้นตอนเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนที่ไม่จ าเป็นออกไปบ้าง เพื่อให้เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว ในการด าเนินงาน 
 
 
 2. ปัจจัยด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 
  2.1  ปัญหา คือ 1) บุคลากรขาดทักษะความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ กฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไป จึงท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงานตามนโยบาย  2) 
ความยุ่งยากเกี่ยวกับหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน ทั้งในด้านบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน และด้าน
ของผู้ปกครองนักเรียน 
  2.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะคือ 1) ควรจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณหรือเงื่อนไข
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ เพื่อให้บุคลากรของสถานศึกษาเอกชนเกิดทักษะ 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัติ  เพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบาย
เป็นไปได้ความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว 2) รัฐควรมีการประชุมหรือฝึกอบรมบุคลากรของสถานศึกษา
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เอกชนเกี่ยวกับระเบียบทางการเงินและการจัดเก็บหลักฐานทางการเงิน เพื่อให้บุคลากรของสถานศึกษา
สามารถอธิบายหรือให้ข้อแนะน าในการจัดเก็บหลักฐานทางการเงินแก่ผู้ปกครองนักเรียนได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วนรวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ปกครองและสถานประกอบการ 
ร้านค้าที่จ าหน่ายเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนให้รับทราบถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ออกใบเสร็จรับเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนให้กับผู้ปกครองนักเรียนที่รับประโยชน์จากนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี เพื่อลดปัญหาความผิดพลาด และความยุ่งยากในการจัดเก็บหลักฐานทางการเงิน  
 3. ปัจจัยสนับสนุน 
  3.1  ปัญหา คือ 1) สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่น่ิง ท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบการ
บริหารจัดการทางการเงิน เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ 2) ปัญหาเศรษฐกิจและค่าครอง
ชีพที่สูงขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อผู้ปกครองนักเรียน เ น่ืองจากจ านวนเงินที่ได้รับการ
สนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรีไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้น 3) ความแตกต่างระหว่างโครงสร้าง
องค์กรของสถานศึกษาเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติงานอยู่บ้าง 
  3.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรมีการวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายเรียนฟรีในแต่ละภาคเรียนล่วงหน้าอย่างน้อย 3 เดือน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นได้ เช่น ความเสี่ยงจากสถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่สงบ หรืออาจจะต้องวางแผนส ารอง 
(แผนฉุกเฉิน) เกี่ยวกับรูปแบบแนวทางหรือวิธีการเบิกจ่ายงบประมาณในกรณีที่ เกิดปัญหาที่ไม่
คาดคิดขึ้น เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 2) รัฐควรพิจารณาเพิ่มวงเงิน
สนับสนุนให้แก่ผู้ปกครองนักเรียน เพื่อที่ผู้ปกครองจะได้น าเงินส่วนที่ต้องจ่ายเพิ่มในการศึกษาของ
บุตรมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 3) ควรจัดประชุมแลกเปลี่ยนแนวคิด วิธีการท างานระหว่างสถานศึกษา
เอกชนกับหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนารูปแบบแนวทางการท างานร่วมกัน เพื่อลดช่องว่างในการ
ปฏิบัติงาน และท าให้การปฏิบัติงานตามนโยบายเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 4. ปัจจัยอื่นๆ  
  4.1  ปัญหา คือ การติดตามประเมินผลของหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบนโยบายเรียน
ฟรี ไม่มีความต่อเน่ือง และไม่มีการน าจุดบกพร่องที่พบจากการประเมินมาใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
  4.2 แนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ คือ หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ
นโยบายเรียนฟรี ควรวางแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการอย่างต่อเน่ืองและ
สม่ าเสมอ ภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย โดยควรมีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินโครงการ 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงเริ่มต้นโครงการ ช่วงระหว่างด าเนินการ และช่วงสิ้นสุดโครงการ
ในแต่ละปี และควรน าผลการประเมินไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ไม่ใช่ประเมินแล้ว
เก็บไว้แค่ในเอกสาร 
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อภิปรายผล 
 

 1. ระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
 จากการสอบถามบุคลากรของสถานศึกษา เกี่ยวกับระดับของปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มี
รายละเอียดดังน้ี 
  1.1   ปัจจัยด้านนโยบาย พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย รองลงมาคือ ด้านมาตรฐาน
ของนโยบาย และด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ที่ เป็นเช่นน้ี
อภิปรายได้ว่า เป้าหมายของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติได้ก าหนดเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน เพื่อสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชาชนและ
ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ท าให้สถานศึกษามีจ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้นและยังช่วยลด
ปัญหานักเรียนออกกลางคัน และยังมีมาตรฐานของนโยบายที่ชัดเจน มีการจัดท าแผนงานเพื่อ
รองรับนโยบาย ซึ่งสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบกับ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ยังมีความสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ และความจ าเป็นใช้จริงของ
ประชาชน ทั้งน้ีปัจจัยด้านนโยบาย จึงมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด เน่ืองจากมีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน มีมาตรฐาน วัดผลได้ และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับตัวแบบ
เชิงบูรณาการหรือตัวแบบทั่วไปของวรเดช จันทรศร (2554) ที่ได้ระบุไว้ว่า เงื่อนไขส าคัญที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความชัดเจนและ
ความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การก าหนดมาตรฐานในการท างาน ระบบ
การติดตามควบคุมและการประเมินผลนโยบาย รวมถึงความเป็นธรรมของมาตรฐานในการให้คุณ
ให้โทษ และยังสอดคล้องกับ Van Meter & Van Horn (1975, p. 445) กล่าวไว้ว่า วัตถุประสงค์ของ
นโยบายจะต้องสามารถวัดได้ และมีความเป็นได้ในการน าไปปฏิบัติ การวัดได้และปฏิบัติได้ถือว่า
เป็นมาตรฐานส าคัญส าหรับวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายได้ และสอดคล้องกับ
อาคม ใจแก้ว (2533) ได้ศึกษาเรื่อง การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ
เชิงทฤษฎีประกอบไปด้วยปัจจัยด้านลักษณะของนโยบาย ได้แก่ ความชัดเจนและความเป็นไปได้
ของนโยบาย ความสอดคล้องของนโยบายต่อสภาพปัญหาภายใต้เงื่อนไขของแนวคิดทฤษฎีที่น ามา
พิจารณาก าหนดนโยบายน้ันๆ จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า หากต้องการให้การน านโยบาย
ไปปฏิบัติประสบความส าเร็จน้ัน ผู้เกี่ยวข้องควรตรวจสอบก่อนว่าการก าหนดวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของนโยบายมีความชัดเจนเพียงใด สามารถวัดผลได้จริงหรือไม่ และต้องพิจารณาความ
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สอดคล้องของนโยบายกับสภาพปัญหา และสภาพแวดล้อม ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่ามีความ
สอดคล้องเหมาะสมที่จะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติเผชิญ
กับความเสี่ยงน้อยที่สุด 
   1.2  ด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านโครงสร้างองค์กร รองลงมาคือ ด้าน
งบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ด้านระบบการบริหารจัดการ และด้านบุคลากร มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า คุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติเป็นอีก
ปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ดังจะเห็นได้จากผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนได้ตระหนักและให้
ความส าคัญในด้านโครงสร้างองค์กร โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการ
ติดต่อประสานงานระหว่างฝ่าย/แผนกต่างๆ เป็นระบบ ราบรื่นและรวดเร็ว และยังให้ความส าคัญใน
ด้านงบประมาณโดยมกีารวางแผนงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไว้ล่วงหน้า มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายงบประมาณ มีการจัดท ารายงานการเบิกจ่าย
งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างสม่ าเสมอทุกปี นอกจากน้ีผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน 
ยังให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ด้านระบบการบริหาร
จัดการ และด้านบุคลากร เพราะการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติน้ันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีวัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยครบถ้วนและพร้อมใช้งาน รองรับการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที่ถูกต้องและครบถ้วน เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การท างาน และยังต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน จะต้องมี
วิสัยทัศน์ที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการเป็นอย่างดี มี
การติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ มีการติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานผล
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นประจ าทุกปี และอีกปัจจัยหน่ึงที่จะขาดไม่ได้คือ
บุคลากร เน่ืองจากบุคลากรคือฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จ เพราะถ้า
หากบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความรู้ความเข้าใจใน
การด าเนินงาน มีจ านวนเพียงพอ มีความกระตือรือร้นและตั้งใจในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี ก็จะส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังน้ันปัจจัยด้านคุณลักษณะของ
หน่วยปฏิบัติ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2554) ที่กล่าวไว้ว่า หากหน่วยงานใดมีปัจจัยด้าน
สมรรถนะขององค์การ ประกอบไปด้วย โครงสร้างองค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี และสถานที่  เพียงพอและเหมาะสม จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบ
ความส าเร็จได้ แต่ถ้าหากปัจจัยเหล่าน้ีขาดหรือเกินหรือมีในปริมาณที่ไม่เหมาะสมกับการน า
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นโยบายไปปฏิบัติก็จะเป็นอุปสรรคได้ และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของประสงค์ กัลป์
ยาณะธรรม (2553) พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ 
ปัจจัยด้านลักษณะองค์การ ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยด้านงบประมาณ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
บุคลากร ด้านสถานที่ และด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือและเครื่องใช้  แต่ไม่สอดคล้องกับสมปอง 
สุวรรณภูมา (2554, หน้า 195-224) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ระดับความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พิจารณาได้จากสมรรถนะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ด้านโครงสร้างองค์กร อยู่ในระดับมาก ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านระบบการบริหารงาน อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ีสะท้อนให้เห็นว่า
การน านโยบายสู่การปฏิบัติจะบรรลุผลส าเร็จได้ในระดับมากหรือน้อยน้ันขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของ
หน่วยปฏิบัติว่ามีความพร้อมและศักยภาพในด้านโครงสร้างองค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยี และระบบการบริหารจัดการ มากน้อยเพียงใด และปัจจัยแต่ละปัจจัยอาจจะ
ส่งผลต่อหน่วยปฏิบัติในแต่ละหน่วยในระดับที่แตกต่างกันไป 
  1.3  ด้านปัจจัยสนับสนุน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษา รองลงมาคือ ด้าน
สภาพแวดล้อม และด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรของรัฐ มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า บุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา มีทัศนคติเชิงบวกต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ต่อระบบการบริหารงานของรัฐบาล  และมี
ความเช่ือมั่นในศักยภาพในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ประกอบกับ การน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสมกับสภาวะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน เพราะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ลดปัญหา
นักเรียนออกกลางคัน และยังช่วยแก้ไขปัญหาทางสังคมได้จริง นอกจากน้ีสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา กับองค์กรของรัฐมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี มีการติดต่อประสานงานกัน
อย่างสม่ าเสมอ ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นน้ัน สะท้อน
ให้เห็นว่าปัจจัยสนับสนุนมีส่วนส าคัญมากในการช่วยส่งเสริมให้การน านโยบายเรียนฟรี15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ประสบความส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับ Van Meter 
& Van Horn (1975) ที่กล่าวไว้ว่า เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นปัจจัยอีกประการ
หน่ึงที่ต้องให้ความส าคัญเน่ืองจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อตัวนโยบาย และตัวองค์การที่น า
นโยบายไปปฏิบัติได้ตลอดเวลา และยังสอดคล้องกับ Sebling (1987) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าเร็จของ
การน านโยบายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไปปฏิบัติน้ัน จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ของทั้ง
สองฝ่ายจะต้องเป็นทางการ และจะต้องท าให้อีกฝ่ายยอมรับถึงแนวทางการปฏิบัติงานของตน และ
สอดคล้องกับ Larson (1980) กล่าวไว้ว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับระดับ
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ระดับของความสลับซับซ้อนในการติดต่อสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับต่างๆ และ 
Hambleton (1983) กล่าวว่า ปัจจัยด้านมุมมองและอุดมคติของผู้ปฏิบัติมีความส าคัญเช่นกัน หากผู้
ปฏิบัติมีมุมมองที่ดีต่อนโยบาย ก็จะท าให้เกิดการยอมรับในวิธีการของนโยบายและเป้าหมายดังกล่าว 
และยังสอดคล้องกับส านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส านักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (2545, หน้า 1-74)ที่ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการส่งต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ในทศวรรษหน้า พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการส่งต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
กระบวนการติดต่อสื่อสารและสภาพแวดล้อมของกระบวนการติดต่อสื่อสาร  แต่ไม่สอดคล้องกับ
สมปอง สุวรรณภูมา (2554, หน้า 195-224) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ระดับความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พิจารณาได้จากปัจจัยการ
สนับสนุนนโยบาย พบว่า ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษากับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา และด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับ
ปานกลาง ทั้งน้ีสะท้อนให้เห็นว่าความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติน้ันไม่เพียงแต่
จะต้องมีวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน มีมาตรฐาน สอดคล้องกับการปฏิบัติ  และหน่วยปฏิบัติ
จะต้องมีคุณลักษณะที่ดีมีศักยภาพเหมาะสมในด้านโครงสร้าง งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และ
มีระบบการบริหารจัดการที่ดีแล้ว ปัจจัยส าคัญอีกปัจจัยหน่ึงที่ต้องน ามาพิจารณาร่วมด้วยเสมอ คือ 
ปัจจัยสนับสนุน เช่น สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน รวมไปถึง
ทัศนคติของบุคลากร ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จใน
ระดับที่แตกต่างกัน และยังสะท้อนให้เห็นว่าถ้าจะน านโยบายเดียวกันไปปฏิบัติในหน่วยงานที่
แตกต่างกัน ปัจจัยสนับสนุนอาจจะส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายในระดับที่แตกต่างกัน โดย
อาจจะส่งผลต่อหน่วยงานหน่ึงในระดับมากที่สุด แต่อีกหน่วยงานหน่ึงอาจจะส่งผลเพียงเล็กน้อย 
ดังน้ันกรณีที่น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในสถานที่ต่างกัน หน่วยงานต่างกัน จะต้องค านึงถึง
ปัจจัยสนับสนุนและศักยภาพของหน่วยปฏิบัติน้ันๆ ประกอบการพิจารณาด้วยเสมอ 
 

 2. ความสัมพันธ์ระหว่างความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี  สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับปัจจัยนโยบาย ปัจจัยคุณลักษณะและสมรรถนะของ
หน่วยปฏิบัติ และปัจจัยสนับสนุน (กรณีสอบถามจากบุคลากรของสถานศึกษา) 
 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นด้านต่าง ๆ กับตัวแปรตาม คือ 
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา พบว่า ปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัยมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สู่การปฏิบัติ โดยสามารถเรียงล าดับค่าความสัมพันธ์จากมากไปน้อย ดังน้ี  
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  2.1  ด้านบุคลากร เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจากบุคลากรของสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น การปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ
และใส่ใจในการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ Alexander  (1985, p. 154) พบว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติจะต้องเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายภาคส่วน และมีขั้นตอนการปฏิบัติที่
หลากหลาย ดังน้ันจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการท างานที่เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งการ
เช่ือมโยงงานที่ดีน้ันจะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรในหน่วยงานน้ันๆ ที่จะต้องมีความเข้าใจ
ในนโยบายและมีความตั้งใจจริงที่จะขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังน้ันปัจจัยด้าน
บุคลากรจึงมีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่ง
ผู้ศึกษามองว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมมือและ
ทัศนคติเชิงบวกของบุคลากรภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานในการขับเคลื่อนนโยบาย  
  2.2   ด้านสภาพแวดล้อม เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจากการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี มาปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความเหมาะสมกับสภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549, หน้า 25-31) 
ที่กล่าวว่า นโยบายที่ก าหนดขึ้นน้ันจะต้องมุ่งให้เกิดความมั่นคงแก่ประเทศชาติและเกิดประโยชน์แก่
ประชาชนส่วนรวมเป็นส าคัญ และต้องสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและความ
ต้องการของประชาชนตลอดเวลาหรือมีลักษณะเป็นพลวัตรซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบที่เหมาะสมตาม
สถานการณ์ของแต่ละช่วง และยังสอดคล้องกับ Sabatier & Mazmanian (1980, p. 545) กล่าวไว้ว่า การ
ด าเนินนโยบายที่ใช้ระยะเวลานานน้ัน ผู้น านโยบายไปปฏิบัติจะต้องท าการแทรกแซงกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง จึงจะท าให้นโยบาย
น้ันมีระดับการบรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับตัวแบบของ Van Meter & Van 
Horn (1975) และ Alexander (1985) ที่กล่าวไว้ว่า สภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ดังน้ันการสร้างความส าเร็จของน านโยบายเรียนฟรีสู่ปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับการแสวงหาแนว
ทางการปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่ 
  2.3  ด้านระบบการบริหารจัดการ (ADMIN) เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการติดต่อสื่อสารและประสานงานเกี่ยวกับนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี กับหน่วยงานภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับสุเทพ เชาวลิต (2548, หน้า 10-
11) กล่าวไว้ว่า ในปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการได้รับการยอมรับและปฏิบัติอย่าง
จริงจังในระบบราชการไทย โดยน าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : 
NPM) มาประยุกต์ใช้ เช่น การปรับปรุงกระบวนการและวิธีการท างานที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การ



 

 

208 

บริหารจัดการความรู้ การบริหารความเปลี่ยนแปลง และยังสอดคล้องกับตัวแบบการจัดการของวรเดช 
จันทรศร 2527 ที่ให้ความส าคัญต่อระบบการบริหารจัดการเพราะว่าการบริหารจัดการมีความสัมพันธ์
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติจึงควรจัด
วางแผนระบบการบริหารจัดการให้ดีและสอดรับกับแนวทางการปฏิบัติของนโยบาย  
  2.4   ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจาก
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ที่ถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งสอดคล้องกับวรเดช จันทรศร (2554) ได้
กล่าวไว้ว่า หากหน่วยงานใดมีปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์การ มีวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่
เพียงพอและเหมาะสม จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จได้ แต่ถ้าหากปัจจัย
เหล่าน้ีขาดหรือเกิดหรือมีในปริมาณที่ไม่เหมาะสมกับการน านโยบายไปปฏิบัติก็จะเป็นอุปสรรคใน
การน านโยบายไปปฏิบัติได้ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของประสงค์ กัลป์ยาณะธรรม (2553) 
พบว่า ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือและเครื่องใช้มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันก่อนน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจึงต้องเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์
และเทคโนโลยีให้เพียงพอ เพื่อใช้ในการอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  2.5   ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจาก
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการวางแผนการด าเนินงานด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ซึ่งสอดคล้องกับจุมพล หนิมพานิช (2547, หน้า 12-13) ที่ได้กล่าวไว้ว่า 
นโยบายสาธารณะมีหลายองค์ประกอบ และหน่ึงในน้ันก็คือ ความสอดคล้องและส่งเสริมซึ่งกันและกัน
ของนโยบาย ต้องวัดได้  ปฏิบัติได้ และต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวมด้วย  และยังสอดคล้องกับ Sabatier & 
Mazmanian  (1980, p. 545) ที่กล่าวไว้ว่า ขั้นตอนที่อภิปรายถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย
สามารถพิจารณาได้จาก ผลผลิตของหน่วยปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
และยังสอดคล้องกับอาคม ใจแก้ว (2533) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ : ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ พบว่า ความสอดคล้องของนโยบายส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันนโยบายที่ดีต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
  2.6   ด้านมาตรฐานของนโยบาย เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจากนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ที่น ามาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ช่วยให้จ านวนนักเรียน
ที่สมัครเข้าเรียนต่อเพิ่มขึ้น และช่วยให้มีนักเรียนจบการศึกษาตามหลักสูตรมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับ
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สมปอง  สุวรรณภูมา (2554, หน้า 195-224) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ประสิทธิผลของ
นโยบายการศึกษา มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานของนโยบาย น่ันสะท้อนให้เห็นว่าการก าหนด
มาตรฐานของนโยบายให้ชัดเจนช่วยให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จได้ 
  2.7   ด้านโครงสร้างองค์กร เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจากบทบาท
หน้าที่ของฝ่าย/แผนกต่างๆที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่าง
ชัดเจนซึ่งสอดคล้องกับกล้า  ทองขาว (2534) ได้ศึกษาถึงปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้
หนังสือแห่งชาติไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้
หนังสือ คือ มีการมอบหมายงานและภารกิจที่ดี มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการก าหนดวิธี
และขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน และยังสอดคล้องกับ Sebling (1987) พบว่า โครงสร้างองค์การมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสภาพแวดล้อมขององค์การแต่เน่ืองจากแต่ละองค์การมีรูปแบบโครงสร้าง
ที่แตกต่างกัน จึงส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายความร่วมมือไปปฏิบัติ และสอดคล้องกับ
ประสงค์ กัลป์ยาณะธรรม (2553) พบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรมีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ และเทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) พบว่า ตัวแปรความ
ซับซ้อนของโครงสร้างองค์กรมอีิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ  ดังน้ัน
ก่อนน านโยบายไปสู่การปฏิบัติต้องตรวจสอบว่าเหมาะสมกับโครงสร้างของหน่วยปฏิบัติหรือไม่ 
เพื่อหาแนวทางป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
  2.8   ด้านงบประมาณ เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของ การน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา มีการจัดท ารายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่าง
สม่ าเสมอทุกปี ซึ่งสอดคล้องกับวรเดช จันทรศร (2554) ได้กล่าวไว้ว่า หากหน่วยงานใดมีปัจจัยด้าน
สมรรถนะขององค์การด้านงบประมาณ ที่เพียงพอและเหมาะสม จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความส าเร็จได้ แต่ถ้าหากปัจจัยน้ีขาดหรือเกินหรือมีในปริมาณที่ไม่เหมาะสมกับการน านโยบาย
ไปปฏิบัติก็จะเป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ และยังสอดคล้องกับ Hambleton (1983) 
ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจัยด้านงบประมาณส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันผู้
ก าหนดนโยบายต้องค านึงถึงความพร้อมด้านงบประมาณ แหล่งงบประมาณที่จะต้องใช้ในการ
ด าเนินนโยบาย 
  2.9   ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการ
น านโยบายเรี ยนฟรี 15 ปี สู่ การปฏิบัติ ในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชี วศึกษา เ น่ืองจาก
วัตถุประสงค์ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาเอกชนเป็นสิ่งที่จะบรรลุผลได้ เช่นบรรเทา
ความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้ ซึ่งสอดคล้องกับVan Meter & Van Horn  
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(1975, p. 445) กล่าวไว้ว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมีความชัดเจน สามารถวัดได้ และมีความ
เป็นได้ในการน าไปปฏิบัติ การวัดได้และปฏิบัติได้ถือว่าเป็นมาตรฐานส าคัญส าหรับวัดความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของนโยบายได้ ถ้าวัตถุประสงค์ของนโยบายก าหนดไว้ไม่ชัดเจนย่อมเป็นปัญหา
และอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ และสอดคล้องกับตัวแบบเชิงบูรณาการหรือตัวแบบ
ทั่วไปของ วรเดช จันทรศร (2554) ที่ได้ระบุไว้ว่า เงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
วางแผนและการควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย และยังสอดคล้องกับอาคม ใจแก้ว (2533) ที่ได้ศึกษาเรื่อง
การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ พบว่า 
ปัจจัยด้านนโยบาย ได้แก่ ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของนโยบาย ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
น านโยบายไปปฏิบัติ และเทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้าง
ประสิทธิผลในการน านโยบายการให้บริการประชาชนไปปฏิบัติ พบว่า ตัวแปรความชัดเจนของ
นโยบายมีอิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันการก าหนดนโยบายที่
ดีต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน วัดได้ ปฏิบัติได้ แก้ปัญหาของสังคมโดยรวมได้จริง 
  2.10  ดา้นความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ เป็น
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา กับองค์กรของรัฐมีความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดี เช่น การประสานงานเกี่ยวกับระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณซึ่งสอดคล้อง
กับ Van Meter & Van Horn (1975) ได้กล่าวไว้ว่า ความร่วมมือและการตอบสนองของ  ผู้ปฏิบัติ 
เป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เพราะผู้ปฏิบัติเป็นเสมือนฟันเฟืองของการ
ปฏิบัติที่สามารถก าหนดได้ว่านโยบายน้ันจะส าเร็จหรือไม่ และยังสอดคล้องกับ Larson (1980) กล่าว
ไว้ว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับระดับระดับของความสลับซับซ้อนในการ
ติดต่อสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับต่างๆ ดังน้ันความร่วมมือและความเอาใจใส่อย่าง
ต่อเน่ืองต่อนโยบายจึงส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
  2.11  ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา เน่ืองจากทัศนคติเชิงบวกต่อองค์กรที่ปฏิบัติงาน เช่น เช่ือว่าสถานศึกษาเอกชน สามารถ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ Hambleton (1983) กล่าวว่า ปัจจัย
ด้านมุมมองและอุดมคติของผู้ปฏิบัติมีความส าคัญเช่นกัน หากผู้ปฏิบัติมีมุมมองที่ดีต่อนโยบาย ก็จะ
ท าให้เกิดการยอมรับในวิธีการของนโยบาย และเป้าหมายดังกล่าว และยังสอดคล้องกับ Edwards 
(1984) ยังได้กล่าวไว้ว่า เจตคติ หรือทัศนคติของบุคลการจะส่งผลต่อการด าเนินงานและมีปฏิสัมพันธ์
กันตลอดเวลา ทั้งส่งเสริมซึ่งกันและกัน และเป็นอุปสรรคต่อกัน ดังน้ันหากบุคลากรหรือผู้รับ
นโยบายไปปฏิบัติมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายก็จะท าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนนโยบาย 
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 3. ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
  3.1   กรณีสอบถามจากบุคลากรของสถานศึกษา 
   ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  (Multiple 
Regression Analysis) ระหว่างกลุ่มปัจจัยด้านต่าง ๆ ทั้ง 11 ปัจจัยกับความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า ปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัยน้ี 
สามารถพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา ได้ร้อยละ 49.1 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการศึกษาข้อที่ 11-22 เมื่อพิจารณาค่าที
ในการทดสอบสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ พบว่า ด้านงบประมาณ มีความส าคัญเป็นอันดับแรกใน
การพยากรณ์หรือส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา รองลงมา คือ ด้านบุคลากร ด้านสภาพแวดล้อม ด้านระบบการบริหาร
จัดการ ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชน
กับองค์กรภาครัฐ ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ 
ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย ด้านมาตรฐานของนโยบาย และด้านโครงสร้างองค์กร ตามล าดับ  ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสมปอง สุวรรณภูมา (2554, หน้า 195-224) ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พบว่า 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ มาตรฐานของนโยบาย ความสอดคล้อง
ของการปฏิบัติ ระบบการบริหารงาน ทัศนคติของครูและผู้บริหารสถานศึกษา และการพัฒนาบุคลากร 
ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ที่แตกต่างกัน หน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติมี
คุณลักษณะที่แตกต่างกัน ช่วงเวลาที่ต่างกัน สภาพแวดล้อมต่างกัน ท าให้ปัจจัยแต่ละปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับที่แตกต่างกัน โดยสามารถอธิบายรายละเอียดการ
ส่งผลต่อความส าเร็จของปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัย ต่อการน านโยบายเรียนฟรีไปสู่การปฏิบัติได้ดังน้ี 
   3.1.1 ด้านงบประมาณ มีความส าคัญเป็นอันดับแรกในการพยากรณ์หรือส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้ง น้ีอาจเป็นเพราะว่า นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่ต้องใช้ปัจจัยด้าน
งบประมาณเป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย เน่ืองจากมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างโอกาสทาง
การศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน อีกทั้งต้องการบรรเทาความเดือนร้อน
ของผู้ปกครองนักเรียน โดยการสนับสนุนการเรียนฟรี 5 รายการ ให้แก่นักเรียนทุกคนที่เรียนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ ซึ่งนโยบายน้ีจะต้องใช้เงินสนับสนุนตามนโยบายกว่าห้า
พันล้านบาทต่อปี (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2555, หน้า 4) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ
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ลงทุนกับการศึกษาที่สูงมาก แต่เมื่อเทียบกับผลที่จะได้รับกลับคืนมาในระยะยาว น่ันคือ เด็กไทย
ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง ท าให้ประเทศไทยมีบุคลากรที่มีคุณภาพมากขึ้น โอกาสใน
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าก็สูงขึ้นตาม น่ันจึงถือว่าคุ้มถ้าเทียบกับเงินที่รัฐน ามาใช้ตาม
นโยบายน้ี ดังน้ันงบประมาณจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะผลักดันให้นโยบาย เรียนฟรี 15 ปี ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับวรเดช จันทรศร (2554) ได้กล่าวไว้ว่า หากหน่วยงานใดมีปัจจัยด้าน
สมรรถนะขององค์การด้านงบประมาณ ที่เพียงพอและเหมาะสม จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความส าเร็จได้ แต่ถ้าหากปัจจัยน้ีขาดหรือเกินหรือมีในปริมาณที่ไม่เหมาะสมกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติก็จะเป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ และยังสอดคล้องกับ Hambleton 
(1983) ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจัยด้านงบประมาณส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันงบประมาณจึง
เป็นปัจจัยที่อยู่ในอันดับแรกที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย  
   3.1.2 ด้านบุคลากร เป็นปัจจัยอันดับที่  2 ในการพยากรณ์หรือส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา เมื่อมีงบประมาณที่เพียงพอ และเหมาะสมแล้ว สิ่งต่อไปคือต้องมีบุคลากรมาเป็น         
ผู้ขับเคลื่อนนโยบาย ให้ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ Pressman & Wildavsky (1973, p. 282)  
ที่กล่าวไว้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติคือการศึกษาเกี่ยวกับความสามารถที่จะผลักดันให้กลไก
ทั้งหมดปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ อันประกอบไปด้วยบุคลากร ทรัพยากร ขวัญ
และก าลังใจ การประสานความร่วมมือระหว่างองค์การ ตลอดจนการประเมินผลส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่  และยังสอดคล้องกับ Hambleton (1983) ได้
กล่าวไว้ว่า ปัจจัยด้านทรัพยากร ซึ่งได้แก่ บุคลากร ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันการน า
นโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นความพยายามที่จะตัดสินความสามารถของหน่วยปฏิบัติในการรวบรวมคน 
และทรัพยากรในหน่วยงานมาใช้ในการขับเคลื่อนนโยบาย และพยายามกระตุ้นให้บุคลากร
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
   3.1.3 ด้านสภาพแวดล้อม เป็นปัจจัยอันดับที่  3 ในการพยากรณ์หรือส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง จะส่งผลความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ Van Meter & Van Horn กล่าวว่าเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง เป็นปัจจัยอีกประการหน่ึงที่ต้องให้ความส าคัญเน่ืองจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ตัวนโยบาย และตัวองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติได้ตลอดเวลา และไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะ
ส่งผลดีหรือผลเสียต่อการด าเนินนโยบาย ดังน้ัน การน านโยบายไปปฏิบัติจ าเป็นต้องระมัดระวังถึง
ปัจจัยดังกล่าวน้ีด้วย และสอดคล้องกับ Hambleton (1983) ยังกล่าวว่า ปัจจัยด้านการเมือง เป็นอีก
ปัจจัยหน่ึงมีส่วนส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นตัวก าหนดว่า
นโยบายจะสามารถได้รับการสนับสนุนในการด าเนินการมากน้อยเพียงใด  และยังสอดคล้องกับ 
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Alexander (1985) กล่าวไว้ว่า หากการน านโยบายไปปฏิบัติมีทิศทางที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
หรือมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติแล้ว ย่อมส่งผลดีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ และนอกจากน้ี 
Larson (1980) ยังได้กล่าวว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับระดับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
   3.1.4 ด้านระบบการบริหารจัดการ เป็นปัจจัยอันดับที่ 4 ในการพยากรณ์หรือส่งผล
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า การบริหารจัดการที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามนโยบายเป็นไปได้
ด้วยความเรียบร้อย ซึ่งสอดคล้องกับสุเทพ เชาวลิต (2548, หน้า 10-11) กล่าวไว้ว่า ในปัจจุบัน
แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการได้รับการยอมรับและปฏิบัติอย่างจริงจังในระบบราชการ
ไทย โดยน าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) มาประยุกต์ใช้ เช่น  
การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารที่มุงผลสัมฤทธ์ิ การจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ  การปรับปรุงกระบวนการและ
วิธีการท างานที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การบริหารจัดการความรู้ การบริหารความเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ี
หากหน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติมีระบบการบริหารจัดการที่ดี  เป็นระบบก็จะท าให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
   3.1.5 ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยอันดับที่ 5 ในการพยากรณ์หรือ
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา สะท้อนให้เห็นว่า วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมีความจ าเป็นมากเพราะเป็นสิง่
ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับ Hambleton (1983) ได้กล่าว
ไว้ว่า ปัจจัยด้านทรัพยากร ซึ่งได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ส่งผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติ และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Larson (1980) ที่พบว่า ความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความเพียงพอของทรัพยากรและระดับการสนับสนุน หากมี
วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมและเพียงพอก็จะท าให้การด าเนินนโยบายมีประสิทธิภาพ  
   3.1.6 ด้านความร่วมมือของบุคลากรระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับองค์กรภาครัฐ 
(COOPERAT) เป็นปัจจัยอันดับที่ 6 ในการพยากรณ์หรือส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพราะถ้าหากบุคลากรมีความ
ร่วมมือที่ดีต่อกัน ก็จะช่วยให้การขับเคลื่อนนโยบายประสบความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของกล้า ทองขาว (2534) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือไปปฏิบัติ มีหลายปัจจัยและหน่ึงในน้ันคือการสนับสนุนจาก
ส่วนกลางและท้องถิ่น กล่าวคือ นโยบายจะต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและเอกชน 
องค์การ ชมรม สมาคม สโมสร และความร่วมมือจากประชาชน นิสิตนักศึกษา อาสาสมัครในรูปแบบ
ต่าง  ๆตลอดจนสื่อมวลชนในการให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน เพื่อให้ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจร่วมกัน
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และร่วมมือกันปฏิบัตินโยบายให้เกิดผลส าเร็จ และสอดคล้องกับ Sebling (1987) กล่าวไว้ว่า ความส าเร็จ
ของการน านโยบายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไปปฏิบัติน้ัน ต้องพิจารณาความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ฝ่ายจะต้องเป็นทางการและต้องท าให้อีกฝ่ายยอมรับถึงแนวทางการปฏิบัติงานของตน และยังสอดคล้อง
กับ Larson (1980) ที่กล่าวไว้ว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับระดับระดับของ 
ความสลับซับซ้อนในการติดต่อสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับต่างๆ ดังน้ันความร่วมมือ
และความเอาใจใส่อย่างต่อเน่ืองต่อนโยบาย ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
   3.1.7 ด้านทัศนคติของบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน เป็นปัจจัยอันดับที่  7 ใน
การพยากรณ์หรือส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ทั้งน้ีสะท้อนให้เห็นว่า การสร้างความเข้าใจและสร้างทัศนคติที่ดี
เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรใีห้แก่บุคลากรจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับ Hambleton (1983) กล่าวว่า ปัจจัยด้านมุมมองและอุดมคติของผู้ปฏิบัติมีความส าคัญ
เช่นกัน หากผู้ปฏิบัติมีมุมมองที่ดีต่อนโยบาย ก็จะท าให้เกิดการยอมรับในวิธีการของนโยบาย และ
เป้าหมายดังกล่าว และยังสอดคล้องกับ Edwards (1984) ยังได้กล่าวไว้ว่า เจตคติ หรือทัศนคติของบุคล
การจะส่งผลต่อการด าเนินงานและมีปฏิสัมพันธ์กันตลอดเวลา ทั้งส่งเสริมซึ่งกันและกัน และเป็น
อุปสรรคต่อกัน ดังน้ันผู้บริหารองค์กรต้องตระหนักและให้ความส าคัญต่อการสร้างทัศนคติที่ดี
ให้แก่บุคลากร เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   3.1.8 ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติ เป็นปัจจัยอันดับที่  8 ในการพยากรณ์
หรือส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า การก าหนดนโยบายที่ดีจ าเป็นจะต้องก าหนดให้มีความสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติ น่ันคือต้องมีความเป็นไปได้ ปฏิบัติได้ และต้องวัดผลได้ ซึ่งสอดคล้องกับ  การศึกษาวิจัยของ
อาคม ใจแก้ว (2533) ที่ศึกษาเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ พบว่า ปัจจัยด้านนโยบาย ได้แก่ ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของนโยบาย 
ความสอดคล้องของนโยบายส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ  หากนโยบายที่รัฐ
ก าหนดไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติจริงอาจจะท าให้นโยบายน้ันไม่ประสบความส าเร็จ ดังน้ันผู้
ก าหนดนโยบายจึงต้องพิจารณาให้รอบคอบ  
   3.1.9 ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย เป็นปัจจัยอันดับที่ 9 ในการพยากรณ์หรือ
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งน้ีแสดงให้เห็นว่าการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย จะต้องมีความชัดเจน สามารถ
วัดผลได้และต้องมุ่งสู่การแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของความเป็นจริง ซึ่งสอดคล้องกับ 
Van Meter & Van Horn (1975, p. 445) กล่าวไว้ว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมีความชัดเจน 
สามารถวัดได้ และมีความเป็นได้ในการน าไปปฏิบัติ และสอดคล้องกับกล้า ทองขาว (2534) ได้ศึกษา
ถึงปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
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ความส าเร็จของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือ คือ ความชัดเจนของเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ กล่าวคือ ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นอย่างดี 
และยังสอดคล้องกับเทพศักดิ์  บุญยรัตนพันธ์ุ  (2536) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้าง
ประสิทธิผลในการน านโยบายการให้บริการประชาชนไปปฏิบัติ พบว่า ตัวแปรความชัดเจนของ
นโยบายมีอิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   3.1.10 ด้านมาตรฐานของนโยบาย เป็นปัจจัยอันดับที่  10 ในการพยากรณ์หรือ
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา นอกจากจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติแล้ว การ
ก าหนดนโยบายสู่การปฏิบัติจะต้องค านึงถึงการก าหนดมาตรฐานของนโยบายที่ต้องมีความเสมอ
ภาค ชัดเจน ยุติธรรม เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาที่แท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับสมปอง  สุวรรณภู
มา (2554, หน้า 195-224) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ได้แก่ 
มาตรฐานของนโยบาย ความสอดคล้องของการปฏิบัติ ระบบการบริหารงาน ทัศนคติของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา และการพัฒนาบุคลากร 
   3.1.11 ด้านโครงสร้างองค์กร เป็นปัจจัยอันดับที่ 11 ในการพยากรณ์หรือส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ทั้งน้ีปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กรก็เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ไม่ควรมองข้าม เพราะการจัด
โครงสร้างองค์กรที่ดี เป็นระบบ มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ของบุคลากรอย่างชัดเจน จะช่วยให้การ
บริหารจัดการนโยบายมีความคล่องตัวมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับเทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) 
พบว่า ตัวแปรความซับซ้อนของโครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ทั้งน้ีโครงสร้างองค์กรก็ส่งผลต่อการบริหารจัดการ หากองค์กรมีโครงสร้าง
องค์กรที่ซับซ้อนอาจท าให้การท างานมีความล่าช้า 
 3.2  กรณีสัมภาษณ์ผู้บริหาร 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 20 ราย ท าให้ผู้ศึกษาได้รับทราบแนวคิดและ
วิสัยทัศน์ของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนและเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถด้านการน านโยบายไปปฏิบัติมาก่อน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษาแต่ละรายมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ที่คลายคลึงกันและ
แตกต่างกันบ้างในบางประเด็น โดยได้ให้ข้อเสนอแนะที่ส าคัญหลากหลายมุมมองด้วยกัน เช่น 
ผู้บริหารหลายท่านมีความเห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้น้ันวัตถุประสงค์
ของนโยบายจะต้องชัดเจน มีมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
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เทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลในการน า
นโยบายการให้บริการประชาชนไปปฏิบัติ พบว่า ความสอดคล้องของการปฏิบัติ ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หรือบางท่านก็ให้ความเห็นว่า การน านโยบาย
ไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้ต้องมีโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม สอดรับกับแนวทางปฏิบัติ
ของนโยบายได้ และการน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้ต้องมีงบประมาณที่เพียงพอ
และเหมาะสมต่อความจ าเป็นใช้จริงของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับวรเดช จันทรศร (2554) ได้
กล่าวไว้ว่า หากหน่วยงานใดมีปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์การ ประกอบไปด้วย โครงสร้าง
องค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี และสถานที่ เพียงพอและเหมาะสม จะ
ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จได้  หรือบางท่านก็ให้ความเห็นว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้ต้องเกิดจากการที่ผู้บริหารสามารถท าความเข้าใจใน
เงื่อนไขและขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติให้แก่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ก่อน และการ
นโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จได้ส่วนหน่ึงต้องมาจากความสามารถของผู้บริหารในการคาดการณ์ถึง
แนวโน้มของสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาประกอบในการวางแผนและก าหนดนโยบาย
ส าหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้จริง หรือผู้บริหารบางท่านให้ความเห็นว่า สิ่งส าคัญที่จะท าให้
นโยบายส าเร็จได้น้ันขึ้นอยู่กับว่าผู้บริหารเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างทัศนคติที่ดีรวมถึงการสร้าง
แรงกระตุ้นให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน โดยการสร้างสิ่งจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และเข้าไปรับทราบถึงปัญหา
ในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติระดับล่าง และการนโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จได้น้ันต้องอาศัยความ
ร่วมมืออันดีของบุคลากรระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบกับต้องมีสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสม เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของVan Meter & 
Van Horn ที่กล่าวว่า เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นปัจจัยอีกประการหน่ึงที่ต้องให้
ความส าคัญเน่ืองจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อตัวนโยบาย และตัวองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ
ได้ตลอดเวลา และไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะส่งผลดีหรือผลเสียต่อการด าเนินนโยบาย  
 จากข้อคิดเห็นข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยแต่ละปัจจัยส่งต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนแต่ละแห่งในระดับที่แตกต่างกัน บางปัจจัยส่งผล
มาก บางปัจจัยส่งผลน้อย เน่ืองจากบางสถานศึกษาต้องใช้ปัจจัยด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ
และปัจจัยสนับสนุนมาก แต่บางสถานศึกษาอาจต้องใช้ปัจจัยดังกล่าวน้อย ซึ่งหากพิจารณาใน
ภาพรวมจะเห็นว่าทุกปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี เพียงแต่แตกต่างกันที่ระดับ
การส่งผล ดังน้ันก่อนน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย และผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในขณะน้ัน รวมไปถึงความ
เหมาะสมและศักยภาพของหน่วยปฏิบัติด้วยทุกครั้ง เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ท าให้ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า แนวคิดที่กลุ่มตัวอย่างแสดง
ออกมาน้ัน สอดคล้องกับผลการศึกษาที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเป็น
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เครื่องมือ ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ีท าให้ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า ทุกปัจจัยต่างที่กล่าวมาข้างต้นมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ ซึ่งได้รับการสนับสนุนและยืนยันจากลุ่มตัวอย่าง
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ดังน้ันการศึกษาในครั้งน้ีจึงสนับสนุนสมมติฐานของผู้ศึกษาทั้ง 22 ข้อได้ 
เป็นอย่างดี  
 4. ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า 
  4.1  ด้านนโยบาย โดยรวมผู้ปกครองมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ประชากรทุกคนอย่างยุติธรรม รองลงมาคือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ช่วยให้บุตรของท่านได้เรียนใน
ระดับที่สูงขึ้น และนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถลดภาระค่าใช้จ่าย และบรรเทาความเดือดร้อน
ของผู้ปกครองได้ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต (2552, หน้า 4-37) ได้ศึกษาเรื่องการส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
การด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ พบว่า บุคลากรทางการศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไป และนักเรียนต่างเห็นว่า โครงการน้ีเป็นโครงการที่ดีมีประโยชน์เป็น
แนวนโยบายที่ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนอย่างยิ่ง เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองที่มีฐานะยากจน
นักเรียนที่ขาดโอกาสและสถานศึกษาที่มีขนาดเล็กและห่างไกลได้รับความช่วยเหลือหรือแบ่งเบา
ภาระเรื่องค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจตกต่ า ข้าวของแพงเกิน ผู้ปกครองที่มีฐานะ
ยากจนจะสามารถใช้จ่ายได้ และยังสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2555, หน้า 3) 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสทางการศึกษา
อย่างเสมอภาค เป็นรูปธรรม และเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง
ทุกระดับ และกระจายโอกาสให้ผู้ปกครองที่มีฐานะค่อนข้างขาดแคลน ขัดสน ได้มีโอกาสส่งบุตร
หลานเข้าศึกษาในระดับ ปวช. ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  4.2  ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมผู้ปกครองมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ ขั้นตอนการรับเงินค่าอุปกรณ์การเรียน
และค่าเครื่องแบบนักเรียนของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีความสะดวก รวดเร็ว 
รองลงมาคือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ให้โอกาสแก่นักเรียนทุกคนอย่างเท่าเทียม 
เสมอภาค และ เป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติหรือให้สิทธิพิเศษแก่นักเรียนคนใดคนหน่ึง  ซึ่ง
สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 
(2552, หน้า 4-37) ได้ศึกษาเรื่องการส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องการด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 
15 ปี อย่างมีคุณภาพ พบว่า ผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อความสะดวกในการรับเงินค่าชุดนักเรี ยน 
ค่าอุปกรณ์การเรียนมากที่สุด น่ันสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารจัดการของหน่วย
ปฏิบัติที่ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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  4.3  ด้านงบประมาณ โดยรวมผู้ปกครองมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา มีการ
จัดท ารายงานสรุปวงเงินที่ได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และช้ีแจงให้ผู้ปกครองทราบ 
เช่น รายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี รองลงมา คือ สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน อย่างน้อยกิจกรรมละ 1 ครั้ง ใน 1 ภาคเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต (2552, หน้า 4-37) 
ศึกษาเรื่องการส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องการด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 
พบว่า วิธีการด าเนินงานกระบวนการตรวจสอบต้องมีความชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ และทุก
ขั้นตอนของการด าเนินงาน ที่ส าคัญหากจ านวนเงินงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานอาจต้อง
ช้ีแจงกับผู้ปกครอง และต้องท าความเข้าใจเพิ่มเติม สถานศึกษาหรือเขตพื้นที่จ าเป็นต้องเสียงบประมาณ
ในการประชุมช้ีแจงมากขึ้น เพื่อให้ผู้ปกครองรับทราบข้อเท็จจริงในการด าเนินงานตามนโยบาย อันจะ
ก่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจน ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดประสิทธ์ภาพมากยิ่งขึ้น 
  4.4  ด้านการบุคลากร โดยรวมผู้ปกครองมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ บุคลากรมีจ านวนเพียงพอส าหรับการ
ให้บริการ รองลงมาคือบุคลากรสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี และบุคลากรมีความ
กระตือรือร้น ใส่ใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับกล้า ทองขาว (2534) ได้ท าการศึกษาถึง
ปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติไปปฏิบัติ พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายคือ ผู้มีส่วนร่วมมีความรับผิดชอบโครงการจะต้องมีความเข้าใจ
ขั้นตอนวิธีการท างานอย่างชัดเจน เจ้าหน้าที่มีการผนึกก าลังกัน มีทีมงานที่เข้มแข็ง และยังสอดคล้อง
กับเทพศักดิ์ บุญยรัตนพันธ์ุ (2536) ได้ท าการศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลใน
การน านโยบายการให้บริการประชาชนไปปฏิบัติ พบว่า ความพร้อมของทรัพยากร ซึ่งรวมถึง
บุคลากรเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อความรวดเร็วในการให้บริการมากที่สุด ทั้งน้ีเพราะว่าบุคลากรคือ
ฟันเฟืองส าคัญที่จะขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมายได้ 
  4.5  ด้านการประชาสัมพันธ์ โดยรวมผู้ปกครองมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีความพึงพอใจมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ มีการแจ้งข่าวสารนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ถึงผู้ปกครองโดยผ่านนักเรียนอย่างต่อเน่ือง รองลงมาคือ มีการแจ้งข่าวสารนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ผ่านสื่อต่างๆ เช่น วิทยุ แผ่นพับ ฯลฯ อย่างต่อเน่ือง และมีการเปิดโอกาสให้สอบถาม
ข้อมูลเพิ่มเติมได้กรณีที่ท่านมีปัญหาหรือไม่เข้าใจการด าเนินงานตามโยบายเรียนฟรี 15 ปี เช่น การ
เก็บหลักฐานการเงินกรณีที่ได้รับสิทธ์ิค่าเครื่องแบบ นักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ
กล้า ทองขาว (2534) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ
ไปปฏิบัติ พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายคือ  การใช้กลยุทธ์การเผยแพร่
ข่าวสารนโยบายที่ถูกต้อง ชัดเจน ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายและต่อเน่ือง  
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 5. ความส าเร็จจากการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา 
  ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา พบรายละเอียดดังน้ี 
  5.1   กรณีสอบถามจากบุคลากรของสถานศึกษา  
   ระดับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา วัดจากประสิทธิผลของนโยบาย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ประสบความส าเร็จตามความคาดหวังของ
รัฐบาล เช่น การสร้างความเสมอภาคแก่ประชาชน และการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
รองลงมาคือ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท าให้สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาเกิดการแข่งขันใน
ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนให้มีคุณภาพที่มากขึ้น และสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 
สามารถผลิตแรงงานที่มีทักษะด้านวิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2555, หน้า 3) และสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี 15 ปี 
อย่างมีคุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2555, หน้า 7-8) ที่ก าหนดให้สถานศึกษา
ด าเนินการให้สอดคล้องและสนองต่อนโยบายโดยเคร่งครัด เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม และเป็น
การลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศและของโลกอย่าง
แท้จริง และให้ถือเป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องน านโยบายของทางราชการสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม และให้สถานศึกษาค านึงถึงสิทธิในการได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม  เสมอภาค จากผล
การศึกษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่านโยบายเรียนฟรีประสบความส าเร็จในด้านประสิทธิผลเน่ืองจาก
หากพิจารณาจากมาตรฐานของตัวช้ีวัดตามวัตถุประสงค์ของนโยบายแล้วสามารถตอบโจทย์ของ
นโยบายได้ในทุกข้อ แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจากความสอดคล้อง ความเพียงพอ และความ
เหมาะสมของงบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรีกับความจ าเป็นในการใช้จ่าย
จริงของผู้ปกครอง พบว่า ยังมีปัญหาอยู่บ้างเน่ืองจากค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาในปัจจุบันเพิ่ม
สูงขึ้น เงินที่ได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรีจึงไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง ท าให้
ผู้ปกครองนักเรียนต้องจ่ายเงินเพิ่มเติม ทั้งน้ีหากรัฐบาลสามารถเพิ่มวงเงินสนับสนุนตามนโยบาย
เรียนฟรีให้สมดุลกับรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริงได้ หรืออาจจะจัดระบบการบริหารเงินสนับสนุนใหม่ โดย
ให้โรงเรียนเป็นผู้ จัดซื้อชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนให้นักเรียนตามวงเงินที่ได้รับการ
สนับสนุน เพราะถ้าซื้อในปริมาณมากก็จะท าให้ได้ราคาที่เหมาะสมเน่ืองจากการซื้อในปริมาณมาก
ท าให้มีอ านาจต่อรองกับผู้ขาย และจัดให้มีคณะกรรมการจากตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน และ
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นักเรียนเข้าไปร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างด้วย ทั้งน้ีรัฐต้องวางระบบการติดตามประเมินผลและการ
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  5.2   กรณีสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา  
   5.2.1 ระดับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา วัดจากประสิทธิผลของการน านโยบาย ผู้บริหารให้สัมภาษณ์ว่า 
ประสบความส าเร็จในระดับมาก เพราะว่า สามารถสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับ
ประชาชนได้ ท าให้ปริมาณนักเรียนเพิ่มขึ้น และยังช่วยแก้ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ก่อนที่จะมี
โครงการเรียนฟรี 15 ปี สถานศึกษาเอกชนประสบปัญหาเรื่องนักเรียนออกกลางคัน ซึ่งส่วนใหญ่จะ
ให้เหตุผลว่า ทางบ้านยากจน ไม่สามารถส่งเรียนจนจบหลักสูตรได้ จึงต้องออกไปช่วยพ่อแม่ท างาน
หาเลี้ยงชีพ แต่เมื่อมีโครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยรัฐสนับสนุนการเรียนฟรี 5 รายการ ซึ่งเป็นการช่วย
แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง เด็กจึงมีโอกาสได้เรียนต่อจนจบหลักสูตร นอกจากจะช่วยแก้ไข
ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนได้แล้ว ยังท าให้สถานศึกษาเอกชนสามารถผลิตบุคลากรที่มี
ทักษะด้านอาชีพออกสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น และยังท าให้สถาบันการศึกษาตื่นตัวที่จะพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษามากขึ้น เน่ืองจากประชาชนมีทางเลือกและโอกาสมากขึ้น จึงท าให้
เกิดการแข่งขันในระบบการบริหารจัดการโรงเรียนของสถาบันการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งสอดคล้องกับ Gretchen, Corbett & Firestone 
(1988) ที่ได้ก าหนดเกณฑ์วัดประสิทธิผลของโรงเรียนไว้ว่าควรพิจารณาจากจ านวนผู้เข้าเรียน 
จ านวนผู้ที่ลาออก และยังสอดคล้องกับ Caldwell & Spinks (1990) ได้กล่าวถึงเกณฑ์ประเมินความมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาด้านผลลัพธ์ว่าควรพิจารณาจาก อัตราการออกกลางคันของนักเรียนต่ า 
และความส าเร็จในการศึกษาต่อหรือหางานท าของนักเรียนอยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ตามหากมองถึง
ความส าเร็จในระยะยาวแล้วถือว่านโยบายน้ีประสบความส าเร็จอย่างมาก เพราะการให้โอกาส
ทางการศึกษากับเยาวชนในวันน้ีเท่ากับว่าก าลังวางรากฐานความมั่นคงในอนาคตให้กับประเทศ 
เพราะเมื่อประชาชนมีการศึกษาที่ดี ก็จะท าให้มีศักยภาพทางด้านความคิด ท าให้มองเห็นโอกาสที่
จะน าพาตนเองและประเทศชาติไปสู่ความเจริญที่ยั่งยืนได้ ปัญหาสังคมก็จะลดลง 
   5.2.2 ระดับความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา วัดจากความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน  ผู้บริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่ให้สัมภาษณ์ว่า จากการที่ได้พูดคุยและประชุมกับผู้ปกครองนักเรียนส่วนมาก
จะพึงพอใจต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัวที่มีฐานะยากจน 
เพราะนโยบายน้ีช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้ และยังท าให้บุตรของตนเองได้มี
โอกาสเรียนในระดับที่สูงขึ้น เท่ากับเป็นการสร้างโอกาสให้คนที่เกิดในครอบครัวที่ยากจนได้มีที่
ยืนในสังคมมากขึ้น ลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย ท าให้เกิดความเสมอภาคในสังคม ซึ่ง
สอดคล้องกับ Millet (1954, pp. 397-400)  กล่าวไว้ว่า  เป้าหมายส าคัญของการให้บริการสาธารณะ คือ 
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การสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน โดยการให้บริการด้วยความเสมอภาค ส่วนผู้ปกครองบางท่าน
ที่มีฐานะทางการเงินก็เสียสละโดยสละสิทธ์ิและบริจาคเงินให้กับโรงเรียนเพื่อน าไปให้กับผู้ที่
ยากจนกว่า ตรงน้ีแสดงให้เห็นถึงความมีน้ าใจของคนไทย อย่างไรก็ตามยังมีเสียงสะท้อนจาก
ผู้ปกครองบางส่วนเกี่ยวกับจ านวนเงินที่รัฐให้การสนับสนุนที่ไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นใช้ จริง 
เน่ืองจากผู้ปกครองบางคนเข้าใจว่า ฟรี คือการให้ฟรีทั้งมด แต่แท้จริงแล้วให้ฟรีเพียง 5 รายการ 
และ 5 รายการน้ันกลับยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง ท าให้ผู้ปกครองต้องจ่ายเงินเพิ่มใน
บางรายการ จากเหตุผลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า นโยบายน้ีประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เงื่อนไขของนโยบาย แต่ยังไม่สมบูรณ์เต็มที่ เน่ืองจากยังไม่สามารถสนับสนุนให้เด็กนักเรียนได้
เรียนฟรีโดยที่ผู้ปกครองไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่มได้ทั้งหมด  
 

 6.  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา  
  6.1   กรณีสอบถามจากบุคลากรของสถานศึกษา 
    ปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา ที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 1) งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของสถานศึกษา 2) โอกาสที่สถานศึกษาเอกชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบาย
กับหน่วยงานภาครัฐมีน้อย และไม่ต่อเน่ือง 3) การเบิกเงินงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
เป็นไปด้วยความล่าช้า มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อน ซึ่งสอดคล้องกับกิตติยา เอ็ฟฟานส และ ศุนิสา ทดลา 
(2555) งานวิจัยเรื่อง ปัญหาการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี พบว่า ปัญหางบประมาณไม่
เพียงพอท าให้ไม่เกิดการเรียนฟรีจริงตามช่ือนโยบาย ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ยกเว้น
โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในชนบท และปัญหากฎระเบียบการเบิกจ่าย และยังสอดคล้องกับผล
การศึกษาเรื่องปัญหาที่ท าให้นโยบายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐกับกรมสวัสดิการสังคม
ในประเทศสหรัฐอเมริกาล้มเหลวลง ของ Sebling (1987) พบว่า โครงสร้างองค์การมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับสภาพแวดล้อมขององค์การแต่เน่ืองจากแต่ละองค์การมีรูปแบบโครงสร้างที่แตกต่างกัน จึง
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายความร่วมมือไปปฏิบัติ  และยังสอดคล้องกับ Riaz & Hussain 
(2010) งานวิจัยเรื่อง ปัญหาในการด าเนินงานด้านนโยบายการศึกษาแห่งชาติในระดับประถมศึกษา 
พบว่าการขาดแคลนผู้จัดการศึกษาที่ได้รับการฝึกอบรมและมีเทคนิค ด้านงบประมาณสนับสนุน และ
ระบบการจัดการบัญชีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการนโยบายทางการศึกษาในระดับประถมศึกษา  
      ทั้งน้ีผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะปัญหาทั้ง 3 ข้อ ไว้ดังน้ี 1) รัฐควร
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ รวดเร็วและทันต่อความต้องการของสถานศึกษา 2) รัฐควรเปิด
โอกาสให้สถานศึกษาเอกชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายด้านการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐให้มากขึ้นและมีความต่อเน่ือง เพื่อให้การปฏิบัติตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น  3) รัฐ
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ควรจัดระบบการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี ให้มีความสะดวก คล่องตัวมากกว่าน้ี 
โดยอาจจะลดขั้นตอนบางอย่างที่ไม่จ าเป็นออกไปบ้าง แต่ยังคงอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบ ความถูกต้อง 
ชัดเจน ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับ Riaz & Hussain (2010) งานวิจัยเรื่อง ปัญหาใน
การด าเนินงานด้านนโยบายการศึกษาแห่งชาติในระดับประถมศึกษา พบว่าข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั้งน้ี คือ การเตรียมและการสร้างนโยบาย สภาพคล่องทางเศรษฐกิจ/งบประมาณ        
การประสานงานในการด าเนินงาน การบูรณาการในระดับการศึกษาต่าง ๆ การวางแผนที่เหมาะสม
และการใช้แหล่งทุนสนับสนุน การจัดระบบติดตาม การมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชน 
  6.2   กรณีที่สอบถามจากผู้ปกครองนักเรียน 
    ปัญหาที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 1) จ านวนเงินและรายการที่รัฐบาลให้การ
สนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียนเท่าที่ควร เช่น 
ค่าหนังสือค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นต้น 2) การจ่ายเงิน
สนับสนุนมีความล่าช้า ไม่ทันตอนเปิดภาคเรียน 3) สถานศึกษาเอกชนไม่ค่อยเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้อง
กับกิตติยา เอ็ฟฟานส และ ศุนิสา ทดลา (2555) งานวิจัยเรื่อง ปัญหาการจัดการศึกษาตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี พบว่า ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอท าให้ไม่เกิดการเรียนฟรีจริงตามช่ือนโยบาย 
     ทั้งน้ีผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้ง 3 ข้อ ไว้
ดังน้ี 1) รัฐควรส ารวจความต้องการความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาของสถานศึกษา นักเรียนและ
ผู้ปกครองนักเรียน เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการให้การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
เพื่อให้สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน 2) รัฐควรวางแผนการจ่ายเงินสนับสนุนให้
สถานศึกษาก่อนเปิดภาคเรียน 3) สถานศึกษาเอกชน ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและนักเรียนเข้าไป
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรีให้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ Riaz & Hussain (2010) 
งานวิจัยเรื่อง ปัญหาในการด าเนินงานด้านนโยบายการศึกษาแห่งชาติในระดับประถมศึกษา พบว่า
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งน้ี คือ การเตรียมและการสร้างนโยบาย สภาพคล่องทางเศรษฐกิจ/
งบประมาณ การประสานงานในการด าเนินงาน การวางแผนที่เหมาะสมและการใช้แหล่งทุน
สนับสนุน การจัดระบบติดตาม การมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชน 
  6.3   กรณีที่สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
   จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เกี่ยวกับปัญหา
และข้อเสนอแนะในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ  กรณีศึกษาสถานศึกษาเอกชน 
ประเภทอาชีวศึกษา พบว่า  
   ปัญหาในการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย ปัญหา
คือ 1.1) วงเงินงบประมาณที่สนับสนุนให้กับกลุ่มเป้าหมายตามนโยบายเรียนฟรีน้ันยังไม่สามารถ
ตอบสนองกับความต้องการและความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน ผู้ปกครองนักเรียน และสถานศึกษา
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ได้อย่างเต็มที่ 1.2) ความยุ่งยากเกี่ยวกับขั้นตอนและระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบาย
เรียนฟรี ด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 2) ด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ  ปัญหาคือ 2.1)
บุคลากรขาดทักษะความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบาย
ไป จึงท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงานตามนโยบาย 2.2)ความยุ่งยากเกี่ยวกับหลักฐาน
การเบิกจ่ายเงิน ทั้งในด้านบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนก็ต้องเสียเวลาในการอธิบายเกี่ยวกับความ
ถูกต้องครบถ้วนของหลักฐานการเงินแก่ผู้ปกครอง และด้านของผู้ปกครองนักเรียน ที่ต้องรับเงินสด
จากสถานศึกษาไปด าเนินการจัดซื้อและต้องเก็บหลักฐานทางการเงินมาให้สถานศึกษา ท าให้การจัดเก็บ
หลักฐานทางการเงินเป็นไปด้วยความล่าช้า 3) ด้านปัจจัยสนับสนุน ปัญหาคือ 3.1) สถานการณ์ทาง
การเมืองที่ไม่น่ิง ท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบการบริหารจัดการทางการเงิน เกิดความล่าช้าในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 3.2) ปัญหาเศรษฐกิจและค่าครองชีพที่สูงขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อผู้ปกครอง
นักเรียนเน่ืองจากจ านวนเงินที่ได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรีไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้น 
3.3) ความแตกต่างระหว่างโครงสร้างองค์กรของสถานศึกษาเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้
เกิดช่องว่างในการปฏิบัติงานอยู่บ้าง 4) ปัจจัยอื่นๆ ปัญหาคือ การติดตามประเมินผลของหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี ไม่มีความต่อเน่ือง และไม่มีการน าจุดบกพร่องที่พบจากการประเมิน
มาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับ Sebling (1987) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาที่ท าให้นโยบายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยของรัฐกับกรมสวัสดิการสังคม ในประเทศสหรัฐอเมริกาล้มเหลวลง พบว่า สาเหตุส าคัญ
ของความล้มเหลวในการด าเนินนโยบายดังกล่าวเกิดจากความไม่เข้าใจถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค 
ในการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย ซึ่งสามารถแยกออกเป็น 1) สภาพแวดล้อมขององค์การและรูปแบบ
การบริหารงานที่แตกต่างกัน 2) ลักษณะของโครงสร้างองค์การของหน่วยงานแตกต่างกัน จึงท าให้
เกิดช่องว่างระหว่างการด าเนินงาน  และยังสอดคล้องกับกล้า  ทองขาว (2534) ได้ศึกษาถึงปัญหาของ
การน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติไปปฏิบัติ พบว่า การน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้
หนังสือแห่งชาติไปปฏิบัติประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้าน      
ความร่วมมือ ความตั้งใจจริงของผู้มีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาด้านการประสานงาน 
ปัญหาด้านการควบคุมและก ากับดูแลที่เป็นระบบ และปัญหาด้านความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือ 
   ทั้งน้ีผู้บริหารสถานศึกษาได้กล่าวถึงแนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะในการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติ ดังน้ี 1) ด้านนโยบาย แนวทางแก้ไขปัญหา คือ 1.1) หน่วยงาน
ภาครัฐควรติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีอย่างจริงจังและต่อเน่ืองเพื่อให้
รับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วน าปัญหาหรือจุดบกพร่องที่เกิดขึ้นน้ันไปใช้ เป็นแนวทางในการ
วางแผน พัฒนา ปรับปรุงนโยบาย และควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเอกชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเช่น
นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายเพื่อให้การก าหนด
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งบประมาณและแนวทางในการปฏิบัติมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความเป็นจริง  1.2) รัฐควร
ปรับลดขั้นตอนเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนที่ไม่จ าเป็นออกไปบ้าง  เพื่อให้เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว ในการด าเนินงาน 2) ด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ แนวทางแก้ไขปัญหา คือ 
2.1) ควรจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรผู้ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ 
กฎ ระเบียบ ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ หรือเงื่อนไขต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายเรียน
ฟรีไปปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบายเป็นไปได้ความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว  2.2) รัฐ
ควรมีการประชุมหรือฝึกอบรมบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนเกี่ยวกับระเบียบทางการเงินและการ
จัดเก็บหลักฐานทางการเงิน รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้แก่สถานประกอบการ 
ร้านค้า ที่จ าหน่ายเครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณ์การเรียน ให้รับทราบถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการออกใบเสร็จรับเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนให้กับผู้ปกครองนักเรียน เพื่อลดปัญหาความผิดพลาด 
และความยุ่งยากในการจัดเก็บหลักฐานทางการเงิน 3) ปัจจัยสนับสนุน แนวทางแก้ไขปัญหา คือ 
3.1) ควรมีการวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรีในแต่ละภาคเรียนล่วงหน้าอย่าง
น้อย 3 เดือน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ความเสี่ยงจากสถานการณ์ทางการเมืองที่
ไม่สงบ หรืออาจจะต้องวางแผนส ารอง (แผนฉุกเฉิน) เกี่ยวกับรูปแบบแนวทางหรือวิธีการเบิกจ่าย
งบประมาณในกรณีที่เกิดปัญหาที่ไม่คาดคิดขึ้น เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติตามนโยบาย
เรียนฟรี 3.2) รัฐควรพิจารณาเพิ่มวงเงินสนับสนุนให้แก่ผู้ปกครองนักเรียน เพื่อที่ผู้ปกครองจะได้น า
เงินส่วนที่ต้องจ่ายเพิ่มในการศึกษาของบุตรมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 3.3) ควรจัดประชุมแลกเปลี่ยน
แนวคิด วิธีการท างานระหว่างสถานศึกษาเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนารูปแบบแนวทางการ
ท างานร่วมกัน เพื่อลดช่องว่างในการปฏิบัติงาน และท าให้การปฏิบัติงานตามนโยบายเป็นไปด้วย
ความสะดวก รวดเร็ว และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 4) ปัจจัยอื่น ๆ แนวทางแก้ไขปัญหา 
คือ หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี ควรวางแผนการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินโครงการอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ ภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการภาคี  4 ฝ่าย โดย
ควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงเริ่มต้นโครงการ ช่วงระหว่าง
ด าเนินการ และช่วงสิ้นสุดโครงการในแต่ละปี และควรน าผลการประเมินไปปรับใช้ในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจัง ไม่ใช่ประเมินแล้วเก็บไว้แค่ในเอกสาร ซึ่งสอดคล้องกับ Riaz & Hussain (2010) 
งานวิจัยเรื่อง ปัญหาในการด าเนินงานด้านนโยบายการศึกษาแห่งชาติในระดับประถมศึกษา พบว่า
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งน้ี คือ การเตรียมและการสร้างนโยบาย สภาพคล่องทางเศรษฐกิจ/
งบประมาณ การประสานงานในการด าเนินงาน การบูรณาการในระดับการศึกษาต่าง ๆ การ
วางแผนที่เหมาะสมและการใช้แหล่งทุนสนับสนุน การจัดระบบติดตาม การมีส่วนร่วมภาครัฐและ
เอกชน และยังสอดคล้องกับกล้า  ทองขาว (2534) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาของการน านโยบาย
รณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
รณรงค์เพื่อการรู้หนังสือ คือ 1) ควรท าให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
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โครงการเป็นอย่างดี 2) มีการมอบหมายงานและภารกิจที่ดี มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการ
ก าหนดวิธีและขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์การที่รับผิดชอบโครงการ
จะต้องมีความเข้าใจขั้นตอนวิธีการท างานอย่างชัดเจน หน่วยงานมีศักยภาพที่เข้มแข็ง เจ้าหน้าที่มี
การผนึกก าลังกัน มีทีมงานที่เข้มแข็ง เอาจริงเอาจัง  4) ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางและ
ท้องถิ่น 5) มาตรการควบคุม ประเมินและกระตุ้นส่งเสริม ผู้บริหารระดับสูงมีการเร่งรัด สอบถาม 
หรือให้มีหนังสือแสดงผลการด าเนินงานและความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง  6) ท าให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องเห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
   ทั้งน้ีหากมองปัญหาในภาพรวมจะเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับปัจจัย 3 
ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านนโยบาย ปัจจัยด้านคุณลักษณะของหน่วยปฏิบัติ  และปัจจัยด้านการ
สนับสนุน โดยปัญหาที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ปัญหาด้านงบประมาณ รองลงมาคือปัญหา
ด้านบุคลากร และปัญหาด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เป็นข้อเสนอที่ได้จากการค้นพบจากผล
การศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
เอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ให้มีประสิทธิภาพจึงได้น าเสนอเป็น 3 ส่วน ดังน้ี 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยรวมทั้ง 11 ปัจจัย อยู่ในระดับมาก และ
ทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ ดังน้ัน รัฐบาลหรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ควรตระหนักถึงความส าคัญของแต่ละ
ปัจจัย โดยการส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัย ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การให้บริการตามนโยบายเรียนฟรีที่มีอยู่เดิมให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบนโยบายและความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน โดยควร
ด าเนินการดังน้ี  
   1.1.1 ควรตระหนักและให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของปัจจัย
ทั้ง 11 ปัจจัย ด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัย  
   1.1.2 จากน้ันน าผลการวิเคราะห์ไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและพัฒนาแนว
ทางการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ โดยรักษาจุดแข็งที่มีอยู่ภายในและพัฒนาศักยภาพโดยใช้โอกาสที่
เกิดขึ้นจากสถานการณ์ภายนอกใหเ้ป็นประโยชน์ รวมถึงรีบแก้ไขจุดอ่อนที่เกิดขึ้นจากภายในองค์กร 
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และพยายามหลีกเลี่ยงปัญหาอปุสรรคที่มีอยู่ภายนอก เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผล
ส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.1.3 ควรมีการวางแผนฉุกเฉินหรือแผนส ารองเพื่อรองรับสถานการณ์ที่ไม่อาจ
คาดการณ์ได้ล่วงหน้า ซึ่งจะช่วยป้องกันหรือลดปัญหา อุปสรรค ที่อาจจะเกิดขึ้น ท าให้มีผลกระทบ
หรือความเสียหายน้อยลง 
   1.1.4 ควรเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรอันได้แก่ งบประมาณ บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยี เพื่อหนุนเสริมการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติให้มีศักยภาพในการท างาน
มากยิ่งขึ้น  
   1.1.5 ควรส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างองค์กรให้เอื้อต่อการปฏิบัติตามนโยบาย 
โดยวางระบบการบริหารจัดการให้ชัดเจน ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของนโยบาย โดยให้มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัว เพื่อให้การด าเนินนโยบายเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
  1.2  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรีมากที่สุด คือ 
ปัจจัยด้านงบประมาณ ดังน้ัน กระทรวงศึกษาธิการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับด าเนินงานของนโยบายเรียน
ฟรี ควรเตรียมความพร้อมและวางแผนด้านงบประมาณในการให้การสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี
ให้สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินของผู้เรียน โดยควรด าเนินการดังน้ี 

   1.2.1 ควรแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่  เช่น คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ส ารวจความต้องการและความจ าเป็นใช้จ่ายเงินในด้านการศึกษาของนักเรียนจาก
ผู้ปกครองนักเรียนในแต่ละพื้นที่  
   1.2.2 ลงพื้นที่เพื่อส ารวจความต้องการและความจ าเป็นใช้จ่ายเงินในด้านการศึกษา
ของนักเรียนอาชีวศึกษา โดยส ารวจจากนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน สถานศึกษา ในแต่ละพื้นที่ 
เพื่อให้ทราบความต้องการและความจ าเป็นที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย 
   1.2.3 ลงพื้นที่เพื่อส ารวจราคาสินค้าในท้องตลาดจากร้านค้า ตัวแทนจ าหน่าย
เครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณ์การเรียนของนักเรียนในแต่ละพื้นที่  
   1.2.4 น าข้อมูลจากการส ารวจมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอต่อความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมายและเหมาะสมกับราคาสินค้าในท้องตลาด 
เพื่อให้การช่วยเหลือตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เกิดความสมดุลกับค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในปัจจุบัน 
   1.2.5 ควรมีการควบคุมมาตรฐานและราคาของเครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณ์
การเรียนให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม 

   1.3 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายเรียนฟรี ล าดับที่  2 
รองจากปัจจัยด้านงบประมาณ คือ ปัจจัยด้านบุคลากร ดังน้ันกระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ควรวางแผนส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษาให้มี
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ความรู้ความเข้าใจ และมีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ทั้งน้ีรวมไปถึงการสรา้ง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานแกบุ่คลากรเพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
มีความสุขในการท างาน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จของนโยบาย โดยควรด าเนินการดังต่อไปน้ี 

   1.3.1 จัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อช้ีแจงและท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้เกิดความเข้าใจและรับทราบ กฎระเบียบ เงื่อนไข 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ อันจะท าให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่ดีต่อนโยบาย 
   1.3.2 มอบหมายให้ผู้บริหารกลับไปช้ีแจงและท าความเข้าใจกับบุคลากรของ
สถานศึกษา เพื่อให้บุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ป ีและมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ กฎระเบียบ เงื่อนไข ข้อบังคับ และแนวทางการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การ
ปฏิบัติที่ตรงกัน 
   1.3.3 ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านการด าเนินงานให้แก่บุคลากร
ของสถานศึกษาเอกชน เช่น จัดอบรม จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู้การท างาน ประชุมเชิงปฏิบัติการ รวม
ไปถึงการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการน านโยบายเรียนฟรี15 ปี 
ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อเปิดวิสัยทัศน์ แนวคิด ซึ่งจะเป็นแรงเสริมท าให้บุคลากรเกิดแรงผลักดันในการ
ปฏิบัติงาน อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
   1.3.4 ควรสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรของสถานศึกษา
เอกชน เช่น มีการมอบรางวัลแก่พนักงานดีเด่นประจ าปี มีการปรับเพิ่มเงินเดือน มีการจัดกิจกรรม
กีฬาสานสามัคคีในกลุ่มบุคลากร เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม การท างานเป็นทีม และเกิดความสุขใน
การท างาน 
   1.4 ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
โดยด้านที่มีความพึงพอใจมากที่สุดคือ ด้านนโยบาย เน่ืองจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถลดภาระ
ค่าใช้จ่าย และบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปกครองได้ ช่วยให้บุตรได้เรียนในระดับที่สูงขึ้น และ
เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชากรทุกคนอย่างยุติธรรม  ดังน้ัน กระทรวงศึกษาธิการหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินนโยบายเรียนฟรีต่อไป โดยควรด าเนินการดังน้ี 

    1.4.1 ควรสานต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ต่อไป โดยยึดหลักการและวัตถุประสงค์
ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เอาไว้ เพราะสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้จริง และควรน า
จุดบกพร่องบางส่วนที่เกิดขึ้นจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติช่วงที่ผ่านมา มาใช้เป็นแนวทางใน
การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพือ่
ประโยชน์อันสูงสุดของประชาชน และเพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนของประเทศไทย  
    1.4.2 ควรการทบทวนและวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาอุปสรรค หรือ
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติตามนโยบายเรียนฟรีในช่วงที่ผ่านมา ด้วยการแต่งตั้งทีมวิจัยถอดบทเรียน
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การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา โดยวิเคราะห์
เจาะลึกในแต่ละประเด็นว่ามีจุดเด่น จุดด้อยอย่างไร 
    1.4.3 ควรน าผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการถอดบทเรียนมาใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนแก้ไขจุดบกพร่องน้ันๆ รวมถึงพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งๆ ขึ้นไป 

   1.5 กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรวางแผนกลยุทธ์เสริมสร้าง
เครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก ด้วยการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ โดยควรเนินการดังน้ี 

   1.5.1 เปิดโอกาสให้บุคลากรในทุกภาคส่วนได้มีส่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็น
และวางแผนการท างานร่วมกันภายใต้ศักยภาพของแต่ละองค์กร 
   1.5.2 จัดระบบการติดต่อประสานงานภายในองค์กรและระหว่างหน่วยงานให้เกิด
การเช่ือมโยงการท างานร่วมกันระหว่างบุคคลากรภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานด้วยการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกัน เช่น การประชุม การจัดอบรม การศึกษาดูงาน และการจัดกีฬาสานสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงาน เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีจะช่วยลดช่องว่างในการด าเนินงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ปี อันจะ
น าไปสู่การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   1.5.3 ควรจัดเวทีวิพากษ์นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ขึ้นในแต่ละจังหวัด และจัดเวที
ระดับภาค รวมถึงระดับประเทศ เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับนโยบายฟรี 15 ปี 
เช่น บุคลากรจากสถานศึกษาเอกชน ผู้ปกครองนักเรียน นักเรียน รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหาที่เกิดจากการน านโยบายไปปฏิบัติ และร่วมระดมความ
คิดเห็นเพื่อพัฒนาแนวทางการท างานร่วมกันต่อไป 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร 
  กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสถานศึกษาเอกชน ประเภท
อาชีวศึกษา ควรตระหนักถึงความส าคัญของแต่ละปัจจัย โดยการส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยทั้ง 11 
ปัจจัย ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อยกระดับมาตรฐานการให้บริการตามนโยบายเรียนฟรีที่ มีอยู่เดิม
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบนโยบาย
และความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน โดยควรด าเนินการดังต่อไปน้ี 
  2.1 ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานตามนโยบาย
เรียนฟรี เกี่ยวกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย แนวทางปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ขั้นตอนการ
เบิกจ่ายงบประมาณหรือเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติ 
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
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   2.2 ควรน าปัญหาหรือข้อเสนอแนะที่ค้นพบในการศึกษาครั้งน้ีไปใช้เป็นแนวทางใน
การวางแผน พัฒนา ปรับปรุงนโยบายหรือวิธีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับความ
เป็นจริง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติตามนโยบายมากยิ่งขึ้น 

   2.3 ควรวางแผนควบคุม ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายเรยีนฟรีอยา่งจริงจัง
และต่อเน่ือง อย่างน้อยปีละ 3 ครั้ง โดยควรมีการติดตามประเมินผลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ ระหว่าง
ด าเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดการด าเนินโครงการในแต่ละปี แล้วน าปัญหาหรือจุดบกพร่องที่
เกิดขึ้นน้ันไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน พัฒนา ปรับปรุงนโยบายหรือวิธีการน าไปปฏิบัติให้
สอดคล้องกับความเป็นจริงต่อไป  
   2.4 ควรจัดระบบการเบิกจ่ายงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี ให้มีความสะดวก 
คล่องตัวมากกว่าน้ี โดยอาจจะลดขั้นตอนบางอย่างที่ไม่จ าเป็นออกไปบ้าง แต่ยังคงอยู่ภายใต้ กฎ 
ระเบียบ ความถูกต้อง ชัดเจน เช่น จากเดิมให้ผู้ปกครองมาเซ็นรบัเงนิสดเพือ่น าไปซือ้ชุดนักเรียนและ
อุปกรณ์การเรียน แล้วจะต้องน าไปเสร็จรับเงนิมาส่งคืนให้กับสถานศึกษาเพือ่ใช้เป็นหลักฐานในการ
ใช้จ่ายเงิน เป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ปกครองนักเรียนที่จะต้องติดต่อกับสถานศึกษาหลายครั้ง ทั้งน้ี
ควรปรับเปลี่ยนมาเป็นการเซ็นรับเงินสดโดยใช้ใบส าคัญรับเงินแทนและไม่ต้องให้น าส่งหลักฐาน
ทางการเงิน เช่น ใบเสร็จรับเงินหรือใบก ากับภาษีอีก ซึ่งการลดขั้นตอนตรงน้ี นอกจากจะช่วยลด
ภาระให้กับผู้ปกครองนักเรียนแล้ว ยังช่วยลดภาระงานให้กับบุคลากรของสถานศึกษาที่จะต้องท า
หน้าที่ในการจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงนิและลดภาระการที่จะต้องมาคอยอธิบายหรือตอบข้อ
สงสัยเกี่ยวกับการน าส่งหลักฐานใบเสร็จรับเงนิของผู้ปกครองลงไปได้อกีด้วย เน่ืองจากรัฐได้ก าหนด
เพดานวงเงินสนับสนุนไว้แล้วและยังสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของผู้ปกครองโดยพิจารณา
จากหลักฐานเชิงประจักษ ์คือ การที่นักเรียนมีชุดนักเรียนใสม่าเรยีนหนังสือ และมีอุปกรณ์การเรียนที่
ใช้ในการเรียนก็น่าจะเพียงพอ 
   2.5 ควรเปิดโอกาสให้นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน และสถานศึกษาเอกชน ได้มีส่วนร่วม
ในการวางแผนนโยบายร่วมกับหน่วยงานภาครัฐให้มากขึ้น และมีความต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกันและเพื่อให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยควรด าเนินการดังน้ี 
    2.5.1 จัดเวทีประชุมเครือข่ายนักเรียน เครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน เครือข่าย
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน และเครือข่ายผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ ในพื้นที่แต่ละภาค เพื่อเปิด
โอกาสให้ตัวแทนเครือข่ายจากในแต่ละจังหวัดได้แลกเปลี่ ยน และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
    2.5.2 จัดประชุมเครือข่ายนักเรียน เครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน เครือข่ายผู้บริหาร
สถานศึกษาเอกชน และเครือข่ายผู้บรหิารสถานศึกษาของรฐัระดับประเทศ เพื่อเปิดโอกาสให้ตัวแทน
เครือข่ายจากภาคต่าง  ๆได้แลกเปลี่ยน และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เน่ืองจาก
แต่ละภาคอาจประสบปัญหาหรือมีความต้องการความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาที่แตกต่างกัน 
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    2.5.3 ในการประชุมระดับประเทศ ควรจะต้องเชิญตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมาเข้าร่วมประชุมหารือ เพื่อรับทราบความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากตัวแทนเครือข่าย และร่วมแลกเปลี่ยนวิธีการท างาน เพื่อหาจุดร่วมในการพัฒนา
รูปแบบการท างานร่วมกันของแต่ละภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด  อันจะ
น าไปสู่การวางแผนนโยบายให้ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหา
การศึกษาและปัญหาสังคม ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
   2.6 ควรแต่งตั้งทีมเฉพาะกิจลงพื้นที่ในแต่ละโรงเรียนของแต่ละจังหวัด เพื่อส ารวจ
ความต้องการความช่วยเหลือทางด้านการศึกษาและความจ าเป็นที่แท้จริงของสถานศึกษา นักเรียน 
และผู้ปกครองนักเรียน แล้วน าผลการส ารวจมาวิเคราะห์หาจุดร่วมที่เหมาะสมในการให้การ
สนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับความจ าเป็นใช้จริงของผู้เรียน 
   2.7 ควรมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวเกีย่วกับนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ให้แก่สถานศึกษาและประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างต่อเน่ือง โดยควรด าเนินการดังน้ี 
    2.7.1 ประชาสัมพันธ์แบบกว้างหรือแบบทั่วไป มุ่งเน้นให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้รับทราบและเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยการจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อที่หลากหลาย เช่น โทรทัศน์ วิทยุ อินเทอร์เน็ต โบว์ชัวร์ แผ่นพับ ใบปลิว เป็นต้น ในบางกรณี
อาจจะต้องประสานงานกับผู้น าชุมชนให้ช่วยประกาศเสียงตามสายให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล 
    2.7.2 ประชาสัมพันธ์แบบแคบหรือเฉพาะกลุ่ม มุ่งเน้นให้กลุ่มที่จะต้องน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ ได้รับทราบถึงแผนงานและแนวทางในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงกฎ 
ระเบียบ เงื่อนไข ข้อบังคับ และรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดประชุมหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เป็นต้น ทั้งน้ีรวม
ไปถึงการจัดประชุมผู้ปกครองนักเรียน เพื่อช้ีแจงรายละเอียดของนโยบายเกี่ยวกับสิ่งที่นักเรียนและ
ผู้ปกครองจะได้รับจากนโยบาย  
    2.7.3 ประชาสัมพันธ์แบบเจาะจงเป้าหมายเฉพาะราย มุ่งเน้นไปที่ผู้รับผลประโยชน์
โดยตรง น่ันคือ นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน จะท าการประชาสัมพันธ์โดยการท าหนังสือช้ีแจง
และแนบรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรีที่ผู้ปกครองควรรับทราบ ส่งไปรษณีย์ไปที่บ้าน
หรืออาจจะฝากให้นักเรียนน าไปให้ผู้ปกครองโดยตรงเพื่อลดต้นทุนในการประชาสัมพันธ์ 
   อย่างไรก็ตามควรเลือกใช้สื่อใหต้รงกับกลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายแต่ละราย
อาจมีความสามารถในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐในระดับที่
แตกต่างกัน 
   2.8 ควรวางแผน ก ากับ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้จ่ายตรงไปยังสถานศึกษาให้ทัน
ก่อนเปิดภาคเรียน โดยควรด าเนินการดังน้ี 
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    2.8.1 ควรท าปฏิทินการเบิกจ่ายงบประมาณเรียนฟรี 15 ปี ส่งไปยังสถานศึกษา
เอกชนทุกแห่ง เพื่อให้ถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยปฏิทินจะต้องบ่งบอกถึงสิ่งที่สถานศึกษา
เอกชนจะต้องด าเนินการในแต่ละช่วงเวลา อย่างชัดเจน เช่น ต้องแจ้งยอดจ านวนนักเรียน ต้อง
ด าเนินงานเบิกจ่าย ต้องส่งหลักฐานทางการเงิน ต้องส่งรายงานผลการด าเนินงาน เป็นต้น ที่ส าคัญ
สถานศึกษาเอกชนทุกแห่งก็จะต้องถือปฏิบัติตามปฏิทินอย่างเคร่งครัดด้วย  
    2.8.2 ควรพัฒนาระบบการรับ-ส่งข้อมูล ที่มีความสะดวก รวดเร็ว เช่น การแจ้ง
ข้อมูลผ่านระบบอินเทอร์เน็ตที่ทันสมัยและได้มาตรฐาน  
    2.8.3 ควรมีเจ้าหน้าที่เฉพาะต าแหน่งในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ที่
เพียงพอกับภาระงาน เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ  
   3.  ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 
  ในการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่
การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของบุคลากร
ของสถานศึกษาเอกชน ผู้บริหาร และผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ในด้านต่างๆ ตามรายละเอียดที่
ระบุไว้ในเน้ือหา แต่อย่างไรก็ตามควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
  3.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาของรัฐ เพื่อให้ทราบถึงความ
แตกต่างของระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การ
ส่งเสริมและพัฒนาที่ชัดเจนเหมาะสมกับสถานศึกษาแต่ละประเภทมากยิ่งขึ้น  
  3.2  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา ทั้ง 11 ปัจจัย สามารถน าไปปรับใช้
ในการน านโยบายสาธารณะประเภทอื่นๆ สู่การปฏิบัติได้หรือไม่ และจะส่งผลต่อความส าเร็จ
เหมือนกันหรือไม่ หรือมีปัจจัยอื่นใดที่เพิ่มเข้ามานอกเหนือจากปัจจัยทั้ง 11 ปัจจัย เพื่อเป็นการต่อ
ยอดหรือสนับสนุนความสมบูรณ์ของการศึกษาครั้งน้ี และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติต่อไป  
  3.3 ควรมีการศึกษาเจาะลึกในปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายเรียนฟรี
ไปปฏิบัติมากที่สุด เช่น ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านบุคลากรเพื่อให้ทราบถึงรายละเอียด
ของแต่ละปัจจัย ซึ่งจะท าให้การก าหนดนโยบายมีประสิทธิภาพ และการน านโยบายไปปฏิบัติ
สามารถประสบความส าเร็จได้เน่ืองจากผลการศึกษาครั้งน้ีพบว่า ทั้งสองปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายเรียนฟรีไปปฏิบัติ  
  3.4 ควรมีการศึกษาวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค ของการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ไปสู่การปฏิบัติ กรณีศึกษา สถานศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาของเอกชน เพื่อใช้
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เป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ให้เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  3.5 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
รูปแบบการด าเนินนโยบายเรียนฟรีที่เหมาะสมของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อให้
ตัวแทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเรียนฟรี ซึ่งจะท าให้เกิดความ
สมดุลระหว่างความคาดหวังของรัฐกับความคาดหวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
  3.6   ควรมีการศึกษาสภาพปัญหาในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามนโยบาย
เรียนฟรีของสถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่เจ้าหน้าที่ประสบอยู่ ซึ่ง
จะน าไปสู่การวางแผนแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อไป 
  3.7   ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติ งานตาม
นโยบายเรียนฟรีของเจ้าหน้าที่สถานศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เพื่อน าไปสู่การวางแผนกลยุทธ์
การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของนโยบาย 
  3.8   ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
สาธารณะในแต่ละด้านของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ เน่ืองจากนโยบายสาธารณะของไทยมีหลายด้าน 
เช่น ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านการท่องเที่ยว ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เป็นต้น ทั้งน้ีเพื่อเปรียบเทียบว่าปัจจัยใดส่งผลต่อนโยบายสาธารณะในด้านใด มากน้อยเพียงใด ซึ่ง
จะน าไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ของการก าหนดนโยบายสาธารณะให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด 
 


