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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง (1) ระดับความส าเร็จ
ในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ (2) ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผล
ต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัต ิ (3) ปัญหาและอุปสรรคในการ
น านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ และ (4) ค้นหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อ
เสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร การศึกษาวิจัยครั้งน้ีผู้ศึกษาใช้การวิจัยเชิงผสม   
ซึ่งรวมเอาข้อดีของวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเข้าด้วยกัน ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณสามารถ
แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกได้เป็น 2  กลุ่มได้แก่ 1) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 294 คน และ2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนซึ่งเป็นตัวแทน
ของแต่ละครัวเรือนจ านวน 300 คน ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกได้
เป็น 3 กลุ่มได้แก่  (1) กลุ่มคณะผู้บริหาร จ านวน 8 คน (2) กลุ่มข้าราชการ จ านวน 8 คน และ(3) กลุ่ม
พนักงานจ้าง จ านวน 8  คน  

ผลการวิจัยพบว่า ทั้งเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนมีความเห็น
ตรงกันว่า ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับปานกลาง โดยยุทธศาสตร์ที่ 6 : การ
พัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  มีระดับความส าเร็จสูงสุด  ส่วน
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ



II 

 

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ มีระดับความส าเร็จต่ าที่สุด โดยในประเด็นตัวช้ีวัดความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่ได้ค่าคะแนนสูงสุดคือ ด้านผลผลิตของนโยบาย ส่วนด้านการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบายได้รับค่าคะแนนน้อยที่สุด และปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติมากที่สุดคือ ด้านวัฒนธรรมองค์การ ส่วนด้านภาวะผู้น า 
ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ น้อยที่สุด ส าหรับการ
วิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณพบว่า ปัจจัยทางการบริหารด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย 
ด้านทรัพยากรทางการบริหาร และด้านวัฒนธรรมองค์การ สามารถน ามาท านายความเป็นไปได้ของ
ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด ปัญหา
และอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  ได้แก่ (1) การขาด
จิตส านึกสาธารณะในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของภาคส่วนต่างๆ (2) ปัญหาทางด้านนโยบาย และ 
(3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ส่วนแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเสริมสร้างความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ได้แก่ (1) เร่งสร้างจิตส านึกให้ทุกภาคส่วน 
(2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วม (3) เตรียมความพร้อมทางทรัพยากรในการด าเนินงานให้เพียงพอ    
(4) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น และ(5) ประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความเช่ือมั่นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

การวิจัยได้น ามาสู่ข้อเสนอแนะดังน้ี ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลจะต้อง (1) ให้
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังเพิ่มมากขึ้น (2) เร่งหามาตรการในการ
ปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนให้เกิดขึ้น (3) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ และ(4) เสริมสร้างให้
เกิดระบบเครือข่ายสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน พร้อมทั้งให้การสนับสนุนทรัพยากรด้านต่าง ๆ เพื่อ
ช่วยเหลือให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็ง ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละ
แห่งจะต้อง (1) เร่งสร้างความเช่ือมั่นให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้เห็นถึงความ
ตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหา (2) ให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมทั้ง                  
6 ยุทธศาสตร์ให้ประสบความส าเร็จในทุกด้าน  (3) ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเน่ือง (4) ร่วมกันสร้างวัฒนธรรมองค์การที่เ น้นการท างานเป็นทีมและการ
ปรึกษาหารือร่วมกันให้เกิดขึ้นในการด าเนินงาน  (5) แสวงหาการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ       
ให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน (6) จัดเตรียมความพร้อมในทรัพยากรทางการบริหารทุกๆด้านให้
เพียงพอกับการด าเนินงาน (7) เสริมสร้างให้เกิดลักษณะโครงสร้างในการท างาน ที่มุ่งเน้นการ
ท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างฝ่ายต่างๆ (8) ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์และ
สามารถถ่ายทอดหรือสร้างความเช่ือมั่นให้กับเจ้าหน้าที่เห็นถึงเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจน
และต่อเน่ือง ตลอดจนถึงสามารถประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ด้วย  และ         
(9) มีการพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  
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ABSTRACT 
This research, Implementation of The Promoting and Maintaining Environmental 

Quality Policy : A Case Study of Subdistrict Administrative Organization in Samut Sakorn 
Province, had the objective of examining (1) Achievement level of the implementation of policies 
on promoting and conservation of environmental quality (2) Administrative factors affecting the 
implementation of policies on promoting and conservation of environmental quality (3) Problems 
and difficulties in the implementation of policies on promoting and conservation of 
environmental quality, and (4) Search for proper approach to build up successful implementation 
of policies on promoting and conservation of environmental quality for Subdistrict Administrative 
Organization in Samut Sakhon Province.This research study used mixed methods research by 
combining the advantages of quantitative and qualitative research methods together. For 
quantitative research, sample groups were divided into 2 groups as followed: 1) A sample group 
of 294 officers from 25 Subdistrict Administrative Organizations in Samut Sakorn Province and 
2) A sample group of 300 household's representatives. For qualitative research, sample groups 
were divided into 3 groups as followed: (1) A group of 8 senior executives (2) A group of 8 civil 
servants and (3) A group of 8 temporary employees. 
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The results of this indicated that both Subdistrict Administrative Organization officials 
and residents shared the view that the level of Success in the implementation of the promoting 
and maintaining environmental quality was in moderate level. Meanwhile, the 6th strategic plan: 
development of people and society with environmental responsibility, had the highest level of 
success, the 5th strategic plan: risk management of climate change and natural disasters, earned 
the lowest level of success. For performance indicator of policy implementation, product factor of 
policy has the highest value while achieving objective factor of policy had the lowest value. For 
administrative factors, the implementation of policies on promoting and conservation of 
environmental quality were most affected by organizational culture and least affected by 
leadership quality. From multiple regression analysis, it is found that administrative factors in 
public sector network management, administrative resource and organizational culture were most 
effective in prediction probability of success of the implementation of policies on promoting and 
conservation of environmental quality. Problems and difficulties of the implementation of 
policies on promoting and conservation of environmental quality were (1) Lack of public 
consciousness of environmental conservation (2) Policy problem and (3) Administrative problem. 
Appropriate methods to ensure success of the implementation of policies on promoting and 
conservation of environmental quality were (1) Quickly create awareness to all sectors, (2) 
Encourage participation (3) adequately prepare for operational resource (4) Help to establish local 
environmental network and (5) Publicize and develop confidence in environmental conservation 
and operation.  

This Research concluded with following suggestions: Policy suggestions, the 
government must (1) Pay more attention to environmental concerns (2) Quickly search for 
measures to raise awareness on environmental conservation to the public (3) Revise laws, rules, 
regulations in order to provide convenient and appropriate manner, and (4) Help communities to 
establish their environmental conservation networks along with supporting resources in order to 
strengthen them.  

Practical suggestions, each Subdistrict Administrative Organization must (1) Quickly 
build public and various sectors' confidence in determination to deal with problems (2) Focus on 
carrying out environmental missions consisting of 6 strategies in order to succeed in all aspects 
(3) Monitor the performance regularly and consistently (4) Develop organizational culture based 
on working together as a team and consulting with others in operation ( 5) Ask various sectors to 
endorse participation in operation (6) Adequately provide all aspects of administrative resources 
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for operations (7) Encourage creating the working structure based on working together as a team 
and consulting with other sectors (8) Executives must have clear visions and be able to obviously 
and consistently communicate operational objectives and build up confidence to staffs along with 
acting as a role model to them. (9) Carry out improvements on public management network 
system for more efficient. 

  
 


