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บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันโลกของเราก าลังประสบกับวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางและ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกร้อน และ 
ช้ันโอโซนถูกท าลาย) ปัญหามลพิษทางอากาศ หมอกควัน และฝนกรด ปัญหาปรากฏการณ์เรือน
กระจก (Green House Effect) ปัญหาปรากฏการณ์เอลนิโญ (El Nino) ปัญหาการละลายของธาร
น้ าแข็ง และปัญหาภาวะน้ าท่วมใหญ่ในหลาย ๆ ประเทศ ซึ่งล้วนแต่เป็นปัญหาที่จะส่งผลกระทบ
และสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวง ทั้งกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ทุกคนอย่างที่ไม่สามารถประเมินค่าได้ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญซึ่งเป็นผล
โดยตรงจากการกระท าของมนุษย์ อันเน่ืองมาจากความต้องการพื้นฐาน และความต้องการความ
สะดวกสบายในด้านต่าง ๆ ที่ได้เป็นแรงกระตุ้นให้มนุษย์พัฒนาความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
วิทยาการในการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างสะดวกสบายและง่ายยิ่งขึ้น จากผลการศึกษาของ
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP : United Nations Environmental Programme) (2011, 
ออนไลน์) พบว่าปัจจุบัน ปัญหาวิกฤตการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในโลกของเรา
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็นใหญ่  ๆได้แก่ (1) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติลดความอุดมสมบูรณ์
(Resource Depletion) ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ อาทิ ดิน น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุต่าง  ๆเป็นต้น 
(2) ปัญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษต่าง ๆ ของสิ่งแวดล้อม (Pollution) อาทิ น้ าเน่าเสีย อากาศ 
เป็นพิษ มลพิษของเสียง และมลพิษจากขยะมูลฝอย เป็นต้น และ(3) ปัญหาที่เกิดจากการท าลาย
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ (Natural Disaster) อาทิ ภัยจากความแห้งแล้ง อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง วาตภัย
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด และภาวะโลกร้อน เป็นต้น  
 สาเหตุหลักส าคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมน้ันมาจากหลายปัจจัย อาทิ การเพิ่มขึ้นของจ านวน
ประชากร (Population Growth) ความก้าวหน้าทางวิทยาการ (Technological Advancement) และการ
พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) เป็นต้น โดยในส่วนของประเทศไทยน้ัน พบว่าประเด็น
ส าคัญของสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมน้ันมีอยู่หลายประการ อาทิ (1) การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมือง ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการบริหารจัดการทีไ่ม่มีประสิทธิภาพท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่
เคยอุดมสมบูรณ์ในอดีตมีปริมาณลดลงและอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม (2) การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งก่อ 
ให้เกิดการขยายตัวของภาคส่วนต่าง ๆ ทีน่อกจากจะส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
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ธรรมชาติแล้ว ยังได้ก่อให้เกิดการแพร่กระจายมลพิษ ในขณะที่การบริหารและการจัดการมลพิษที่
ผ่านมา ยังไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) การพัฒนาประเทศใน
ระยะที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ ท าให้ขาดการจัดการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
กฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เอื้ออ านวยต่อการน าไปปฏิบัติ (4) การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยี
เพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในขอบเขตจ ากัด ไม่ครอบคลุมประเด็นปัญหาที่
ส าคัญและเร่งด่วน รวมทั้งเทคโนโลยียังอยู่ในระดับต้นแบบหรือสาธิต จ าเป็นต้องขยายขอบข่าย
งานศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้วไปใช้ให้บังเกิดผลอย่าง
กว้างขวาง และ(5) การไม่สามารถเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความตระหนัก มีทักษะ มีส่วนร่วมคิด
และร่วมท า ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงขาดการประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน หน่วยงานในท้องถิ่น และประชาชนที่มีประสิทธิภาพ
และต่อเน่ือง เป็นต้น (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554, ออนไลน์)  
 ที่ผ่านมาทุกรัฐบาลต่างก็ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด 
และมีความพยายามที่จะใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) มาเป็นเครื่องมือ
ในการก าหนดทิศทางและแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการก าหนด
เป็นนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  โดยมีความมุ่งหมายที่จะ
ให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้
ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน
และเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตของประชาชน แต่เน่ืองด้วยลักษณะงานในการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องใช้เวลาและอาศัยความต่อเน่ืองในการด าเนินงานจึงจะสัมฤทธ์ิผล ท าให้ใน
ส่วนของนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติของประเทศไทยน้ัน 
จึงได้ถูกก าหนดให้เป็นนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะยาว 
รวมเวลา 20 ปี จาก พ.ศ.2540 ถึง พ.ศ. 2559 และตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  จัดท าแผนปฏิบัติการ                    
ที่เรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ต่อเน่ืองกันเป็น 4 แผน ระยะเวลาแผนละ 5 ปี เพื่อปฏิบัติ
ตามนโยบายและแนวทางตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2540 - 2559 โดยให้ครอบคลุมและประกอบด้วยแผนงานและแนวทาง การด าเนินงานในเรื่อง
ดังต่อไปน้ี (มาตรา 36) 
 1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ า และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอื่น ๆ 
 2) การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 3) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม 

http://www.lawamendment.go.th/ow.asp?ID=2791


 3 

 4) การประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน
ตามแผน 
 5) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมทั้งการก าหนดอัตราก าลัง
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 
 6) การตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศ
ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 
 7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ซึ่งทางส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  ในฐานะ
หน่วยงานหลักในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในภาพรวมของประเทศ ได้จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแผนระยะกลางเสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี ซึ่งส านักงานฯ ได้มีการจัดท าแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมรวมแล้วทั้งสิ้น 4 ฉบับ ได้แก่  
 1) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2542 - 2549  
 2) กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2545 - 2549  
 3) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2550 - 2554  
 4) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 
 โดยในส่วนของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งเป็นแผนฉบับปัจจุบัน 
ได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 และได้จัดท าขึ้นมาให้มี
ความต่อเน่ืองจากกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2550 - 2554 
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การให้ความส าคัญต่อบทบาทและสิทธิชุมชนตามที่
ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รวมถึงมีความสอดคล้องและต่อยอดกับ
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ที่ให้ความส าคัญ
กับการสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Creative and Green 
Economy) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพ 
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงในมิติต่าง ๆ อย่างยั่งยืน 
 นอกจากน้ีแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ยังมุ่งเน้นแนวทางการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน และก าหนดมาตรการสร้างภูมิ 
คุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  เพื่อเตรียมความพร้อม

http://www3.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2765&Itemid=177
http://www3.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2766&Itemid=178
http://www3.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2762&Itemid=175
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2555/E/037/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2555/E/037/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/E/152/1.PDF
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ในการเผชิญกับปัญหาความผันผวนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่
นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ   
                                    ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ถือได้ว่า 
เป็นนโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่หน่วยงานทางปกครองในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่นจะต้องยึดถือเป็นแนวทางในการจัดภารกิจหรือกิจกรรมต่าง  ๆ                
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและแผนงานของแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ่งหน่วยงานทางปกครองในแต่ละ
ระดับน้ันจะต้องมีหน้าที่หลักในการปรับปรุง พัฒนา และแสวงหาแนวทางในการด าเนินการบริหาร
ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
โดยในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหน่ึงที่มี
ความส าคัญและใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก มีหน้าที่หลักในการจัดท าและส่งมอบ
บริการสาธารณะต่าง ๆ ให้กับประชาชนในท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ซึ่งตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 32 (1) ที่ได้
กล่าวถึงการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีไ่ด้ก าหนดหน้าที่หลักส าคัญประการ
หน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้ก็คือ ภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม โดยแบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังน้ี (1) การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาป่า (2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ และ(3) 
การดูแลรักษาที่สาธารณะ น่ันแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งจะต้องมีหน้าที่
ในการจัดท าและด าเนินภารกิจที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องและบรรลุผลตรงตามเป้าหมาย ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ให้
เหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 
 โดยในส่วนของจังหวัดสมุทรสาครน้ัน จะประกอบไปด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล
ทั้งหมด 25 แห่ง ซึ่งหากพิจารณาจากสภาพโดยรวมแล้วจะพบว่า จังหวัดสมุทรสาครน้ันเป็นจังหวัด
หน่ึงที่ก าลังประสบกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เน่ืองจากจังหวัดสมุทรสาครอยู่ในเขต
ควบคุมมลพิษ เป็นเมืองชายทะเลและแม่น้ า มีแม่น้ าท่าจีนเป็นแม่น้ าสายหลัก มีคลองสาขาประมาณ 
170 คลอง มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากเป็นจังหวัดที่รองรับความเจริญและ
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การขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนซึ่งมีอัตราการ
ขยายตัวที่สูงมาก เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งเปรียบเสมือนครัวของโลกจึงส่งผล
ท าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสูงมาก มีการอพยพแรงงานต่างด้าว
เข้ามาสู่ภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก ท าให้การอุปโภคและบริโภคเพิ่มสูงขึ้น เป็นเหตุให้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมมาก ปรากฏการณ์ดังกล่าวล้วนแต่ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามมา และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จนขณะน้ีอาจกล่าวได้ว่า
อยู่ในขั้นวิกฤตแล้ว ซึ่งจากการรวมรวมข้อมูลปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดสมุทรสาคร (จังหวัด
สมุทรสาคร, 2555, ออนไลน์) พบว่าปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความส าคัญและจ าเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วนใน 5 อันดับแรกของจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่  
 1) ปัญหามลพิษทางอากาศอันเกิดจากกลิ่นเหม็น ซึ่งในเขตพื้นที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร
ได้เกิดปัญหากลิ่นเหม็นอันเน่ืองมาจากกระบวนการผลิตของโรงงานปลาป่น จ านวน 32 โรง และ
โรงงานผลิตภัณฑ์อาหารสัตว์ จ านวน 20 โรง ซึ่งผู้ประกอบการใช้วัตถุดิบที่เน่าเสีย มีกลิ่นเหม็นโดย
ไม่ได้ติดตั้งระบบขจัดกลิ่น หรือไม่เปิดระบบขจัดกลิ่นเพื่อลดต้นทุน ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ 
สั่งสมมาเป็นเวลานานและสร้างความเคยชินให้ยอมรับโดยอ้างว่าเป็นกลิ่นเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งและช่วงฤดูฝนที่อากาศอับช้ืน จะส่งกลิ่นรุนแรงมาก ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
โดยรวม 
 2) ปัญหาขยะมูลฝอย เริ่มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมากขึ้น และคาดว่าใน
อนาคตจะเป็นปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดที่จะต้องเร่งแก้ไข เน่ืองจากปัจจุบันขยะมูลฝอยทั้งจาก
ครัวเรือนและโรงงาน มีปริมาณสูงมากถึง 2 แสนตันต่อปี การดูแลเก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นที่
จังหวัดส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริการเก็บขยะมูลฝอย
ยังไม่สามารถกระท าได้อย่างทั่วถึง ท าให้มีปริมาณขยะตกค้างในแต่ละวันจ านวนมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเขตพื้นที่ที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น สถานประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรม และส่วนหน่ึงเกิดจากตลาดนัด จากการส ารวจพบว่ามีตลาดนัดทั่วทั้งจังหวัดประมาณ 
142 แห่ง ซึ่งจัดได้ว่าเป็นแหล่งผลิตขยะรายใหญ่ในจังหวัด 
 3) ปัญหาน้ าเน่าเสีย จากการที่ได้มีการท ากิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจหลายอย่างริมฝั่งแม่น้ า 
ท่าจีน อาทิ การเพาะปลูก การท านากุ้ง บ่อเลี้ยงปลา การท าฟาร์มสุกร และการอุตสาหกรรม เป็นต้น 
น้ าเสียจากการท ากิจกรรมดังกล่าวที่ยงัขาดการควบคุมที่ดี รวมทั้งน้ าเสียจากชุมชน อาคาร บ้านเรือน 
ร้านอาหาร ได้ถูกปล่อยลงสู่แม่น้ าล าคลองสายต่าง  ๆตลอดจนน้ าเสียจากกรุงเทพมหานครที่เคลื่อนตัว
ผ่านเข้ามาตามคลองสายส าคัญ อาทิ คลองภาษีเจริญ และคลองทวีวัฒนา ได้ไหลลงมาสู่แม่น้ าท่าจีน
และอ่าวไทย ท าให้น้ าแม่น้ าท่าจีนมีค่า BOD (Biochemical Oxygen Demand) เกินเกณฑ์ที่มาตรฐาน
ก าหนด มีสารปนเปื้อนของโลหะหนัก อาทิ สารตะกั่วสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน และยังมีแบคทีเรีย
เกินมาตรฐานด้วย ท าให้คุณภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีนเสื่อมลงและอาจเกิดมลภาวะจนถึงขั้นวิกฤต            



 6 

ซึ่งขณะน้ีคุณภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าผิวดินประเภทที่ 5 ซึ่งใช้
ประโยชน์ได้เพื่อการคมนาคมเท่าน้ัน ไม่ปลอดภัยส าหรับการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีนตอนล่างบริเวณพื้นที่ติดต่อเขตเทศบาลเมืองอ้อมน้อยและเทศบาลต าบล           
อ้อมใหญ่ ถือว่าเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาวิกฤตขั้นรุนแรง เน่ืองจากมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่มากถึง 
966 โรงงาน ปริมาณน้ าเสียจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอยู่ในอัตราสูงถึง 69 : 31 
 4) ปัญหาป่าชายเลนเสื่อมโทรม ในอดีตจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์
ตลอดแนวชายฝั่งทะเลซึ่งมีความยาว 41.8 กิโลเมตร ซึ่งป่าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาครได้ถูก
ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติจ านวน 2 ป่า พื้นที่รวม 16,208 ไร่ ได้แก่ (1) ป่าอ่าวมหาชัยฝั่ง
ตะวันออก อยู่ในท้องที่ต าบลบางหญ้าแพรก ต าบลโคกขาม และต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร มีเน้ือที่ 7,343 ไร่ และ(2) ป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันตก อยู่ในท้องถิ่นต าบลนาโคก ต าบล
กาหลง ต าบลบางโทรัด ต าบลบ้านบ่อ ต าบลบางกระเจ้า และต าบลบางหญ้าแพรก อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร มีเน้ือที่ 8,865 ไร่ ปัจจุบันป่าสงวนแห่งชาติทั้ง 2 ป่า พื้นที่ส่วนใหญ่ได้กลายสภาพเป็น
ทะเล เน่ืองจากคลื่นลมและกระแสน้ าที่พัดเข้าหาฝั่งอย่างรุนแรงเป็นเวลานาน ๆ ท าให้ป่าชายเลนถูก
ท าลาย จะมีสภาพป่าเหลืออยู่บ้างเพียงจ านวนน้อยที่มีลักษณะเป็นหย่อม ๆ บริเวณปากแม่น้ าท่าจีน  
 5) ปัญหาน้ าท่วม ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครน้ันจะต้องประสบกับภาวะน้ าขึ้น - น้ าลง และน้ า
ทะเลหนุนอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับเป็นจังหวัดปลายน้ ารวมทั้งมีการทรุดตัวของดิน จึงท าให้ต้อง
ประสบปัญหาน้ าท่วมเป็นประจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร  
 นอกจากน้ีหากพิจารณาในเชิงลึกแล้วจะพบว่า ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
สมุทรสาคร ยังส่งผลกระทบในด้านอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย ทั้งในด้านสภาพสังคม คุณภาพชีวิต 
รวมถึงลุกลามจนกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในท้องถิ่นกับภาคส่วนต่าง ๆ และ
รุนแรงถึงขั้นเกิดเป็นปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมา ดังจะเห็นได้จาก กรณีม๊อบถ่านหิน ซึ่งเกิด
การรวมตัวของประชาชนในหลาย ๆ เขตองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลคอกกระบือ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกขาม องค์การบริหารส่วนต าบลชัยมงคล องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าทราย องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระเจ้า และองค์การบริหารส่วนต าบล 
บางโทรัด โดยจัดตั้งเป็นกลุ่มต่อต้านถ่านหินอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตสมุทรสาคร ชมรม
เรารักษ์แม่น้ าท่าจีน และกลุ่มอนุรักษ์อ่าวตัว ก. ประมงชายฝั่งสมุทรสาคร ที่ได้รวมตัวกันประท้วง
โดยการปิดถนนพระราม 2 ทั้งขาเข้าและขาออก บริเวณทางแยกต่างระดับสมุทรสาคร หน้าโรงพยาบาล
มหาชัย เพื่อเรียกร้องให้ทางจังหวัดด าเนินการกับกลุ่มผู้ประกอบการน าเข้าและจ าหน่ายถ่านหิน           
ที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร ท าให้เกิดความเสียหายและความ
เดือดร้อนในการคมนาคมอย่างมาก และปัญหาดังกล่าวยังได้ลุกลามไปจนถึงมีการลอบยิงแกนน า
กลุ่มต่อต้านถ่านหินเสียชีวิตในเวลาต่อมา (สถาบันพัฒนาการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ, 2012, 
ออนไลน์) นอกจากน้ีข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร          
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ยังพบว่า ในช่วงตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 - เดือนเมษายน พ.ศ. 2555 มีปัญหาการร้องเรียน
ของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ที่มีต่อหน่วยงานทางปกครองของจังหวัดสมุทรสาครในทุกระดับ          
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมมากกว่า 200 เรื่อง และมูลค่าความ
เสียหายรวมกันมากกว่า 2,000 ล้านบาท (ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสมุทร 
สาคร, 2555) 
 ซึ่งทางจังหวัดสมุทรสาครเองก็ได้มองเห็นและตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา
สิ่งแวดล้อมในจังหวัด และได้มีการประชุมร่วมกันเพื่อจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด โดยได้มีการเชิญผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
หัวหน้าส่วนราชการ นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการจัดท าและ
ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ เพื่อการ จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจั งหวัด 
ผู้ประกอบการ องค์กรเอกชน ชมรม เครือข่าย และสื่อมวลชน เข้ามาร่วมประชุมเพื่อช่วยกันคิด
ช่วยกันท า และช่วยกันเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของจังหวัด รวมทั้งเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดสมุทรสาครในระยะ 5 ปี โดยการบูรณาการ
ร่วมกัน ซึ่งข้อสรุปที่ได้จากการประชุมและจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานร่วมกันก็คือ 
ทางจังหวัดสมุทรสาครได้มอบหมายให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งด าเนินการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปที่การระดมความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันโดยบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ นอกจากน้ียังให้ความส าคัญต่อความร่วมมือ
ของประชาชน โดยเน้นการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริม
คุณภาพสิงแวดล้อมในจังหวัด (ส านักข่าวสมุทรสาคร, 2012, ออนไลน์) 
 จากที่กล่าวมาได้แสดงให้เห็นว่า ในส่วนของจังหวัดสมุทรสาครน้ันทุกฝ่ายต่างเห็น
ตรงกันว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย มีความส าคัญ
อย่างมากในการร่วมเป็นเจ้าภาพหลักที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายในจังหวัด และถือได้ว่า
เป็นเรื่องที่ท้าทายความสามารถในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งอย่างมาก 
ที่จะต้องด าเนินการในการจัดการภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ผ่านกลไกทางกระบวนการนโยบายภายใต้
แนวทางในการด าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายของนโยบายและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นของตน  
 จากความส าคัญของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดสมุทรสาครที่มีแนวโน้มจะทวีความ
รุนแรง และส่งผลให้เกิดปัญหาและความเสียหายในหลาย ๆ ด้านตามมา ประกอบกับความส าคัญ
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ของนโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2555 - 2559 ในฐานะที่ได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือหลักในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม รวมไปถึง
ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมาย
และถูกคาดหวังให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา และด าเนินภารกิจด้านการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ให้บรรลุผลตามเป้าหมายของนโยบายที่ได้ก าหนด
เอาไว้ดังที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงระดับความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง ซึ่งผู้วิจัยจะไดท้ าการวัดระดับความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งใน
ความคิดเห็นของประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นการตรวจสอบผล
การศึกษาวิจัย (Cross Check) (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2551) รวมถึงศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผล
ต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าจะช่วยให้ได้แนวทางในการพัฒนาตัวแบบของปัจจัยทางการ
บริหารที่จะส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร และเพื่อน าข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการ
แสวงหาแนวทางในการบริหารงานที่เหมาะสมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ได้อย่างสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหา          
สภาพสังคม และความต้องการของท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น
น่ันเอง 

ค ำถำมกำรวิจัย 

 จากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับความส าคัญขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ต้องรับผิดชอบในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงได้น ามาสู่ประเด็นหลักของค าถามที่น ามาสู่การศึกษาวิจัยดังน้ี 
 1. ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับใดบ้าง 
 2. มีปัจจัยทางการบริหารใดบ้างที่ส่งผลต่อ การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 3. มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ที่ขัดขวางการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ พร้อมทั้งท าการหาแนวทางที่เหมาะสมในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาคร 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงคข์องการศึกษาวิจัยไว้ดังน้ี 
 1. เพื่อศึกษาระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 4. เพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 

สมมติฐำนกำรวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ีได้ตัง้สมมติฐานในการศึกษาวิจัยไว้ดังน้ี 
 1. ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับต่ า 
 2. ปัจจัยทางการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ส่งผลต่อการ
น านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาคร ในระดับมาก 
 3. ปัจจัยทางการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร สามารถน ามา
ท านายระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ได้อย่างมีนัยส าคัญ 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  : 
ศึกษากรณี องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการ
ศึกษาวิจัยครั้งน้ีไว้ดังต่อไปน้ี 

1.   ด้ำนขอบเขตของพื้นที่ 
 ผู้วิจัยจะท าการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ต าบลทั้ง 25 แห่งในจังหวัดสมุทรสาครได้แก่ (1) องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ (2) องค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกขาม (3) องค์การบริหารส่วนต าบลชัยมงคล (4) องค์การบริหารส่วนต าบล            
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ท่าทราย (5) องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระเจ้า (6) องค์การบริหารส่วนต าบลบางโทรัด                     
(7) องค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจืด (8) องค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ (9) องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาหลง (10) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเกาะ (11) องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านบ่อ (12) องค์การบริหารส่วนต าบลนาโคก (13) องค์การบริหารส่วนต าบลหลักสาม (14) 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองตัน (15) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแพ้ว (16) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหลักสอง (17) องค์การบริหารส่วนต าบลเจ็ดริ้ว (18) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนส้ม 
(19) องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง (20) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ (21) องค์การ
บริหารส่วนต าบลแคราย (22) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ (23) องค์การบริหารส่วนต าบล            
ท่าเสา (24) องค์การบริหารส่วนต าบลบางยาง และ(25) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ 
 
2.  ด้ำนขอบเขตของเน้ือหำ 
 ผู้วิจัยได้จ าแนกขอบเขตของเน้ือหาในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไว้ดังน้ี 
 2.1 นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา “นโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2540 - 2559” ซึ่งเป็นแผนระยะยาว (20 ปี) และ
ประกอบด้วย “แผนจัดการสิ่งแวดล้อม” จ านวน 4 แผน ระยะเวลาแผนละ 5 ปี ซึ่งในการศึกษาวิจัย
ครั้งน้ี ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาเฉพาะในส่วนของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งเป็น
แผนฉบับปัจจุบัน ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ส าคัญ (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2555, หน้า ง - ช) ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพือ่เสรมิสร้างธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ      
                                    ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
 2.2 ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ (The Success of Policy Implementation) 
ผู้วิจัยได้ใช้แนวทางการวัดความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ตามแนวคิดของ 
Randall B. Ripley & Grace A. Franklin (1982, p. 198 - 200) และวรเดช จันทรศร (2551, หน้า 104 - 
109) โดยได้ก าหนดเป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไว้
จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 
 1. ด้านการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย (Goal - Attainment)  
 2. ด้านผลผลิตของนโยบาย (Outputs)  



 11 

 3. ด้านผลลัพธ์ของนโยบาย (Outcomes)  
 2.3 การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และจัดกลุ่ม
ชุดของตัวแปรเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติจาก (1) แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation Theory) และ(2) ผลการศึกษา
กรณีตัวอย่างที่ดีของการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติที่ประสบความ 
ส าเร็จในระดับท้องถิ่น (Best Practices) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  2.3.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation 
Theory) ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และจัดกลุ่มชุดของตัวแปรที่เป็นปัจจัยทางการบริหารจาก ตัวแบบ
การวิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Implementation Model) และแนวคิดปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ของนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ จ านวน            
5 ท่าน ได้แก่ 
 1) ตัวแบบสหองค์การในการน านโยบายไปปฏิบัติ  ( Intergovernmental Policy 
Implementation Model) ที่เสนอโดย Van C. Horn & Van D. Meter (1975, p. 445 - 488) 
 2) ตัวแบบการวิเคราะห์การจัดการนโยบาย (The Model of Policy Management) ที่
เสนอโดย Paul A. Sabatier & Daniel A. Mazmanian  (1979, p. 481 - 504) 
 3) ตัวแบบทางด้านการจัดการ (The Model of Management) ที่เสนอโดย Walter 
Williams (1975, p. 531 - 566) 
 4) ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrated Model) ที่เสนอโดย วรเดช จันทรศร (อ้างแล้ว, 
หน้า 143 - 146) 
 5) แนวคิดปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์การที่
เสนอโดย ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2553, หน้า 74) 
 2.3.2 ผลการศึกษากรณีตัวอย่างที่ดีของการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จในระดับท้องถิ่น (Best Practices) ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
เพื่อหาตัวแปรที่เป็นปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จในระดับท้องถิ่น จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
 1) โครงการ “การเฝ้าระวังการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม” ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2550, หน้า 59 - 60) 
 2) โครงการ “การจัดการขยะแบบครบวงจร” ของเทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา (จรัส สุวรรณมาลาและคณะ, 2547, หน้า 20) 
 3) โครงการ “การบริหารจัดการป่าชุมชนโคกป่าชี” ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองห้าง อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ (วีระศักดิ์ เครือเทพ, อ้างแล้ว, หน้า 63 - 64) 
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 4) โครงการ “ชุมชนปลอดถังขยะ” ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี (ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ, 2553, หน้า 174 - 177) 
 ผลจากการวิเคราะห์ท าให้สามารถจัดกลุ่ม (Grouping) ชุดของตัวแปรที่เป็นปัจจัยทางการ
บริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ได้ทั้งหมด 6 
ปัจจัย ได้แก่  
 1. ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ (Organization Culture)  
 2. ปัจจัยด้านนโยบายขององค์การ (Organization Policy) 
 3. ปัจจัยด้านทรัพยากรทางการบริหาร (Managerial Resource)   
 4. ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ (Organization Structure) 
 5. ปัจจัยด้านภาวะผู้น า (Leadership)  
 6. ปัจจัยด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย (Governing by Network) 
 2.4 สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางที่ เหมาะสมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 

3.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง   
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะ การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนด
ขอบเขตด้านประชากรไว้ดังน้ี 
 3.1 กลุ่มประชากร สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มได้แก่  
 3.1.1 กลุ่มประชากรที่เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง โดยผู้วิจัยได้ท าการแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย          
(1) คณะผู้บริหาร ได้แก่ นายก รองนายก และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (2) ข้าราชการ และ(3) 
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ทีม่ีอายุในการท างานไม่น้อยกว่า 6 
เดือน รวมจ านวน 1,422 คน (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555) 
 3.1.2 กลุ่มประชากรที่เป็นประชาชน โดยผู้วิจัยได้ก าหนดหน่วยประชากรเป็น
จ านวนครัวเรือน ที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 
25 แห่ง ซึ่งมีจ านวน 111,420 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555) 
 3.2 กลุ่มตัวอย่าง สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มได้แก่ 
 3.2.1 กลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม
ได้แก่ 
 1) กลุ่มตัวอย่างที่ เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง มีอายุในการท างานไม่น้อยกว่า 6 เดือน โดยผู้วิจัยได้ท าการแบ่งออกเป็น 3 
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ประเภทคือ (1) คณะผู้บริหาร ได้แก่ นายก รองนายก และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (2) 
ข้าราชการ และ(3) พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 312 คน 
 2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่เป็นตัวแทนของแต่ละครัวเรือน ครัวเรือนละ  
1 คน ที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป และอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 399 คน 
 3.2.2 กลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม
ได้แก่ 
 1) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นคณะผู้บริหาร ได้แก่ นายก รองนายก และปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 8 คน ซึ่งจะ
ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (In - Depth Interview)  
 2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทร 
สาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 8 คน ซึ่งจะใช้การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 
 3) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทร 
สาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 8 คน ซึ่งจะใช้การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 

4.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรศึกษำ  

 ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีรวม 1 ปี 6 เดือน คือตั้งแต่เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2556 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 

ตัวแปรที่ใช้ในกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาไว้ดังน้ี 
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และ
จัดกลุ่มชุดของตัวแปรเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติจาก (1) 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation Theory) และ(2) 
ผลการศึกษากรณีตัวอย่างที่ดีของการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติที่
ประสบความส าเร็จในระดับท้องถิ่น (Best Practices) และได้สรุปเป็นปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผล
ต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 6 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ (2) ปัจจัยด้านนโยบาย
ขององค์การ (3) ปัจจัยด้านทรัพยากรทางการบริหาร (4) ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ (5) ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น า และ(6) ปัจจัยด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย 
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 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา “นโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2540 - 2559” ซึ่งเป็นแผนระยะยาว (20 ปี) 
และประกอบด้วย “แผนจัดการสิ่งแวดล้อม” จ านวน 4 แผน ระยะเวลาแผนละ 5 ปี ซึ่งในการ
ศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาเฉพาะในส่วนของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555  - 
2559 ซึ่งเป็นแผนฉบับปัจจุบัน ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ส าคัญ (ส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว) ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพือ่เสรมิสร้างธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ      
                                    ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
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กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย  
       

ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตำม  

(Independent Variable)    (Dependent Variable)  

       
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. อายุงาน 
6. รายได้ 
7. ต าแหน่ง 
 

  ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ 

  ตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 
  จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  1. การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  2. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
  4. การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนทุกระดับ 
  5. การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมอืกับความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง 

    สภาพภมูิอากาศและภัยธรรมชาต ิ
6. การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม 

     
     

 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

1. วัฒนธรรมองค์การ 
2. นโยบายขององค์การ 
3. ทรัพยากรทางการบริหาร 
4. โครงสร้างองค์การ 
5. ภาวะผู้น า 
6. การบริหารงานภาครัฐ 
    แบบเครือข่าย 

 ตัวช้ีวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ  

 ตามแนวคิดของ Randall B. Ripley & Grace A. Franklin 
และวรเดช จันทรศร จ านวน 3 ด้าน ได้แก ่

 

 1. ด้านการบรรลุเป้าหมาย (Goal - Attainment)  
 2. ด้านผลผลิตของนโยบาย (Outputs)  

 3. ด้านผลลัพธ์ของนโยบาย (Outcomes)  

 
 

โดยจะเป็นการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ทั้งในมุมมองของเจ้าหน้าที่อบต.และประชาชน 

เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการศึกษาวิจัย 

 

   

 
ภำพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ได้รับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องทั้งในภาพกว้างและในเชิงลึกเกี่ยวกับความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ รวมถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยทางการ
บริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 2. น าผลของการศึกษาที่ได้ไปสู่การพัฒนา การปรับปรุง พร้อมทั้งก าหนดแนวทางที่
เหมาะสมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครสืบต่อไป  

3. น าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษาต่อ และเพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้
อย่างเหมาะสม และเพื่อเป็นประโยชน์แก่นักวิชาการ นักศึกษา และบุคคลทั่วไปที่สนใจต้องการ          
น าข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยไปพัฒนาต่อยอดต่อไป 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หมายถึง แนวทาง กิจกรรม หรือมาตรการ
ต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดการรักษาและ
ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 
สนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน และเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกระจายอ านาจหน้าที่ไปสู่ท้องถิ่น          
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) จัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 ซึ่งเป็นแผนระยะยาว (20 ปี) และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเป็นแผนระยะกลาง (5 ปี) โดยในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาไปที่  “แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559” ซึ่งเป็นแผนฉบับปัจจุบัน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ส าคัญ ได้แก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการก าหนดและส่งเสริมนโยบายที่เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตและ
การบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน รวมถึงการเตรียมพร้อมต่อมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เช่ือมโยงกับการค้าและการลงทุน โดยมีแผนงานส าคัญ 6 แผนงาน ได้แก่ (1) การส่งเสริม
การบริโภคที่ยั่งยืน (2) การปรับฐานการผลิตภาคเกษตรให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (3) การปรับฐาน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมใหเ้ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม (4) การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (5) การ 
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พัฒนามาตรฐานสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ(6) การจัดการพลังงานหมุนเวียน
อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่  2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนให้ภาคี เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
ติดตามและตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพและ
บทบาทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี  และการพัฒนาองค์
ความรู้และการส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีคุณค่า โดยมีแผนงานส าคัญ 2 แผนงาน ได้แก่ (1) การสงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน (ระบบนิเวศภูเขา ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศเกษตรระบบนิเวศพื้นที่แห้งแล้งกึ่งช้ืน 
ระบบนิเวศแหล่งน้ าในแผ่นดิน ระบบนิเวศทะเลและชายฝั่ง และระบบนิเวศเกาะ) และ(2) การฟื้นฟู
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพือ่เสรมิสร้างธรรมาภิบาล
หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ลดข้อขัดแย้ง
จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  สร้างโอกาสให้แก่คนยากจนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์               
จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน การเยียวยาปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจหน้าที่การพัฒนากระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม การ
ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งการพัฒนาฐานข้อมูลและความเช่ือมโยง
ของฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐานชัดเจน โปร่งใส และสาธารณชน
สะดวกต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ โดยมีแผนงานส าคัญ 5 แผนงาน ได้แก่ (1) การจัดการการใช้
ประโยชน์ที่ดิน (2) การจัดสรรทรัพยากรน้ าอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน (3) การจัดสรรความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน (4) การจัดสรรทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน และ(5) 
การจัดการพื้นที่วิกฤตสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด และการกระจายอ านาจในการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิผล การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมีแผนงานส าคัญ 3 
แผนงาน ได้แก่ (1) การจัดการมลพิษ (คุณภาพน้ าคุณภาพอากาศ ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย
ชุมชนและอุตสาหกรรม) (2) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน (พื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน์) และ
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ แหล่งธรณีวิทยาแหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดก
ทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพและความพร้อมของทุก



 18 

ภาคส่วนในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันและรักษาความมั่นคงในการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยมีแผนงานส าคัญ 2 แผนงาน ได้แก่ (1) การสร้างความพร้อมในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และ(2) การวางรากฐานสู่การพัฒนาแบบปล่อยคาร์บอนต่ า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการสร้างรากฐานให้ประชาชนในสังคมไทยมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
บนพื้นฐานของความรู้ที่ถูกต้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน พร้อมกับสร้างความตระหนักในบทบาทตามภารกิจหน้าที่  และเสริมสร้างศักยภาพของทุก
ภาคส่วนในการร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมของประเทศอย่าง
เหมาะสม โดยมีแผนงานส าคัญ 2 แผนงาน ได้แก่ (1) การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
และ(2) การพัฒนาและกระตุ้นบทบาทของภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครแต่ละแห่ง ได้ท าการแปลงเป้าหมายและแผนงานตามยุทธศาสตร์ของแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ให้ออกมาในรูปของกิจกรรม โครงการ และแนวทางในการ
ด าเนินงานที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นของตน พร้อมทั้งใช้ความสามารถในการบริหาร
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ เพื่อใช้ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ภายในท้องถิ่น ให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง ระดับของผลที่ประชาชนได้รับจาก
กิจกรรม โครงการ และแนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกั บการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารสว่นต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี สามารถ
วัดระดับของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติได้จากตัวช้ีวัดจ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
บรรลุเป้าหมายของนโยบาย ด้านผลผลิตของนโยบาย และด้านผลลัพธ์ของนโยบาย 
 การบรรลุเป้าหมายของนโยบาย หมายถึง ระดับความสามารถขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ในการด าเนินกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ตามแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นของตน 
 ผลผลิตของนโยบาย หมายถึง ระดับของจ านวนหรือปริมาณในการด าเนินกิจกรรมและ
โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งได้ด าเนินการจัดให้มีขึ้นในท้องถิ่นของตน 
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 ผลลัพธ์ของนโยบาย หมายถึง ระดับของประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนิน
กิจกรรม และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งได้ด าเนินการจัดให้มีขึ้นในท้องถิ่นของตน 
 ปัจจัยทางการบริหาร หมายถึง ปัจจัยต่าง  ๆรวมถึงสภาพการณ์และลักษณะการด าเนินงาน 
ที่ประกอบกันเป็นระบบย่อยภายในองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง             
ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนการด าเนินงาน และส่งผลกระทบต่อการน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติให้บรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ตามแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นของตน ซึ่งผู้วิจัย
ได้ก าหนดปัจจัยทางการบริหารที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไว้ 6 ปัจจัยด้วยกัน ได้แก่ (1) ปัจจัยด้าน
วัฒนธรรมองค์การ (2) ปัจจัยด้านนโยบายขององค์การ (3) ปัจจัยด้านทรัพยากรทางการบริหาร (4) 
ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ (5) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า และ(6) ปัจจัยด้านการบริหารงานภาครัฐแบบ
เครือข่าย 
 วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง ความเช่ือและค่านิยมที่เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งยึดถือและปฏิบัติรว่มกัน อันจะก่อให้เกิดการรับรู้ ความเข้าใจ 
และการยอมรับในแนวทางการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการควบคุม
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งสามารถ
ด าเนินกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้สามารถ
บรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 
2559 ซึ่งรูปแบบของวัฒนธรรมองค์การที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีมี 4 รูปแบบ ได้แก่  
 1. แบบเทพเจ้าซีอุส หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร
แต่ละแห่ง มีลักษณะวัฒนธรรมองค์การที่มีการแบ่งภารกิจหน้าที่มาจากศูนย์กลาง โดยแยกเป็น
หน่วยย่อยต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการรวมศูนย์อ านาจที่ผู้น า ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลจึง
มีบทบาทสูง เป็นผู้ก าหนดวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ และควบคุมการปฏิบัติงาน ระบบการท างานจึงมี
ความรวดเร็ว ไม่เน้นขั้นตอนหรือรายละเอียดปลีกย่อยมากนัก แต่จะมุ่งเน้นที่ความส าเร็จของการ
ด าเนินงานเป็นหลัก 
 2. แบบเทพเจ้าอพอลโล หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทร 
สาครแต่ละแห่ง มีลักษณะวัฒนธรรมองค์การที่เน้นระบบการท างานแบบเป็นขั้นเป็นตอน เน้นการ
ยึดระเบียบกฎเกณฑ์ มีการก าหนดต าแหน่งและบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน โดยอ านาจในการสั่งการ
และต าแหน่งหน้าที่ มีความส าคัญมากและเป็นตัวก าหนดทิศทางขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โครงสร้างการท างานมีความเป็นทางการสูง มีความมั่นคง และไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง 
 3. แบบเทพีอาธีน่า หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร         
แต่ละแห่ง มีลักษณะวัฒนธรรมองค์การที่มุ่งเน้นไปที่ภารกิจเป็นหลัก ไม่เน้นกฎระเบียบมากนัก 
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลมีความยืดหยุ่นสูง มีอิสระ มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน เน้น
การท างานเป็นทีมการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถภาพ
ของเจ้าหน้าที่ 
 4. แบบเทพเจ้าไดโอนีซุส หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทร 
สาครแต่ละแห่ง มีลักษณะวัฒนธรรมองค์การที่เน้นความเป็นอิสระ มีการลดการควบคุมให้น้อยลง 
ไม่ยึดติดกับกฎเกณฑ์เลย แต่จะเน้นคุณภาพของผลงานที่ดีเยี่ยมเท่าน้ัน ให้คุณค่ากับทักษะหรือ           
ความช านาญของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สนับสนุนให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และการ
ปรับเปลี่ยนที่ดีขึ้น 
 นโยบายขององค์การ หมายถึง การก าหนดแนวทางในการด าเนินกิจกรรม และโครงการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง เพื่อน าไปปฏิบัติให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ของแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ที่ได้ก าหนดเอาไว้ โดยจะมุ่งศึกษาเฉพาะในส่วนของการน า
นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค ซึ่งเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการพิจารณารับและสนับสนุน
นโยบาย การสร้างการยอมรับจากผู้ปฎิบัติ และการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและส าเร็จลุล่วงตรงตามเป้าหมายของนโยบาย            
ซึ่งขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มี 3 ขั้นตอน  
 1. ขั้นตอนการระดมพลัง หมายถึง การด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ในการพิจารณารับนโยบาย ซึ่งจะเป็นการพิจารณาถึงความ
เหมาะสม ความส าคัญเร่งด่วน และการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แล้วจึง
ท าการแสวงหาความสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่และประชาชนในท้องถิ่น 
 2. ขั้นตอนการปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งในการปรับเปลี่ยนนโยบายที่ได้มีการยอมรับแล้วให้ออกมาในรูปของ
การปฏิบัติจริง พร้อมทั้งแสวงหาแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เข้ากับแผนงาน 
หรืออาจจะปรับแผนงานให้เข้ากับพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ 
 3. ขั้นตอนในการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง หมายถึง การด าเนินกิจกรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งในการสร้างความต่อเน่ือง และความ
เป็นปึกแผ่นเชิงสถาบันให้เกิดขึ้นในการน านโยบายไปปฏิบัติ จนนโยบายน้ันได้ถูกปรับเปลี่ยนและ
ได้รับการยอมรับให้เป็นหน้าที่ประจ า รวมไปถึงสร้างการจูงใจ การมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีม
ให้เกิดขึ้น เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีความผูกพันและยอมรับนโยบาย อันจะส่งผลท าให้เกิดความต่อเน่ือง
ในการปฏิบัติอย่างยั่งยืน 
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 ทรัพยากรทางการบริหาร หมายถึง องค์ประกอบที่เป็นปัจจัยที่ใช้ในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ซึ่งจะช่วยในการขับเคลื่อนกระบวนการ
บริหารงาน และสนับสนุนให้การด าเนินกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สามารถบรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งทรัพยากรทางการบริหารที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มี 6 
ด้าน ได้แก่  
 1. บุคลากร หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง
สามารถด าเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับกิจกรรมและโครงการต่าง 
ๆที่ก าหนดไว้ รวมไปถึงการจัดให้มีการพัฒนาศักยภาพและทักษะความรู้ความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 
 2. เงินทุนหรืองบประมาณ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทร 
สาครแต่ละแห่งมีการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ มีการวางแผนทาง
การเงินอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับการด าเนินงาน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการ
ด าเนินงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 3. วัสดุสิ่งของ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง 
มีการพัฒนาระบบการบริหารงานพัสดุให้เกิดความคล่องตัว โดยการจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ที่มีประสิทธิภาพทันสมัย และพร้อมส าหรับการปฏิบัติงาน รวมไปถึงมีการบ ารุงรักษาและ
ควบคุมการใช้พัสดุอย่างมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 4. การจัดการ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละ
แห่งมีการพัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์การอย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า รวมไปถึงมี
การพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานให้เหมาะสม ถูกต้อง รวดเร็ว และสอดคล้องกับภารกิจ เพื่อให้การ
ด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5. การตลาด หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง 
มีการใช้ระบบการบริหารการตลาดมาเป็นเครื่องมือสนับสนุนในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการใช้ความต้องการของประชาชนเข้ามาช่วยปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน และการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน 
 6. กระบวนการท างาน หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร
แต่ละแห่ง มกีารพัฒนากระบวนการท างานให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับบริบทของภารกิจและ
สภาพแวดล้อม เพื่อช่วยสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิผล  
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 โครงสร้างองค์การ หมายถึง การก าหนดกรอบที่ระบุถึงขอบเขตในการปฏิบัติงานให้
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ได้ทราบถึงกระบวนการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน อาทิ วิธีการแบ่งงาน กลไกการประสาน งาน การกระจายอ านาจ
การตัดสินใจ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน สายการบังคับบัญชา และช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลทราบถึงแนวทางในการด าเนินงานที่
จะต้องประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ และเพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้บรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งรูปแบบโครงสร้างองค์การที่
ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มี 3 รูปแบบ ได้แก่ 
 1. โครงสร้างองค์การขนาดใหญ่แบบเครื่องจักร หมายถึง ลักษณะโครงสร้างองค์การ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ที่มีการท างานและควบคุมตามสาย
การบังคับบัญชาโดยยึดกฎ ระเบียบ มาตรฐานกระบวนการที่ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง มีการก าหนด
ถึงช่องทางในการสื่อสารตามสายการบังคับบัญชา และมีการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน  มีการท างานตามมาตรฐานของงานที่แบ่งกันท าอย่างชัดเจน 
 2. โครงสร้างองค์การตามวิชาชีพ หมายถึง ลักษณะโครงสร้างองค์การขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ที่มีความเป็นประชาธิปไตยสูง มีลักษณะของ
การกระจายอ านาจมาก และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่สามารถท างานได้อย่างอิสระ มีความยืดหยุ่น
และคล่องตัวในการท างาน เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปมบีทบาทในการก าหนดนโยบายวางแผนกลยุทธ์
การท างานของตนเองและขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 
 3. โครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม หมายถึง ลักษณะโครงสร้างองค์การขององค์ 
การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ทีไ่ม่มีกฎเกณฑ์ระบุวิธีการปฏิบัติงาน ไม่มี
การแบ่งล าดับขั้นการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน การแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้าน มีความเป็น
ทางการในการปฏิบัติงานน้อย  มีลักษณะยืดหยุ่น คล่องตัว และตอบสนองต่อสภาพความ
เปลี่ยนแปลงได้ดี โดยทุกฝ่ายที่เข้ามาท างานร่วมกันจะสามารถติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง  
 ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทร  
สาครแต่ละแห่ง สามารถใช้ความสามารถพิเศษ อิทธิพล และอ านาจของตนในการสั่งการ ช้ีน า 
กระตุ้น หรือจูงใจ ให้เจ้าหน้าที่ของตนสามารถปฏิบัติงานในลักษณะที่เป็นกระบวนการเปลี่ยน 
แปลง ที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มสูงขึ้น และบรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 ตลอดจนถึงมีการพัฒนาความ 
สามารถและศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้นด้วย ซึ่งเป็นลักษณะของภาวะผู้น าเชิง
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ปฏิรูปหรือผู้น าการเปลี่ยนแปลง ซึ่งองค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี 
มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่   
 1. การสร้างบารมี หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ อันจะช่วยให้เกิดการยอมรับ
ในอุดมการณ์ วิสัยทัศน์ และแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่มีทิศทางในการ
ปฏิบัติงานตรงกัน รวมไปถึงช่วยสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงานและเป็นแบบอย่างที่ดีใน
การปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ต่อไปในอนาคต 
 2. การสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งมีการโน้มน้าว จูงใจ และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ มีความกระตือ 
รือร้นและทุ่มเทในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการมีเจตคติที่ดีและเกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน
โดยมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วมกัน  
 3. การกระตุ้นทางปัญญา หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งมีการกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา
ในการปฏิบัติงาน โดยการสนับสนุนให้มีการคิดแก้ไขปัญหา มีการตัดสินใจอย่างมีเหตุมีผล และมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการท างาน รวมถึงเปิดโอกาสให้แสดงความคิดสร้างสรรค์ที่จะ
น ามาใช้ในการพัฒนาการท างาน  
 4. การให้ความส าคัญเป็นรายบุคคล หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งได้ให้ความสนใจ และดูแลเอาใจใส่เจ้าหน้าที่แต่ละคน
อย่างใกล้ชิด มีการท าความเข้าใจถึงความแตกต่างของเจ้าหน้าที่ในแต่ละด้าน เพื่อช่วยให้การ
มอบหมายงานสามารถท าได้ตรงตามความสามารถของเจ้าหน้าที่ รวมถึงได้มีการพัฒนาเจ้าหน้าที่
ให้มีโอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่เพื่อเพิ่มความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
 การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย หมายถึง การจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง ที่มีลักษณะเป็น
การสร้างความสัมพันธ์ การผสมผสาน และเช่ือมโยงการท างานของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน อาทิ หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานส่วนท้องถิ่นในระดับ
ต่าง ๆ หน่วยงานราชการส่วนกลาง ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมในท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อร่วม 
มือกันในการด าเนินกิจกรรม และโครงการต่าง  ๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งรูปแบบการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายน้ีจะต้องมีการพึ่งพา ติดต่อประสานงานและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลซึ่งกันและกันอยา่งสม่ าเสมอและต่อเน่ือง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้เกิดความหลากหลาย 
ความสะดวก รวดเร็วในการด าเนินงาน และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบการบริหารงานให้
สามารถบรรลุผลตรงตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 
2555 - 2559 ซึ่งการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มี 4 รูปแบบ ได้แก่  
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 1. เครือข่ายการปรึกษาหารือ หมายถึง เครือข่ายความร่วมมือที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งยังคงมีบทบาทหลักในการด าเนินงาน แต่อาจเปิดโอกาสให้
องค์กรที่เป็นหน่วยงานภายนอก และประชาชนในท้องถิ่นได้แสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ 
และร่วมให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินงาน แต่ท้ายที่สุด 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลยังคงเป็นผู้ตัดสินใจในการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเอง 
โดยจะเลือกใช้เฉพาะข้อมูลข่าวสารที่ช่วยให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 2. เครือข่ายการจ้างเหมา หมายถึง เครือข่ายความร่วมมือที่มีลักษณะเป็นทางการใน
รูปแบบของการท าสัญญาจ้าง ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่งใน
ฐานะผู้ว่าจ้าง กับหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และองค์กรภาค
ประชาชน เป็นต้น ในฐานะที่เป็นผู้รับเหมา โดยที่หน่วยงานที่เป็นผู้รับเหมาจะมีบทบาทหลักใน
การปฏิบัติงานและรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน โดยผู้ ว่าจ้างจะมีหน้าที่ในการก ากับดูแล และ
ตรวจสอบให้หน่วยงานผู้รับเหมาด าเนินการตามที่ตกลงกันไว้ 
 3. เครือข่ายภาคประชาสังคม หมายถึง เครือข่ายความร่วมมือที่มีลักษณะของการ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างไม่เป็นทางการ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร
แต่ละแห่ง จะมีหน้าที่ในการกระตุ้นและจูงใจให้ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทหลักในการด าเนินงาน
ในท้องถิ่นของตนเอง พร้อมทั้งให้การสนับสนุนและส่งเสริมในด้านต่าง ๆ ตามความจ าเป็นเพื่อให้
ภาคประชาชนรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง อันจะช่วยส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
ภาคประชาชนอยู่ในระดับสูงเพิ่มมากขึ้น  
 4. เครือข่ายร่วมปฏิบัติการ หมายถึง เครือข่ายที่มีการอาศัยความร่วมมือในการ
ด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
ร่วมกัน มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการระบุถึงระดับการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากร เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสาร มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานอย่างเปิดกว้าง ความส าเร็จขึ้นอยู่กับความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และ
ความรับผิดชอบในการด าเนินงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ  


