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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  : ศึกษา
กรณี องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงระดับความส าเร็จ
ในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อ
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  และปัญหาและอุปสรรคในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  ตลอดจนถึงเพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสม 
เพื่อเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครโดยในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาด้วย
เทคนิคการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) ซึ่งเป็นการรวมเอาข้อดีของการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิ จัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เข้าด้วยกัน เพื่อให้ได้
ผลการวิจัยที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการท าการวิจัยเชิงปริมาณก่อนเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิง
โครงสร้างที่เป็นภาพกว้าง และทราบถึงความสัมพันธ์ของแต่ละตัวแปรต้นที่มีต่อตัวแปรตาม จากน้ัน
จึงน าข้อมูลที่ได้ไปขยายผลในเชิงลึกด้วยการท าวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือและมี
น้ าหนักมากยิ่งขึ้น  
 ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
1) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง มีอายุใน
การท างานไม่น้อยกว่า 6 เดือน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ (1) คณะผู้บริหาร ได้แก่ นายก รองนายก 
และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (2) ข้าราชการ และ(3) พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 312 คน ซึ่งเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจ านวน 4 ตอน โดยผู้วิจัยได้ท าการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม พ.ศ.2556 โดยได้แบบสอบถามที่มีข้อมูลครบถ้วน
และสมบูรณ์กลับคืนมาจ านวน 294 ชุด คิดเป็นร้อยละ 94.23 และ2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่เป็น
ตัวแทนของแต่ละครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน ที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป และอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 399 คน ซึ่งเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามจ านวน 3 ตอน โดยผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 
พ.ศ.2556 โดยได้แบบสอบถามที่มีข้อมูลครบถ้วนและสมบูรณ์กลับคืนมาจ านวน 300 ชุด คิดเป็นร้อยละ 
75.19ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มคณะ
ผู้บริหาร ได้แก่ นายก รองนายก และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (2) กลุ่มข้าราชการ และ(3) กลุ่ม
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างส าหรับ
เก็บข้อมูล โดยใช้วิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธี คือ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล               
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(In - Depth Interview) จ านวน 1 ครั้ง ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มคณะผู้บริหาร จ านวน 8 คน ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 โดยอาศัยช่วงเวลาและ
สถานที่ตามแต่ผู้ให้ข้อมูลจะสะดวก และ2) การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 
จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ (1) ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการ จ านวน 8 คน โดยจัดการสนทนากลุ่มแบบ
เจาะจง เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ช่วงเวลา 09.00 น ถึง 15.00 น. ณ บริษัท วัฒนชัย  เซฟตี้กลาส 
จ ากัด ต าบลบางโทรัด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และ(2) ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
พนักงานจ้าง จ านวน 8 คน โดยจัดการสนทนากลุ่มแบบเจาะจง เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ช่วงเวลา 
09.00 น ถึง 15.00 น. ณ บริษัท วัฒนชัย  เซฟตี้กลาส จ ากัด ต าบลบางโทรัด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังน้ี 
 1.  ผลการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  1.1  จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่เป็นตัวแทนของแต่ละครัวเรือน ครัวเรือนละ  1 
คน ที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป และอยู่ในเขตพื้นที่รับผดิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง จ านวน 300 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว และมีรายได้ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 15,001-
20,000 บาท 
  1.2  จากกลุ่มตัวอย่างที่ เป็นเจ้าหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง มีอายุในการท างานไม่น้อยกว่า 6 เดือน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ (1) คณะ
ผู้บริหาร ได้แก่ นายก รองนายก และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (2) ข้าราชการ และ(3) พนักงาน
จ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 294 คน พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหว่าง 41-50 ปี มีอายุงานในต าแหน่งปัจจุบัน 5 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 10 ปี จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี มีรายได้ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 15,001-20,000 บาท และมีต าแหน่งเป็นพนักงานจ้างทั่วไป 
 2.  ผลการศึกษาระดับความส าเรจ็ในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า 
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่งและประชาชนที่เป็น
ตัวแทนของแต่ละครัวเรือน ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ระดับความส าเร็จในการน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
อยู่ในระดับปานกลาง โดยยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม มีระดับความส าเร็จสงูสุด รองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร
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ต่อสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  และ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
ตามล าดับ ส่วนยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ มีระดับความส าเร็จต่ าที่สุด โดยในประเด็นตัวช้ีวัดความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบัติที่ได้ค่าคะแนนสูงสุดคือ ด้านผลผลิตของนโยบาย รองลงมาคือด้าน
ผลลัพธ์ของนโยบาย ส่วนด้านการบรรลุเป้าหมายของนโยบายได้รับค่าคะแนนน้อยที่สุด                     
ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า  กลุ่มตัวอย่างทั้งสามกลุ่มเห็นด้วยกับผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 
และมีความเห็นตรงกันว่า ระดับความส าเร็จในการน านโยบายสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครอยูใ่นระดับปานกลาง ยังไม่ดีเท่าทีค่วร 
และจ าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะต้องเรง่พฒันาให้เพิ่มสูงขึ้น โดยสาเหตุส าคัญ
มาจากจ านวนภารกิจที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลต้องรับผิดชอบมีเป็นจ านวนมาก และไม่
สอดคล้องกับงบประมาณที่มีอยู่ ประกอบกับความไม่พร้อมในการด าเนินงานด้วยปัจจัยต่างๆที่
แตกต่างกันไป เช่น บุคลากร ความช านาญ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น โดยส่วน
ใหญ่มองว่าการด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมประสบความส าเร็จมากที่สุด เน่ืองจากเป็นภารกิจที่ส าคัญที่จะเป็นรากฐานอันน าไปสู่การ
รักษาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ประกอบกับสามารถปรับการด าเนินโครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับบริบท
ของแต่ละพื้นที่ได้ง่าย และมีเครือข่ายด้านสิ่งแวดลอ้มที่เข้มแข็งช่วยในการด าเนินงาน และมองว่าการ
ด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่  5 : การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติประสบความส าเร็จน้อยที่สุด เน่ืองจากเป็นเรื่องยากที่
ต้องอาศัยความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีความพร้อม
เพียงพอ และในส่วนของประเด็นตัวช้ีวัด ทุกกลุ่มต่างเห็นตรงกันว่า ตัวช้ีวัดด้านจ านวนกิจกรรรมใน
การส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม สามารถมองเห็นได้อยา่งชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สดุ 
ส่วนด้านการบรรลุเป้าหมายและประโยชน์ที่ได้รับ จ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาและความต่อเน่ืองใน
การด าเนินกิจกรรม จึงจะส่งผลและมองเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 3.  ผลการศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 3.1  ด้านวัฒนธรรมองค์การ ผลจากการศึกษาในเชิงปริมาณพบว่า วัฒนธรรมองค์การ
แบบเทพีอาธีน่า ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ วัฒนธรรมแบบเทพเจ้าไดโอนีซุส
และวัฒนธรรมองค์การแบบเทพเจ้าซีอุส ส่วนวัฒนธรรมองค์การแบบเทพเจ้าอพอลโล่ ส่งผลต่อการ
น านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มมี
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ความเห็นตรงกันว่า วัฒนธรรมองค์การที่ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงสุด คือวัฒนธรรมองค์การแบบเทพีอาธี
น่า โดยทั้ง 3 กลุ่มได้ให้เหตุผลตรงกันว่า การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องใหญ่ที่มีความส าคัญ ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ
จากทุกฝ่ายจึงจะประสบผลส าเร็จ การท างานเป็นทีมจะท าให้เจ้าหน้าที่ของแต่ละฝ่ายมีการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันเพื่อร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ การปรึกษาหารือจะช่วยให้
เกิดความไว้วางใจ การแลกเปลี่ยนข้อมูล อันจะช่วยให้การด าเนินงานมีคุณภาพและประสบ
ความส าเร็จเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีทั้ง 3 กลุ่มยังมีความเห็นสอดคล้องกันว่า วัฒนธรรมองค์การใน
รูปแบบอื่น ๆ ต่างก็มีความส าคัญและยังจ าเป็นที่จะต้องมีอยู่ในการด าเนินงาน ซึ่งควรจะเลือก
น ามาใช้ให้เหมาะกับแต่ละโครงการและบริบทของแต่ละพื้นที่ จึงจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติประสบความส าเร็จสูงสุด 

 3.2  ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ ผลจากการศึกษาในเชิงปริมาณพบว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนการระดมพลัง  ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ
ขั้นตอนในการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอน
การปฏิบัติ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด  ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มส่วนใหญ่ ต่างมีความเห็นตรงกันว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคใน
ขั้นตอนระดมพลังจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงสุด โดยได้ให้เหตุผลว่า เ น่ืองจากเป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการทั้งหมด ประกอบกับการด าเนินงานในด้านสิ่งแวดล้อมเป็นงานใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
ภาคส่วนต่างๆ จ านวนมาก และที่ส าคัญจะต้องได้รับการยอมรับและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง การด าเนินงานจึงจะประสบความส าเร็จ แต่ก็มีกลุ่มตัวอย่างส่วนหน่ึงที่คิดต่างโดยมองว่า 
ขั้นตอนการสร้างความต่อเน่ืองเป็นขั้นตอนที่จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการ
น านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด โดยให้เหตุผลว่า งานด้านการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะบรรลุเป้าหมายที่แท้จริงได้ก็ต่อเมือมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง แต่อย่างไรก็ดีทุกท่านต่างเห็นตรงกันว่า การน านโยบายไปปฏิบัติทั้ง 3 ขั้นตอนน้ันต่างก็มี
ความส าคัญและส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมไป
ปฏิบัติทั้งสิ้น ถ้าขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไป หรือไม่สามารถท าให้สมบูรณ์ได้ในทุกขั้นตอน การ
ด าเนินงานก็จะไม่ประสบความส าเร็จ 

 3.3  ด้านทรัพยากรทางการบริหาร ผลจากการศึกษาในเชิงปริมาณพบว่า ทรัพยากร
ทางการบริหารด้านเงินทุนหรืองบประมาณ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ 
ด้านการตลาด ด้านกระบวนการท างาน ด้านบุคลากร และด้านการจัดการ ส่วนทรัพยากรทางการ
บริหารด้านวัสดุสิ่งของ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มเห็นตรงกันว่า ทรัพยากรทางการบริหารทุกด้านล้วนแต่มีความส าคัญและ       
จะเป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติทั้งสิ้น แต่ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ทรัพยากรทางการบริหารด้าน
เงินทุนหรืองบประมาณ เป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องใช้งบประมาณใน
การด าเนินงาน และการมีเงินทุนหรืองบประมาณที่เพียงพอก็จะช่วยสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลสามารถมีความพร้อมในทรัพยากรด้านอื่นๆตามมา แต่ก็มีกลุ่มตัวอย่างส่วนหน่ึงที่เห็นว่า 
ทรัพยากรทางการบริหารด้านการตลาดมีความส าคัญที่สุด เน่ืองจากจ าเป็นต้องใช้เป็นเครื่องมือในการ
สร้างความเช่ือมั่นและการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ และก็มีกลุ่มตัวอย่างอีกบางส่วนที่เห็นว่า 
ทรัพยากรทางการบริหารด้านบุคลากรมีความส าคัญมากที่สุด เน่ืองจากปัญหาที่ท าให้การด าเนิน
ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมไม่ประสบความส าเร็จก็คือ การขาดเจ้าหน้าที่ที่จะเข้ามารับผิดชอบดูแลด้าน 
สิ่งแวดล้อมโดยตรงและต่อเน่ือง 
  3.4  ด้านโครงสร้างองค์การ ผลจากการศึกษาในเชิงปริมาณพบว่า โครงสร้างองค์การใน
รูปแบบโครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ 
โครงสร้างองค์การตามวิชาชีพ ส่วนโครงสร้างองค์การขนาดใหญ่แบบเครื่องจักร ส่งผลต่อการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครน้อยที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มเห็นตรงกันว่า 
โครงสร้างองค์การในรูปแบบโครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้
เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด 
เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จ าเป็นต้องโครงสร้างการท างานที่จะช่วยให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว มีการ
ท างานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ ซึ่งแต่ละฝ่ายก็จะมีความช านาญเฉพาะด้านที่แตกต่างกันไป การท างาน
ร่วมกันและการปรึกษาหารือร่วมกันจะท าให้เกิดการกระจายงาน ซึ่ง เมื่อมีการแบ่งงานให้กับ
พนักงานฝ่ายต่างๆ แยกกันไปรับผิดชอบในส่วนที่ตนเองถนัด  นอกจากน้ีการด าเนินภารกิจด้าน
สิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ และวิธีการในการด าเนินงานอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้มากที่สุด ดังน้ันโครงสร้าง
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ของการท างานจะต้องไม่แข็งจนเกินไป ต้องสามารถยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ได้
ตลอดเวลา เพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว 
  3.5  ด้านภาวะผู้น า ผลจากการศึกษาในเชิงปริมาณพบว่า พฤติกรรมภาวะผู้น าเชิง
ปฏิรูปของผู้บริหารในลักษณะการสร้างบารมี ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ 
การให้ความส าคัญเป็นรายบุคคล และการกระตุ้นทางปัญญา ส่วนพฤติกรรมภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป
ของผู้บริหารในลักษณะการสร้างแรงบันดาลใจ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยที่สุด ส าหรับผล
การศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า พฤติกรรมภาวะผู้น าเชิง
ปฏิรูปของผู้บริหารในลักษณะการสร้างบารมี จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จใน
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงสุด โดยให้เหตุผลว่า วิสัยทัศน์
ของผู้บริหารมีความส าคัญและส่งผลต่อการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก ถ้าผู้บริหารมี
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน แน่วแน่ ไม่เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา และสามารถถ่ายทอดมายังเจ้าหน้าที่ได้อย่าง
สมบูรณ์ การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็
จะง่ายขึ้น ถูกต้อง ตรงประเด็น และมีโอกาสประสบผลส าเร็จเพิ่มมากขึ้น แต่ก็มีกลุ่มตัวอย่างส่วน
หน่ึงที่ เห็นต่าง โดยมองว่า ลักษณะของการกระตุ้นทางปัญญา เป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ได้
สูงสุด โดยให้เหตุผลว่า ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่จะถูกผลิตออกมาในรูปของโครงการต่าง  ๆ
ซึ่งผู้บริหารควรที่จะกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบแสวงหาแนวทางในการด าเนินงานและการ
ปัญหาที่ เหมาะสมกับแต่ละโครงการ สนับสนุนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ที่จะน ามาใช้ในการ
พัฒนาการด าเนินงาน และสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ก็จะท าให้การด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีโอกาสประสบความส าเร็จเพิ่ม
มากขึ้น 
  3.6  ด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ผลจากการศึกษาในเชิงปริมาณพบว่า การ
บริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการ ส่งผลต่อการน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ เครือข่ายการปรึกษาหารือ และเครือข่ายภาคประชาสังคม ส่วน
การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายการจ้างเหมา ส่งผลต่อการน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครน้อยที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มส่วนใหญ่เห็น
ตรงกันว่า ลักษณะของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายทั้ง 4 รูปแบบ ล้วนแต่จะช่วยสนับสนุน
และส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
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ได้สูงขึ้นทั้งสิ้น อยู่ที่ว่าโครงการใดหรือองค์การบริหารส่วนต าบลใดจะเหมาะกับรูปแบบใด ซึ่งแต่
ละรูปแบบก็จะเหมาะกับการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันไป แต่อย่างไรก็ดีกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังคงให้น้ าหนัก
ความส าคัญไปที่การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการ จะช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติได้สูงที่สุด โดยให้ความเห็นว่า การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องมีการอาศัยความร่วมมือในการด าเนินงานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการร่วมกัน ความส าเร็จ
ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และความรับผิดชอบในการด าเนินงานตามหน้าที่ที่
รับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ แต่ก็มีกลุ่มตัวอย่างบางส่วนที่มองว่า การบริหารงานภาครัฐแบบ
เครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายภาคประชาสังคม จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จใน
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงที่สุด  โดยให้เหตุผลว่า ถ้า
ต้องการให้ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมประสลความส าเร็จอย่างยั่งยืนน้ัน องค์การบริหารส่วนต าบลควร
จะเป็นผู้กระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง และมีบทบาทหลักในการจัดการ
กับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยตนเอง 
 4.  ผลการวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณระหว่างปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า ปัจจัยทางการบริหารด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ด้านทรัพยากร
ทางการบริหาร และด้านวัฒนธรรมองค์การ สามารถน ามาท านายความเป็นไปได้ของความส าเร็จใน
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครได้มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 เห็นด้วย
อย่างยิ่งในประเด็นที่ปัจจัยทางการบริหารด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ด้านทรัพยากร
ทางการบริหาร และด้านวัฒนธรรมองค์การ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครสงูกว่าปัจจัยด้านอื่นๆ โดย
ได้ร่วมกันให้เหตุผลว่า การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมน้ันเป็นเรื่องใหญ่ที่มีความส าคัญ จ าเป็นที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนเข้ามาเป็นเครือข่ายร่วมกันในการด าเนินงาน  การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย  จะเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญอีกประการที่จะช่วยสร้างความสัมพันธ์ การผสมผสานและเช่ือมโยงการท างาน
ของหลาย ๆ  ภาคส่วนเข้าด้วยกัน การพึ่งพา ติดต่อประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน
อย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง จะช่วยให้การด าเนินภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมเกิดความสะดวก รวดเร็วใน
การด าเนินงาน และประสบผลส าเร็จ ส่วนวัฒนธรรมองค์การจะส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวในการด าเนินงาน แต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องเสริมสร้างให้เกิดวัฒนธรรมของ
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การร่วมกันท างานที่เข้มแข็ง เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องมีทัศนคติ มีความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางใน
การด าเนินงานร่วมกัน ส่วนด้านทรัพยากรทางการบริหารน้ัน เป็นเรื่องที่ครอบคลุมทุกความจ าเป็น
ในด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
ประสบผลส าเร็จอยู่แล้วทั้งเรื่องบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่ องใช้ และการบริหารจัดการ        
ซึ่งถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีความพร้อมในทรัพยากรบริหาร ก็จะมีโอกาสด าเนินภารกิจ
ด้านสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จได้อย่างต่อเน่ือง 
 5.  ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม     
ส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ของจังหวัดสมุทรสาครที่สั่งสมมา
อย่างต่อเน่ืองและยาวนาน และได้ขยายตัวและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอย่างมาก ซึ่งสาเหตุส าคัญที่ขัดขวางหรือส่งผลกระทบต่อการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติมีหลายประการได้แก่ (1) การขาดจิตส านึกสาธารณะในการ
อนุรักษ์และให้ความร่วมมือในการด าเนินงานของทั้งภาคประชาชนและผู้ประกอบการ (2) ปัญหา
ทางด้านนโยบาย ทั้งในส่วนของผู้มีอ านาจในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมขาดความเข้าใจถึง
วิธีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ การที่ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญและจริงจังกับการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร และไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญและเร่งด่วนของปัญหาใน
พื้นที่ที่ควรได้รับการแก้ไขได้ รวมไปถึงการขาดทรัพยากรต่างๆในการด าเนินงานตามนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนดไว้ (3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ อาทิ การใช้วิธีการบริหารที่ไม่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และความต้องการของประชาชน ยังไม่มีการจัดโครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้มีฝ่ายที่เข้ามาดูแลเรื่องน้ีโดยเฉพาะ การขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  ขาดการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง           
ตลอดจนถึงขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 
 6. ผลการศึกษาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร           
สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มได้เสนอแนวทางต่างๆ เอาไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละ
แห่งควรที่จะ (1) เร่งสร้างจิตส านึกให้ประชาชนและทุกฝ่ายในท้องถิ่นของตนตระหนักถึงปัญหา
และการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามา
ให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานภาครัฐจัดขึ้น
ด าเนินการแก้ไขปัญหา (2) เร่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้เกิดขึ้นในการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งแสวงหาแนวทางในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 
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แบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการที่ (3) มีการเตรียมความพร้อมในทุกด้านที่จะช่วย
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ด้านบุคลากร การ จัดสรร
งบประมาณ เพื่อสนับสนุนด้านอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆที่จ าเป็น และเหมาะสมต่อการด าเนินการ
ตามภารกิจ   (4) ให้ความส าคัญและส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง เครือข่ายท้องถิ่นที่ตระหนักถึง
ความส าคัญของการแก้ไขปัญหา มีความรู้ความสามารถ และเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหา  
อย่างแท้จริง เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ช่วยประสานงาน 
และติดตามการด าเนินการตามแนวทางการแก้ปัญหาให้เป็นไปตามเป้าหมาย และ(5) จัดท ากิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ และให้ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อการ
ด าเนินงานของแต่ละโครงการ 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งน้ี ผู้ วิจัย ได้ท าการอภิปรายเฉพาะในประเด็นของระดับ
ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  และปัจจัยทางการ
บริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร  โดยจะอภิปรายตามล าดับดังน้ี 
 1.  ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร  ผู้วิจัยได้ท าการอภิปรายใน 2 ประเด็นที่น่าสนใจ
ดังต่อไปน้ี 
  1.1 ประเด็นเกี่ยวกับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง 
แวดล้อมไปปฏิบัติ ผลการวิจัยได้ช้ีให้เห็นว่า ในภาพรวมน้ัน ทั้งเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่งและประชาชนที่เป็นตัวแทนของแต่ละครัวเรือน ส่วนใหญ่มี
ความเห็นตรงกันว่า ระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติขององค์การบริหารสว่นต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับปานกลางและค่อนไปทางต่ า 
ผลจากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ (1) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลน้ันมีภารกิจที่จะต้องรับผิดชอบหลายด้าน อาทิ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  และด้านการ
วางแผน การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการท่องเที่ยว เป็นต้น ท าให้ต้องจัดล าดับความส าคัญ
ในการด าเนินงาน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารของหลายๆ องค์การบริหารส่วนต าบลจะเห็น
ความส าคัญของการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาเป็นล าดับท้ายๆ เน่ืองจากเป็นภารกิจที่
ต้องใช้ระยะเวลาและความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน ประกอบกับเป็นภารกิจที่เห็นผลอย่างเป็น
รูปธรรมช้า ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความนิยมและคะแนนเสียงท าให้ผู้บริหารส่วนใหญ่จะละเลยใน
ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม (2) ความไม่พร้อมในหลายๆ ด้านขององค์การบริหารส่วนต าบล อาทิ ด้าน
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งบประมาณ บุคลากรที่มีจ ากัด ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ส่งผลให้กระบวนการหรือขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานมีมากเกินไป หรือการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพื้นที่ ซึ่งเหล่าน้ีล้วนเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่าง
เช่ืองช้าและไม่ประสบความส าเร็จ  
 ซึ่งผลการศึกษาวิจัยจะมีความสอดคล้องกับงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมหลายๆ ช้ินที่ส่วน
ใหญ่จะพบว่า ความส าเร็จในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในระดับต่ าด้วยสาเหตุหลักดังที่
ได้กล่าวไว้ข้างต้น อาทิ ผลการศึกษาวิจัยของจินตนา สิงหเทพ (2540) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การศึกษาการน านโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ศึกษากรณี
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง ผลส าเร็จและล้มเหลวของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความสามารถในการบรรลุได้ตามแผนที่ตั้งไว้อยู่ในระดับปานกลาง
ค่อนข้างต่ า จ านวนแผนที่รองรับตามปัญหาน้ัน จังหวัดได้จัดท าแผนอย่างตรงตามปัญหาที่ประสบ
อยู่ แต่การได้รับอนุมัติตามแผนปฏิบัติการยังอยู่ในระดับต่ า มีเพียงแผนการด้านการก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลเท่าน้ัน ที่จังหวัดมีจ านวนแผนมารองรับมากที่สุด และเป็นรูปธรรมมากกว่าแผน
ด้านอื่น ๆ ความต่อเน่ืองของโครงการยังขาดความต่อเน่ืองท าให้โครงการไม่แล้วเสร็จตามเป้าหมาย  
และสอดคล้องกับงานวิจัยของเกศฉราภรณ์ สัตยาชัย  (2553) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การน า
นโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ  มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อศึกษา
ประสิทธิผลของการน านโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ  ซึ่งผลการวิจัย
พบว่า ผลของการน านโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครยังไม่มีประสิทธิผล ไม่
สามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียวได้ตามเป้าหมาย และพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวไปปฏิบัติ 5 ปัจจัยได้แก่ ปัจจัยการก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน การสนับสนุน
ของผู้บริหารของหน่วยปฏิบัติ ทรัพยากรของหน่วยปฏิบัติการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติ และทัศนคติ
ของผู้ปฏิบัติ นอกจากน้ียังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ  Rosemary Oswald Mruma (2005) ที่ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง Implementation of the National Environment Policy : A Case of the Local 
Government Authorities in Dar Es Salaam City Tanzania โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษาถึง
ความส าเร็จในการด าเนินงานนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาลท้องถิ่น และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติของหน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นในเมืองดาร์ เอส ซาลาม 
ประเทศแทนซาเนีย ซึ่งผลจากการวิจัยพบว่า การด าเนินการด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังคง
มีความอ่อนแอ อันเน่ืองมาจากโครงสร้างกรอบกฎหมายที่ไม่เหมาะสม และบุคลากรทางเทคนิคที่มี
ไม่เพียงพอ ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินการตามนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติน้ันมีหลาย
ประการ อาทิ ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี การท าความเข้าใจและการบังคับ
ใช้ของเครื่องมือนโยบายโครงสร้างการด าเนินงาน การประสานงานและการสื่อสารของชุมชน รวม
ไปถึงการมีส่วนร่วมและทัศนคติของชุมชนท้องถิ่นด้วย เป็นต้น 
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  1.2 ประเด็นเกี่ยวกับความส าเร็จในยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านตามแผนแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 2559 ผลการวิจัยได้ช้ีให้เห็นว่า ในภาพรวมน้ัน ทั้งเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 25 แห่งและประชาชนที่เป็นตัวแทนของแต่ละครัวเรือน 
ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม มีระดับความส าเร็จสูงสุด ส่วนยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ มีระดับความส าเร็จต่ าที่สุด โดยใน
ประเด็นตัวช้ีวัดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติที่ได้ค่าคะแนนสูงสุดคือ ด้านผลผลิตของ
นโยบาย รองลงมาคือด้านผลลัพธ์ของนโยบาย ส่วนด้านการบรรลุเป้าหมายของนโยบายได้รับค่า
คะแนนน้อยที่สุด  ซึ่งจะสอดคล้องกับผลจากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มองว่าการด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติประสบความส าเร็จน้อยที่สุด เน่ืองจากเป็นเรื่อง
ยากที่ต้องอาศัยความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีความ
พร้อมเพียงพอ ส่วนการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาคนและ
สังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมประสบความส าเร็จมากที่สุด เน่ืองจากเป็นแต่ละองค์การ
บริหารส่วนต าบลต่างก็ตระหนักดีว่า การที่จะช่วยรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จ
อย่างยั่งยืนได้น้ัน สิ่งที่เป็นตัวแปรที่ส าคัญที่สุดก็คือ การปลูกฝังจิตส านึกความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ ให้เห็นความส าคัญ รักและหวงแหนในทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นที่ของตน ประกอบกับสามารถปรับการด าเนินโครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละพื้นที่ได้ง่าย และมีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็งช่วยในการด าเนินงาน   
 ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า มีความสอดคล้องกับงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมหลายๆช้ินที่
ส่วนใหญ่จะพบว่า แนวทางหรือการด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จอย่าง
ยั่งยืนคือ การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ งานวิจัยของเทเวศ อร่ามเรือง (2551) ที่
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
เทศบาลต าบลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบายอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า  ลักษณะของนโยบายที่น าไปใช้
มากที่สุด คือ การเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อย
ละ 84.5 และได้มีการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเอาไว้ว่า ควรส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือ
กันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และควรสร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ให้กับประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป นอกจากน้ี
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญเวช บุญประเดิม (2553) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการ
น านโยบายการควบคุมมลพิษทางอากาศไปปฏิบัติของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านการบริหารภาครัฐกับประสิทธิผลการน า
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นโยบายการควบคุมมลพิษทางอากาศไปปฏิบัติ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลในการน านโยบาย
การควบคุมมลพิษทางอากาศไปปฏิบัติ มีระดับปฏิบัติการเกี่ยวกับด้านการสร้างจิตส านึกโดยรวมอยู่
ในระดับมาก และปัจจัยด้านการรับรู้ของชุมชน (Perceive) และการสร้างจิตส านึกของภาคเอกชน 
(Spirit) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการควบคุมมลพิษทางอากาศไปปฏิบัติ  
 2. ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 6 ปัจจัย ประกอบด้วย                  
(1) ด้านวัฒนธรรมองค์การ (2) ด้านนโยบายขององค์การ (3) ด้านทรัพยากรทางการบริหาร (4) ด้าน
โครงสร้างองค์การ (5) ด้านภาวะผู้น า และ(6) ด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย  ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  2.1 ด้านวัฒนธรรมองค์การ ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์การแบบเทพีอาธีน่า ส่งผล
ต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ วัฒนธรรมแบบเทพเจ้าไดโอนีซุสและวัฒนธรรมองค์การ
แบบเทพเจ้าซีอุส ส่วนวัฒนธรรมองค์การแบบเทพเจ้าอพอลโล ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร น้อย
ที่สุด ซึ่งผลวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า วัฒนธรรมองค์การแบบเทพีอาธีน่า ที่มุ่งเน้นไปที่ภารกิจเป็นหลัก 
ไม่เน้นกฎระเบียบมากนัก โครงสร้างมีความยืดหยุ่นสูง มีอิสระ มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน เน้น
การท างานเป็นทีมการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถภาพ
ของเจ้าหน้าที่ จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เ น่ืองจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องใหญ่ที่มีความส าคัญ ต้องอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายจึงจะประสบผลส าเร็จ การท างานเป็นทีมจะท าให้เจ้าหน้าที่ของแต่
ละฝ่ายมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ การ
ปรึกษาหารือจะช่วยให้เกิดความไว้วางใจ การแลกเปลี่ยนข้อมูล อันจะช่วยให้การด าเนินงานมี
คุณภาพและประสบความส าเร็จเพิ่มมากขึ้น ซึ่งผลการวิจัยจะสอดคล้องกับแนวคิดของ Charles 
Handy (1979, p. 20-22) ที่ได้กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรมองค์การแบบเน้นการท างานเป็นทีมและการ
ปรึกษาหารือ (Athena) จะมุ่งบูรณาการสมาชิกที่มีศักยภาพมาร่วมกันท างานเป็นทีมโดยเป้าหมาย
ร่วมกัน เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ ท าให้ระบบการท างานจึงมีความยืดหยุ่นสูง และมีการ
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา การบริหารงานจะมุ่งเน้นที่ความสามารถในการแก้ปัญหาไปตามสถานการณ์ 
ไม่ได้ท าเป็นแบบอย่างส าเร็จรูป นอกจากน้ีผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรมสัมพันธ์
เกื้อกูล (The Clan Culture) ของ Kim S. Cameron & Robert E. Quinn (อ้างแล้ว, p. 14 - 39) แนวคิด
วัฒนธรรมแบบครอบครัว(Clan Culture) ของ Richard L. Daft (อ้างแล้ว, p. 193 - 195) และแนวคิด
วัฒนธรรมส่วนร่วม (Involvement Culture) ของ Daniel R. Denison (อ้างแล้ว, p. 176 - 196) ที่ได้



 285 

กล่าวไว้อย่างสอดคล้องกันว่า ลักษณะของวัฒนธรรมองค์การที่กล่าวมาข้างต้น จะเน้นการท างาน
เป็นทีมและการมีส่วนร่วม โดยมุ่งเน้นไปที่ภารกิจ โดยไม่เน้นกฎระเบียบ ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาสมรรถภาพบุคลากรสไตล์การบริหารตามรูปแบบน้ีจะมีลักษณะของ วัฒนธรรมที่เน้นไปที่
ภารกิจ ไม่เน้นกฎระเบียบ แต่จะมุ่งบูรณาการสมาชิกที่มีศักยภาพมาร่วมกันท างานเป็นทีม ใน
ลักษณะวัฒนธรรมแบบกลุ่มที่มีเป้าหมายร่วมกัน เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ ท าให้ระบบ
การท างานจึงมีความยืดหยุ่นสูง และมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา การบริหารงานจะมุ่งเน้นที่
ความสามารถในการแก้ปัญหาไปตามสถานการณ์ ไม่ได้ท าเป็นแบบอย่างส าเร็จรูป 
 ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า วัฒนธรรม
องค์การในลักษณะของการมุ่งเน้นการท างานเป็นทีมและการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในการ
ด าเนินงาน จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงาน อาทิ บินใด  
กาญจนสุวรรณ (2550) ที่ได้ศึกษาวิจัย เรื่องวัฒนธรรมองค์การในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
: กรณีศึกษาสถานีต ารวจนครบาลมักกะสัน ซึ่งพบว่าวัฒนธรรมองค์การแบบอาธีน่าเป็นแนวคิดที่
เจ้าหน้าที่ต ารวจเห็นว่าเหมาะสมมากที่สุดในการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะงานของสถานี
ต ารวจนครบาลมักกะสัน จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องใช้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
และมีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานในระดับสูง  จึงท าให้วัฒนธรรมองค์การแบบอาธีน่า 
เหมาะสมมากที่สุดในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2551) 
ที่ได้ท าการ ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเรื่องวัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลของหน่วยงานราชการ 
โดยใช้วัฒนธรรมแบบ “I AM READY” ซึ่งมีหลายประเด็นที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์การแบบ
เน้นการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือ อาทิ การท างานมุ่งเน้นประสิทธิภาพ (E), การมีใจและ
การกระท าที่เป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วม โปร่งใส (D) และการมีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน (Y) เป็นต้น 
ซึ่งลักษณะของวัฒนธรรมต่างๆ เหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมแบบ  “I AM 
READY”  ที่ช่วยให้เกิดความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลขององค์การราชการ  และสอดคล้อง
กับวีระศักดิ์ เครือเทพ, (อ้างแล้ว, หน้า 63 - 64) ที่ได้ท าการศึกษาโครงการ “การบริหารจัดการป่า
ชุมชนโคกป่าชี” ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองห้าง อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซึ่ง
พบว่า คณะผู้บริหารของ อบต. หนองห้าง ได้สร้างวัฒนธรรมองค์การแบบปรึกษาหารือและร่วมกัน
ท างานและน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาป่าโคกปาชีมีสภาพเสื่อมโทรมและพื้นที่ป่ าลดลงอย่าง
รวดเร็ว โดยการน าปัญหาดังกล่าวเข้าปรึกษาหารือกับประชาชนในการประชุมประชาคมต าบล ซึ่ง
น าไปสู่การจัดตั้งคณะท างานขึ้นเพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการป่าชุมชนร่วมกัน นอกจากน้ียัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Daniel R. Denison & Aneil K. Mishra (1995) ทีไ่ด้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
Toward A Theory of Organizational Culture and Effectiveness โดยได้ท าการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวแบบ
ของวัฒนธรรมองค์กรและประสิทธิผลขององค์กร ซึ่งพบว่า วัฒนธรรมส่วนร่วม ( Involvement 
Culture) จะสนับสนุนให้มีการร่วมมือกันท างานระหว่างสายงานที่ต่างกัน บุคลากรท างานเสมือน
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เป็นส่วนหน่ึงของทีม มีการใช้ทีมงานเป็นกลไกในการปฏิบัติงานมากกว่าการสั่งการตามสายบังคับ
บัญชา มีส่วนเสริมสร้างให้การท างานมีประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งก็จะส่งผลโดยตรงต่อระดับ
ความส าเร็จในการด าเนินงานที่เพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน   
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า ในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง จึงจ าเป็น
ที่จะต้องเสริมสร้ าง วัฒนธรรมองค์การแบบเทพีอาธีน่าที่มุ่ งเน้นการท างานเป็นทีมและการ
ปรึกษาหารือร่วมกันให้เกิดขึ้นในหน่วยงาน โดยการสนับสนุนและมุ่งเน้นให้เกิดการวางแผนและการ
ท างานเป็นทีมร่วมกัน และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและแก้ปัญหาใน
การด าเนินงาน พร้อมทั้งต้องรู้จักปรับใช้วัฒนธรรมองค์การในรูปแบบอื่น ๆ ให้เหมาะกับแต่ละ
โครงการและบริบทของแต่ละพื้นที่ จึงจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้การน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติประสบความส าเร็จสูงสุด 
  2.2 ด้านนโยบายขององค์การ ผลการวิจัยพบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอน
การระดมพลัง ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือขั้นตอนในการสร้างความเป็นปึกแผ่น
หรือความต่อเน่ือง ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนการปฏิบัติ  ส่งผลต่อการน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครน้อยที่สุด ซึ่งผลวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนการระดม
พลัง ที่ครอบคลุมกระบวนการในการพิจารณารับนโยบาย ซึ่งจะเป็นการพิจารณาถึงความเหมาะสม 
ความส าคัญเร่งด่วน และการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แล้วจึงท าการ
แสวงหาความสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่และประชาชนในท้องถิ่น จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้
เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ได้มากที่สุด 
เน่ืองจากเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการทั้งหมด และเป็นขั้นตอนในการพิจารณาถึงความเหมาะสม 
ความส าคัญเร่งด่วน และการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน แล้วจึงท าการแสวงหาความ
สนับสนุนจากเจ้าหน้าที่และภาคส่วนต่างๆ ในส่วนน้ีแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
ค านึงถึงความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์ของนโยบายกับเป้าหมายของโครงการต่างๆ ที่จะ
ด าเนินการ มีการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละโครงการ และสร้างความเข้าใจ
และการยอมรับให้เกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่ของตน หลังจากน้ันจึงร่วมมือกันเพื่อไปด าเนินการแสวงหา
การสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการดังกล่าว  
เพื่อช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ ซึ่งผลการวิจัยจะสอดคล้องกับแนวคิดของ
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2553, หน้า 74) ที่กล่าวถึง การวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมขององค์การและพนักงาน อันจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานขององค์การตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งประกอบไปด้วยปัจจัยที่ส าคัญประการ
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หน่ึงก็คือ ปัจจัยด้านนโยบายหรือกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งหมายถึง แนวทางในการบริหารงานที่แต่ละ
องค์การได้ก าหนดไว้เพื่อจะน าไปปฏิบัติ ซึ่งจะครอบคลุมกระบวนการนโยบายตั้งแต่ การก าหนด
นโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ  และการประเมินผลนโยบาย  ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานให้สมาชิกในองค์การสามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  
และสอดคล้องกับแนวคิดของ Paul Berman (อ้างแล้ว, p. 157 - 184) ที่ได้กล่าวว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จน้ัน ขั้นตอนการระดมพลัง เป็นการด าเนินงานในล าดับแรกที่ทุก
องค์การจะต้องปฏิบัติให้เกิดขึ้น โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงานจะต้องพิจารณารับ
นโยบายและสร้างความเห็นพ้องต้องกันให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงาน แล้วจึงด าเนินการแสวงหา
ความสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องใหญ่ที่มี จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกันด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ท าให้สามารถกล่าวได้ว่า
ขั้นตอนของการระดมพลังจากทุกภาคส่วน จะช่วยเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครให้เพิ่ม
สูงขึ้น  
 ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนการระดมพลัง จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จ
ในการด าเนินงาน อาทิ งานวิจัยของกมลพร  กัลยาณมิตร (2552) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบาย
อยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติ ในจังหวัดนนทบุรี และพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายอยู่
ดีมีสุขไปปฏิบัติในจังหวัดนนทบุรี ของคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติตาม
นโยบายก็คือ การเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายและกรอบแผนงาน ซึ่งช่วยให้ผู้ปฏิบัติเกิด
ความเข้าใจถึงเป้าหมายและวิธีการที่ก าหนดให้อย่างชัดเจนจนสามารถน าไปปฏิบัติได้จนประสบ
ผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องการงานวิจัยของเกศฉราภรณ์ สัตยาชัย  (2553) ที่ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ  และพบว่า
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวไปปฏิบัติประการหน่ึงก็คือ  การ
ก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน การมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติ และทัศนคติของผู้ปฏิบัติ ซึ่งทั้งหมด
จะอยู่ในขั้นตอนการระดมพลัง และสอดคล้องกับงานวิจัยของฉกาจ ลอยทอง (2552, หน้า 228-274) 
ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องเครือข่ายกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลใน
ประเทศไทย และพบว่าการระดมพลังเข้ามาร่วมมือกันในการด าเนินงานระหว่างเทศบาลกับแกนน า
ชุมชน จะช่วยให้แกนน าชุมชนเข้าร่วมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของเทศบาลในทุกขั้นตอน 
ตลอดจนมีส่วนกระตุ้นให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วย
แบ่งเบาภาระความรับผิดชอบของเทศบาลและท าให้เทศบาลสามารถด าเนินกิจการสาธารณะอื่นๆได้
ประสบความส าเร็จเพิ่มมากขึ้นมากขึ้น นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jesse S. Ayivor 
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(2007) ที่ด้ าการศึกษาวิจัยเรื่อง An Exploration of Policy Implementation in Protected Watershed 
Areas : Case Study of Digya National Park in the Volta Lake Margins in Ghana ซึ่งเป็นการส ารวจ
การน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่คุ้มครองสันปันน้ า กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติดิกยา (Digya) 
บริเวณริมทะเลสาบวอล์ตา (Volta) ประเทศกานา และพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การ
เจรจากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ การเข้าร่วมของชุมชน และการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า ในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง จึงจ าเป็น
ที่จะต้องให้ความส าคัญกับการน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนการระดมพลัง โดยการท าความเข้าใจ
กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญและแนวทางในการด าเนินงานร่วมกัน แล้วจึงท า
การแสวงหาการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ  เพื่อสร้างความร่วมมือให้สามารถด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จ
สูงสุด พร้อมทั้งจะต้องให้ความส าคัญและมุ่งมั่นในการน านโยบายไปปฏิบัติทั้ง 3 ขั้นตอน เน่ืองจาก
ต่างก็มีความส าคัญและส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติทั้งสิ้น ถ้าขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไป หรือไม่สามารถท าให้สมบูรณ์ได้ใน
ทุกขั้นตอน การด าเนินงานก็จะไม่ประสบความส าเร็จ 
 2.3 ด้านทรัพยากรทางการบริหาร ผลการวิจัยพบว่า ทรัพยากรทางการบริหารด้าน
เงินทุนหรืองบประมาณ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการตลาด ด้าน
กระบวนการท างาน ด้านบุคลากร และด้านการจัดการ ส่วนทรัพยากรทางการบริหารด้านวัสดุสิ่งของ 
ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด ซึ่งผลวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาระบบการบริหาร
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ มีการวางแผนทางการเงินอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับการ
ด าเนินงานของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้ัน จะช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มาก
ที่สุด เน่ืองจาก เงินทุนหรืองบประมาณยังคงเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ียัง
ต้องใช้งบประมาณในการเตรียมความพร้อมของทรัพยากรทางการบริหารในด้านอื่นๆ ด้วย ดังน้ันการ
ด าเนินงานตามแนวทางการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จได้น้ัน แต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีการจัดเตรียมความพร้อมด้านเงินทุน
หรืองบประมาณให้เพียงพอ และต้องมีระบบการใช้งบประมาณที่เหมาะสม เพื่อช่วยสนับสนุนให้
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่
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ได้ก าหนดไว้ ซึ่งผลการวิจัยจะสอดคล้องกับแนวคิดของ Jhon M. Nicholas (2004) ที่ได้กล่าวถึง
ความส าคัญ ของงบประมาณและการเงินว่า เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องใช้ในการด าเนินงาน 
เพราะการบริหารการเงินที่ดีจะช่วยให้องค์การสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของวงศ์ ฉายะบุตร ( 2539, หน้า 323)                
ที่กล่าวว่าการจัดท างบประมาณจะช่วยให้องค์การมีเป้าหมายที่ชัดเจน แน่นอน และเหมาะสมใน
การด าเนินงาน มีแผนงานที่ดี  อันเป็นประโยชน์และช่วยส่งเสริมให้การบริหารงานสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างมีประสิทธิผล  นอกจากน้ีผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพยังพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มเห็นตรงกันว่า ทรัพยากรทางการบริหารทุกด้านล้วนแต่มีความส าคัญและจะ
เป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติทั้งสิ้น ซึ่งก็จะสอดคล้องกับแนวคิดของติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2553, หน้า 
74) ที่กล่าวถึง การวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมขององค์การ
และพนักงาน อันจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การตามนโยบาย
ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งประกอบไปด้วยปัจจัยที่ส าคัญประการหน่ึงก็คือ ทรัพยากรการบริหาร ซึ่ง
หมายถึง องค์ประกอบต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยส าหรับการบริหารงานขององค์การ ซึ่งก่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนกระบวนการบริหารงานและสนับสนุนในการด าเนินภารกิจขององค์การบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า ปัจจัยด้าน
เงินทุนหรืองบประมาณ จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงาน 
อาทิ อารีย์ แสนสม (2550) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเพื่อพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งพบว่ากระบวนการ
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้ง 3 ขั้นตอนได้แก่ ขั้นตอนการเตรียม
งบประมาณ ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ และขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีความส าคัญและ
ส่งผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนในระดับมาก 
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของวิษณุ สุภศร (2551) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษา
ความพร้อมด้านทรัพยากรการบริหารของสถานีอนามัย ในการถ่ายโอนสู่องค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งพบว่า การเตรียมความพร้อมทรัพยากรทางการบริหารด้าน
งบประมาณของสถานีอนามัย จะช่วยส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมและสามารถ
ปฏิบัติงานในส่วนที่ได้รับการถ่ายโอนมาได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น  และสอดคล้องกับ 
กฤษณะ ยมคุปต์ (2551) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก : ศึกษาเฉพาะกรณีการน านโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ  และพบว่า
ปัญหาด้านงบประมาณ เป็นปัญหาที่ส าคัญประการหน่ึงที่ขัดขวางความส าเร็จในการน านโยบาย
สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ  
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 นอกจากน้ีผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า ปัจจัย
ด้านทรัพยากรทางการบริหาร จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน อาทิ งานวิจัยของอัษฎาวุธ พรชัย (2549) ทีไ่ด้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายไป
ปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการธนาคารประชาชนของธนาคารออมสิน  และพบว่า ปัจจัยด้าน
ทรัพยากรนโยบายเป็น 1 ใน 6ปัจจัยที่มีผลกระทบในการน านโยบายโครงการธนาคารประชาชนไป
ปฏิบัติ  และสอดคล้องกับงานวิจัยของกมลพร  กัลยาณมิตร (2552) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน า
นโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติ ในจังหวัดนนทบุรี และพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติที่ส าคัญประการหน่ึงก็คือ  ทรัพยากรในการด าเนินงาน และสอดคล้อง
กับเมธา  ยุทธนาโยธิน (2550) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายการก าจัดขยะมูลฝอยไป
ปฏิบัติ :  ศึกษาเฉพาะกรณีเขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร และพบว่า ปัจจัยด้านทรัพยากรเป็น  
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการก าจัดขยะมูลฝอยไปปฏิบัติ ในระดับปานกลาง 
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ  Rosemary Oswald Mruma (2005) ที่ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง Implementation of the National Environment Policy : A Case of the Local Government 
Authorities in Dar Es Salaam City Tanzania ซึ่งพบว่า ทรัพยากรทางการเงิน และทรัพยากรมนุษย์ 
เป็นหน่ึงในหลายๆ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด าเนิน การตามนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า ในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแต่ละแห่ง จึงจ าเป็น
ที่จะต้องเตรียมความพร้อมในเรื่องเงินทุนหรืองบประมาณให้เพียงพอในการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยจะต้องมีการวางแผนในการ
ใช้งบประมาณอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การด าเนินงานของแต่ละโครงการสามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ไดตั้งไว้ พร้อมทั้งจะต้องจัดเตรียมความพร้อมในทรัพยากรด้านอื่นๆ ทุกด้านให้มีความ
พร้อมเช่นเดียวกัน เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ 
  2.4 ด้านโครงสร้างองค์การ ผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างองค์การในรูปแบบโครงสร้าง
เฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ โครงสร้างองค์การตาม
วิชาชีพ ส่วนโครงสร้างองค์การขนาดใหญ่แบบเครื่องจักร ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด 
ซึ่งผลวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม  ที่มีลักษณะที่ไม่มีกฎเกณฑ์ระบุ
วิธีการปฏิบัติงาน ไม่มีการแบ่งล าดับขั้นการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน การแบ่งงานตามความช านาญ
เฉพาะด้าน มีความเป็นทางการในการปฏิบัติงานน้อย มีลักษณะยืดหยุ่น คล่องตัว และตอบสนองต่อ
สภาพความเปลี่ยนแปลงได้ดี โดยทุกฝ่ายที่เข้ามาท างานร่วมกันจะสามารถติดต่อประสานงานกันได้
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โดยตรง  จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมน้ัน จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งจากฝ่ายต่างๆภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเอง และหน่วยงาน องค์กร และเครือข่าย
จากภายนอก การด าเนินงานจ าเป็นต้องมีการท างานเป็นทีมและปรึกษาหารือร่วมกัน ต้องมีติดต่อ
ประสานงานกันโดยตรงเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงานเพื่อให้ทันและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
และที่ส าคัญในการร่วมมือกันในการท างาน จะต้องแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้าน และทุก
ฝ่ายที่เข้ามาร่วมมือในการด าเนินงานจะสามารถติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง  จึงเหมาะกับ
โครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรมมากที่สุด ซึ่งผลการวิจัยจะสอดคล้องกับแนวคิดของ ซึ่งผลวิจัย
สอดคล้องกับแนวคิดของ Ramon J. Aldag & Timothy M. Stearns (1987, p. 282-295) ที่ได้เสนอ
แนวคิดการออกแบบโครงสร้างองค์การที่มีประสิทธิผลไว้ โดยได้กล่าวว่า โครงสร้างองค์การแบบ
เมทริกซ์ (Matrix Design) เป็นการดึงเอาบุคลากรที่มีความช านาญจากหน่วยงานหน้าที่เฉพาะตามที่
ต้องการ มารวมตัวกันเป็นหน่วยโครงการ (Project) โดยผู้บริหารหน่วยงานตามหน้าที่เฉพาะจะ
รับผิดชอบการปฏิบัติงาน ส่วนผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานหน้าที่เฉพาะและผู้บริหารหน่วยโครงการ
จะรับผิดชอบในการรวมเอากิจกรรมของผู้เช่ียวชาญจากแต่ละหน่วยงาน เพื่อท าให้โครงการ
สมบูรณ์ ผลวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Henry Mintzberg (1983, p. 157-279) ที่ได้กล่าวว่า 
โครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม  (Adhocracy/ Innovative Organization) ที่มีพื้นฐานการ
ประสานงานโดยใช้การสื่อสารทางตรงระหว่างเพื่อนร่วมงานเป็นหลัก มีการจัดโครงสร้างแบบเมท
ริกซ์ โครงสร้างมีความยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงได้ง่ายตามสถานการณ์ มีความเป็นประชาธิปไตย
สูง สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างมีประสิทธิผล นอกจากน้ีผลวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิด
ของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2553) ที่ได้กล่าวว่า โครงสร้างการบริหารแบบโครงการ  มีลักษณะ
โครงสร้างองค์การเป็นแบบเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีอ านาจบังคับบัญชาและผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
มาร่วมมือกันบริหารโครงการใดโครงการหน่ึง  ซึ่งเป็นการบริหารงานแบบช่ัวคราวหรือแบบโครงการ 
(Matrix or Project Management) มีการแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้าน ใช้การประสานงานโดย
การปรับตัวเข้าหากัน ทุกฝ่ายสามารถติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง มี ลักษณะของทีมงาน
มากกว่าการมีโครงสร้างที่ตายตัว มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และตอบสนองต่อสภาพความ
เปลี่ยนแปลงได้ดี  มีความเป็นทางการในการปฏิบัติงานน้อย  
 ผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับ งานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า ลักษณะ
โครงสร้างองค์การที่แบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้าน มีลักษณะยืดหยุ่น คล่องตัว และ
ตอบสนองต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงได้ดี จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จ
ในการด าเนินงาน อาทิ งานวิจัยของจุลศักดิ์ ชาญณรงค์ (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
โครงสร้างองค์การของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งพบว่าลักษณะที่พึงประสงค์ขององค์การระบบราชการ
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ไทย ในประเด็นเกี่ยวกับส่วนประกอบของโครงสร้างองค์การ ควรมีความสลับซับซ้อน ความเป็น
ทางการ และการรวมอ านาจในระดับต่ า จึงจะช่วยส่งเสริมให้องค์การมีประสิทธิผลในการ
บริหารงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2549) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัย
ก าหนดรูปแบบและประสิทธิผลขององค์การภาครัฐสมัยใหม่ และได้เสนอว่า ขนาดขององค์การ
ภาครัฐโดยรวมควรมีขนาดเล็กและกระชับ การจัดรูปแบบองค์การภาครัฐให้มีความหลากหลายโดย
ค านึงถึงความสอดคล้องกับปัจจัยอื่น ๆ ด้วยเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการด าเนินงานขององค์การ มี
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้และการปรับตัว ส่งเสริมธรรมาภิบาลใน
การก ากับองค์การและให้มีความต่อเน่ืองของนโยบาย ปรับปรุงระบบการท างานให้มีความคล่องตัว
มากขึ้น ตลอดจนเสริมความรู้ให้หน่วยงานในการวางแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถน าไป
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และมีการประเมินผลอย่างเป็นระบบ  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
อลงกรณ์  อรรคแสง (2547, บทคัดย่อ) ทีไ่ด้ศึกษาเรื่องพัฒนาการจัดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของไทยเปรียบเทียบกับต่างประทศ โดยพบว่า การจัดรูปแบบและโครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยควรมีความหลากหลาย โดยให้แต่ละท้องถิ่นได้มีโอกาสได้เลือกใช้
รูปแบบที่เหมาะสมกับตนเอง และสอดคล้องกับงานวิจัยของสมชาย  สุเทศ (2554, หน้า 331-338) ที่
ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
นครปฐมโดยพบว่า โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีความ
หลากหลายและสอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่รับผิดชอบ และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา
ตามความส าคัญของภารกิจที่เกิดขึ้น นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของPaul Bate, Raza Khan & 
Annie Pye (2000) ที่ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง Towards A Culturally Sensitive Approach To 
Organization Structuring : Where Organization Design Meets Organization Development โดยได้
ท าการศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบองค์การเพื่อการพัฒนาโดยผ่านวิธีการศึกษาแบบกระบวนการ
สนทนากลุ่มระหว่างผู้วิจัยกับผู้ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลขนาดใหญ่ในประเทศอังกฤษ และได้
เสนอตัวแบบที่ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างขององค์การว่า ต้องเป็นการ
ผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรมกับองค์การผ่านการปรับปรุงกระบวนการสร้างภาวะผู้น า ซึ่ง
ก่อให้เกิดการออกแบบองค์การและการพัฒนาองค์การโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงโครงสร้างของ
องค์การที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับความอ่อนไหวทางด้านวัฒนธรรมมากขึ้น  ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนให้การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จในระดับที่สูงขึ้น  
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า ในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ผู้บริหารของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะสนับสนุนและ
ผลักดันให้เกิดลักษณะ การท างานตามโครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการ
ท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง ฝ่ ายต่างๆ การประสานงานที่ เกี่ยวกับ
กระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงาน จะต้องมีลักษณะยืดหยุ่น คล่องตัว และ
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ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่มีความหลากหลายตามบริบทของสภาพพื้นที่ 
ความต้องการ และการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงสุด 
  2.5 ด้านภาวะผู้น า ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปของผู้บริหารใน
ลักษณะการสร้างบารมี ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ การให้ความส าคัญเป็น
รายบุคคล และการกระตุ้นทางปัญญา ส่วนพฤติกรรมภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปของผู้บริหารในลักษณะ
การสร้างแรงบันดาลใจ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด ซึ่งผลวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า การ
สร้างบารมี ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ อันจะช่วยให้เกิด
การยอมรับในอุดมการณ์ วิสัยทัศน์ และแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่มี
ทิศทางในการปฏิบัติงานตรงกัน รวมไปถึงช่วยสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงานและเป็น
แบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ต่อไปในอนาคตจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจาก
ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมเป็นงานที่ต้องใช้ระยะเวลาและความต่อเน่ือง จึงจะสามารถเห็นผลส าเร็จได้
อย่างชัดเจน ในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ผู้บริหารจ าต้องมองภาพรวมของผลที่จะเกิดขึน้ให้ออก ต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล แล้ว
วางแผนจัดล าดับในการด าเนินงานออกมาให้เป็นขั้นตอนต่างๆที่ชัดเจน มีความสามารถในการ
ระดมพลังและความร่วมมือจากทุกฝ่ายให้เข้ามาร่วมกันด าเนินงาน ซึ่งในประเด็นน้ีจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ผู้บริหารจะต้องแสวงหาแนวทางในการท าให้ทุกภาคส่วนเช่ือมั่น ยอมรับในอุดมการณ์ วิสัยทัศน์ 
และแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ตลอดจนประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและต่อเน่ือง
ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ Bernard M. Bass & Ronald E. Riggio 
(2006, p. 21 - 25) ที่ได้กล่าวถึงคุณลักษณะด้านการสร้างบารมี ( Idealized Influence or Charisma 
Leadership) เอาไว้ว่า เป็นคุณลักษณะที่ผู้บริหารสามารถประพฤติตนเป็นแบบอย่างให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามในลักษณะที่เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง เป็นที่ยกย่อง เคารพ นับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ
และท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจ และมุ่งเน้นที่จะพัฒนาความสามารถและศักยภาพของตนและ
หน่วยงานให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นด้วย และสอดคล้องกับแนวคิดของStephen R. Covey (2004, p. 254 - 
255) ที่ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป ในประเด็นของ การสร้างบารมีหรือการมี
อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์เอาไว้ว่า คือผู้น าควรมีการช่ืนชมจากผู้ตาม โดยผู้น าที่มีบารมีต้องสร้าง
ความชัดเจนต่าง ๆ แสดงให้เห็นคุณค่าของตนเองในทุกอิริยาบถ มีการก าหนดบทลงโทษหรือการ
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อุทธรณ์ให้กับผู้ตาม และยึดหลักบทความเป็นจริง ความถูกต้องทางศีลธรรมและจริยธรรม นอกจากน้ี
ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2551, หน้า 73-74) ที่ได้กล่าวว่าคุณภาพส าคัญ
ประการหน่ึงของผู้น าเชิงปฏิรูปที่มีลักษณะส่วนตัวที่เป็นภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลด้านคุณภาพคือ 
ความสามารถพิเศษ น่ันคือจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์และความรู้สึกของภาระหน้าที่มีการเอาใจใส่ใน
งาน มีความมั่นใจ ด้วยผลจากประสบการณ์ที่ เกี่ยวกับช่ือเสียงของผู้น า ซึ่งจะท าให้ผู้ตามมีความ
ซื่อสัตย์ มีความภาคภูมิใจ มีศรัทธาอย่างแรงกล้า มีความภักดีและไว้วางใจในสิ่งที่ผู้น าต้องการที่จะท า
ให้ส าเร็จ นอกจากน้ี  
 ผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า พฤติกรรมภาวะ
ผู้น าเชิงปฏิรูปของผู้บริหารในลักษณะการสร้างบารมี จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิด
ความส าเร็จในการด าเนินงาน อาทิ งานวิจัยของประยุทธ  ชูสอน.  (2548).  ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
พฤติกรรมภาวะผู้น าและแนวทางการพัฒนาสู่ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพบว่าการสร้างบรรยากาศองค์การด้วยการสร้าง
ความไว้วางใจซึ่งกันและกนัน้ันจะน าไปสู่การพฒันาประสิทธิผลขององค์การอย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็น
แนวทางที่ส าคัญในการพัฒนาสู่ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพและปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ และ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณยังสอดคล้องกับผลวิจัยเชิงคุณภาพในประเด็นของการสร้างแรงจูงใจให้
เจ้าหน้าที่ในทีมเกิดความเช่ือมั่นในตัวของผู้บริหาร และพร้อมปฏิบัติงานอย่างทุ่มเทและเต็ม
ความสามารถเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในสังคมไทย และสอดคล้องกับงานวิจัยของสมชาย  สุเทศ  
(2554) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดนครปฐม  และได้ให้ความเห็นว่า คุณลักษณะของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่
สามารถสร้างความเช่ือมั่นและกระตุ้นจูงใจให้แก่พนักงานในการขับเคลื่อนภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้บรรลุผลส าเร็จอย่างมีคุณภาพ ควรประกอบด้วย (1) ความมีวิสัยทัศน์ (2) การ
เป็นนักแสวงหาและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม (3) การเป็นแบบอย่างที่ดี
ในการพัฒนาตนเองที่ช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และ (4) การท าตนเป็นผู้ที่เสียสละใน
การพัฒนาท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก และงานวิจัยของอรทัย  
ก๊กผล และคณะ (2552,หน้า 21-26) ที่ได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารงานและการจัด บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้รับรางวัลพระปกเกล้าในปีงบประมาณ 2551 โดย
พบว่า ความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างานของผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ เคล็ดลับและ
วิธีการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จ เพราะจะเป็นการส่งสัญญาณ
ให้พนักงานรู้ว่าควรจะท าอย่างไรกับเรื่องน้ัน กล่าวคือ ถ้านายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งใจ
จริงกับเรื่องใดก็ย่อมท าให้พนักงานเกิดความร่วมมือร่วมใจ และช่วยให้เกิดการท างานเป็นทีมอย่าง
มุ่งมั่นตั้งใจ นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Derrick Purdue (2001) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
Neighborhoods Governance: Leadership, Trust and Social Capital. ซึ่งเป็นการศึกษาเรื่องการสร้าง
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ความร่วมมือของท้องถิ่นข้างเคียงกัน ภาวะผู้น า ความไว้วางใจ และทุนทางสังคม โดยพบว่าการ
สร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดความส าเร็จของผลงานในระดับท้องถิ่นของพื้นที่ใกล้เคียงกัน 
จ าเป็นต้องอาศัยความไว้วางใจในตัวผู้น าของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งต้องมีความช านาญในการ
บริหารชุมชนและมีวิสัยทัศน์ในสร้างความสัมพันธ์กับท้องถิ่นข้างเคียง  
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า ในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ผู้บริหารของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลควรจะมีการเสริมสร้าง
คุณลักษณะของภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะคุณลักษณะในการสร้างบารมี ผู้บริหารต้องมี
ความเข้าใจเป้าหมายหลักของภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง ต้องมีวิสัยทัศน์ในการด าเนินงาน
และที่ส าคัญจะต้องมีความสามารถในการถ่ายทอดสิ่งดังกล่าวไปยังเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้ได้ ซึ่ง
ลักษณะของการถ่ายทอดที่ดีที่สุดก็คือ การท าให้เป็นแบบอย่างที่ดี เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
เห็นถึงความตั้งใจในการด าเนินงาน ซึ่งคุณลักษณะที่กล่าวมาจะช่วยเสริมสร้างให้การน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติสามารถประสบความส าเร็จได้เพิ่มมากขึ้น 
  2.6 ด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานภาครัฐ
แบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการ ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมากที่สุด รองลงมาคือ 
เครือข่ายการปรึกษาหารือ และเครือข่ายภาคประชาสังคม ส่วนการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย
ในรูปแบบเครือข่ายการจ้างเหมา ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้อยที่สุด ซึ่งผลวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า 
เครือข่ายร่วมปฏิบัติการ ที่มีการอาศัยความร่วมมือในการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ อย่าง
เข้มแข็งและต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการร่วมกัน มีการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ  อย่างชัดเจน มีการระบุถึงระดับการแลกเปลี่ยนทรัพยากร เทคโนโลยี 
และข้อมูลข่าวสาร มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานอย่างเปิด
กว้าง จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องมีการอาศัยความร่วมมือในการด าเนินงานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการร่วมกัน มีการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการระบุถึงระดับการแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสาร มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
อย่างเปิดกว้าง ความส าเร็จขึ้นอยู่กับความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมจึงจะประสบผลส าเร็จ
อย่างยั่งยืน ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (อ้างแล้ว , หน้า 84 - 91) ที่ได้
กล่าวถึงรูปแบบของการบริหารงานท้องถิ่นในระบบเครือข่ายแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการ  เอาไว้ว่า
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เป็นรูปแบบที่อาศัยความร่วมมือในการท างานของตัวแสดงต่าง ๆ อย่างเข้มข้นและต่อเน่ือง เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการร่วมกัน มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานของเครือข่ายอย่างเปิดกว้าง เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาได้รับ
การพิจารณาอย่างทั่วถึงและรอบด้าน และสอดคล้องกับแนวคิดของ Robert Agranoff  (2006, p. 56 
- 65) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายที่เข้ามาท างานพึ่งพากัน เพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือร่วมกันก าหนดนโยบาย และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานด้วยกัน ใน
รูปแบบเครือข่ายการท างาน ว่าเป็นการบริหารงานเครือข่ายในลักษณะที่พันธมิตรเข้ามาร่วมมือกันเพื่อ
ปรับตัวให้ เข้ากับหน่วยงานอื่น อาจจะท างานร่วมกันอย่ างเป็นทางการ ให้บริการสาธารณะ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีกัน พัฒนาศักยภาพและสามารถค้นพบโอกาสในการสร้างโครงการ
ใหม่ ตกลงร่วมมือด าเนินการร่วมกัน  
 ผลจากการศึกษาวิจัยยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยอีกหลายช้ินที่พบว่า การบริหารงาน
ภาครัฐแบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการ จะส่งผลกระทบและช่วยสนับสนุนให้เกิด
ความส าเร็จในการด าเนินงาน อาทิ ดารารัตน์ ค าเป็ง  (2552) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษา
บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น  ศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชน
ต าบลน้ าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง ซึ่งด าเนินการในลักษณะเครือข่ายโดยอาศัยแนวคิดชุมชน การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง การเมืองภาคประชาชน และการปกครองท้องถิ่น และพบว่า ผลการจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยนที่มีต่อการปกครองท้องถิ่นในพื้นที่คือ (1) การเกิดนโยบายที่เหมาะสม
กับท้องถิ่น (2) การเกิดความร่วมมือระหว่างผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในชุมชน (3) เพื่อ
เป็นการหนุนเสริมข้อบกพร่องในปัญหาระบบการเมืองแบบตัวแทน และ(4) การเกิดความสมานฉันท์
ทางการเมืองท้องถิ่น โดยทั้งน้ีผลดังกล่าวจะเกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน  ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบท
การปฏิสัมพันธ์ของ ภาคประชาชน ข้าราชการประจ า  ข้าราชการการเมืองส่วนภูมิภาคและ
ข้าราชการการเมืองส่วนท้องถิ่น ที่เข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายในการด าเนินงาน และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของลักษณาพร  โรจน์พิทักษ์กุล (2553, หน้า 67-79) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การบริหารจัดการน้ าท่วมซ้ าซากของต าบลฝั่งซ้ายแม่น้ าบางปะกง - ปราจีนบุรีในมิติของชุมชน ซึ่ง
พบว่า ปัจจัยส าคัญประการหน่ึงของความส าเร็จในการแก้ปัญหาก็คือ การบริหารงานโดยระบบ
เครือข่าย ที่มุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยแบ่งปัญหาออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ปัญหาขนาดใหญ่ใช้
พลังร่วมแบบเครือข่ ายเบญจภาคี ปัญหาขนาดกลางใช้การแก้ปัญหาในรูปของ เครือข่าย
คณะกรรมการไตรภาคีเช่ือมโยงกับต าบลที่มีประสบการณ์เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และ
ปัญหาเล็กให้เครือข่ายชุมชนจัดการกันเองโดยความร่วมมือกับองค์กรสว่นท้องถิ่นให้การสนับสนุน
ประสานงานถือเป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จด้านการสร้างยุทธศาสตร์  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของยุทธพล ผ่องพลีศาล  และคณะ (2554) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง เครือข่ายชุมชนเพื่อ
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ป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งด้วยวิธีภูมิปัญญาท้องถิ่น : กรณีศึกษาการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่นของ
เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน ซึ่งพบว่า การด าเนินงานร่วมกันระหว่างกลุ่มเครือข่ายต่างๆ ในหลาย
พื้นที่ที่เป็นเขตติดต่อกัน จะช่วยผลักดันให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จได้เพิ่มมากขึ้น 
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ  Jane F. Hansberry (2005) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
An Exploration of Collaboration and Organizational Effectiveness in Denver County Human Service 
Organization ซึ่งเป็นการส ารวจความร่วมมือและประสิทธิผลขององค์การที่มีหน้าที่ในการให้บริการ
ประชาชนในเขตปกครองเดนเวอร์ ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า ในปัจจุบันองค์การดังกล่าวได้มี
การสร้างความร่วมมือกันในลักษณะเครือข่ายมากขึ้นกว่าช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีสาเหตุมาจากความ
ต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายในการด าเนินงาน และยังพบว่าการบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลง
และความร่วมมือในลักษณะเครือข่ายจะมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การมากกว่ากระบวนการ
ในการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานในรูปแบบอื่น ๆ และงานวิจัยของ Chris Ansell & Gash 
Alison (2008) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง Collaborative Governance In Theory and Practice โดยได้
ท าการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการบริหารแบบร่วมมือในทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ ซึ่งพบว่า ความส าเร็จ
ในการด าเนินงานของหน่วยงานสาธารณะรูปแบบใหม่ได้เกิดขึ้นและเข้ามาแทนที่ในการก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติก็คือ การบริหารแบบร่วมมือในลักษณะเครือข่าย คือการ
น าเอาทั้งภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาอยู่ด้วยกันในเวทีการประชุมที่ภาครัฐจัดการ
เตรียมการไว้ส าหรับให้เกิดการตัดสินใจ จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารงานประสบความส าเร็จ
เพิ่มมากขึ้น 
 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า ในการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง จะต้องแสวงหาแนวทางในการ
เสริมสร้างการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายให้เกิดขึ้น เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม จ าเป็นต้องมีการอาศัยความร่วมมือในการ
ด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
ร่วมกัน ความส าเร็จขึ้นอยู่กับความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ตามหน้าที่ที่รับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อช่วยเสริมสร้างให้การน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติสามารถประสบความส าเร็จได้เพิ่มมากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยได้น ามาสู่ข้อเสนอแนะดังน้ี 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  1.1  ควรมีการศึกษาความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแบบเจาะลึกในของทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ 
แยกกัน เพื่อเป็นการตรวจสอบระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมรายด้านให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
  1.2  ควรมีการศึกษาความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแบบเจาะลึกลงไปสู่ในระดับกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่แต่ละองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้จัดท าขึ้น เพื่อท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบตัวแปรด้านต่างๆกับบริบทและสภาพแวดล้อมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีปัจจัยดังกล่าวใกล้เคียงกัน 
   1.3  ควรมีการศึกษาระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครแบบเจาะลึกในแต่ละ
ประเด็นของตัวช้ีวัดทั้ง 3 ด้านได้แก่ ด้านการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย ด้านผลผลิตของนโยบาย 
และด้านผลลัพธ์ของนโยบาย เพื่อน าผลที่ได้มายืนยันความน่าเช่ือถือของผลการศึกษาวิจัย 
  1.4  ควรมีการพัฒนาและต่อยอดแนวความคิดเกี่ยวกับ  แนวทางที่ เหมาะสม เพื่ อ
เสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร โดยมุ่งประเด็นไปที่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นที่ ภาคส่วนต่าง  ๆตลอดจนถึงเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อน ามาพิจารณาว่ากลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีมี
อิทธิพลและส่งผลกระทบต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครในระดับใดและอย่างไรบ้าง  
  1.5  ควรมีการศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ที่จะส่งผลต่อที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติด้วย ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี แล้วท าการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อช่วยตัดสินใจในการก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการวางแผนในการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมสืบต่อไป 
  1.6  การศึกษาระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครน้ัน จ าเป็นต้องศึกษาเงื่อนไขของแต่ละ
บริบทด้วย อาทิ ความพร้อมด้านทรัพยากร ความต้องการของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความเข็มแข็งของเครือข่ายในพื้นที่  ตลอดจนถึงความส าคัญหรือความจ าเป็นเร่งด่วนของปัญหาของ
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องค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน  ๆเป็นต้น แล้วจึงมาจัดล าดับความส าคัญอย่างเป็นระบบ เพื่อวางกลยุทธ์
ในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนของแต่ละพื้นที่ 

 1.7  ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาครอย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง  เพื่อช่วยให้ทราบถึงแนวทางในการ
เสริมสร้างและการพัฒนาในแต่ละปัจจัยได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้สามารถวางแผนและจัดเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่จะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม  

 1.8  ควรท าการศึกษาถึงแนวทางในการบูรณาการการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนถึง
ระหว่างหน่วยงานราชการระดับสูงที่มีการด าเนินงานในโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องเกี่ยวข้องกัน เพื่อ
ร่วมกันแสวงหาแนวทางร่วมกันด าเนินงานให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 1.9  ควรท าการศึกษาในลักษณะของการประเมินผลระดับความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบระดับของการพัฒนาใน
แต่ละกิจกรรมหรือโครงการ ตลอดจนเพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
อันจะช่วยให้สามารถแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  2.1  รัฐบาลต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง เพิ่ม
มากขึ้น ตั้งแต่ในระดับนโยบายหลักจนถึงการด าเนินงานในระดับโครงการให้เกิดความต่อเน่ือง 
พร้อมทั้งควรให้การสนับสนุนหน่วยงานรายการทั้งในระดับกระทรวง กรม หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
และหน่วยงานในระดับท้องถิ่น ตลอดจนถึงเครือข่ายด้านส่งแวดล้อมต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อม ให้
ได้รับงบประมาณและปัจจัยด้านอื่นๆที่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละพื้นที่อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  2.2  รัฐบาลควรเร่งหามาตรการในการปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับ
ประชาชน เพื่อให้ตระหนักและเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้ง
ควรเร่งสร้างและส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการในทุกขั้นตอนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน อาทิ การคิดและ
ร่วมก าหนดนโยบาย การแปลงนโยบายมาเป็นการด าเนินงานต่าง ๆ กระบวนการบริหารงาน 
ตลอดจนการตรวจสอบการใช้งบประมาณและทรัพยากรในด้านต่าง  ๆ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างให้
ประชาชนเกิดความรักและความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน  



 300 

  2.3 รัฐบาลควรทบทวนและพิจารณาในเรื่องของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ เพื่อเอื้อต่อการแก้ไขปัญหาและการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนถึงการปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษ
ผู้กระท าความผิดที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมให้เข็มแข็ง จริงจัง และชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ้น 
  2.4  รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างให้เกิดระบบเครือข่ายสิ่งแวดล้อม
ภายในชุมชนที่จะเข้ามาช่วยในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน พร้อมทั้งให้การสนับสนุนทรัพยากรด้านต่าง  ๆ เพื่อ
ช่วยเหลือให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งและสามารถช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานใน
ระดับท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
 3.  ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
  3.1  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง จะต้องเร่งสร้างความเช่ือมั่นให้ประชาชนและ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องได้เห็นถึงความตั้งใจจริงในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยจะต้องมุ่งเน้นให้เกิดความสอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง พร้อมทั้งต้องแสวงหาแนวทางในการดึง 
ภาคส่วนต่าง  ๆให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มแรกทั้งการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผลในการด าเนินงาน 
  3.2  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง จะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ให้ประสบ
ความส าเร็จในทุกด้าน โดยการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความพร้อมในการด าเนินงาน
ของแต่ละยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ แล้วจึงทยอยลงมือด าเนินการให้ครบถ้วนในทุกด้านอย่าง
จริงจังและต่อเน่ือง 
  3.3  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งจะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จตาม
ประเด็นตัวช้ีวัดด้านต่าง  ๆทั้งด้านจ านวนของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ด้านผลประโยชน์ที่ได้รับจา
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง  ๆและด้านการบรรลุเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนด
ไว้ โดยค านึงถึงบริบท ความพร้อม และสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่เป็นหลัก เพื่อพัฒนาให้การ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมประสบ
ผลส าเร็จสูงสุด 
  3.4  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง ควรให้ความส าคัญกับการติดตามตรวจสอบ
ผลการด าเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมอย่างสม่ าเสมอ โดยจัดให้มีคณะในการประเมินผลการด าเนินงานและตรวจสอบ
ความส าเร็จร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกับภาคส่วนต่างๆที่ได้รับ
ผลกระทบ เพื่อควบคุมและร่วมกันวางแผนแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
  3.5  ทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลควรจะร่วมกันสร้าง
วัฒนธรรมองค์การที่ เ น้นการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือร่วมกันให้เกิดขึ้นในการ
ด าเนินงาน เน่ืองจากการท างานเป็นทีมจะช่วยให้มีการท างานที่ เป็นระบบ มีโอกาสผิดพลาดน้อย 
เกิดความไว้วางใจ การช่วยเหลือกัน และสร้างบรรยากาศการที่ดีในการท างาน นอกจากน้ีจะต้อง
รู้จักปรับใช้วัฒนธรรมองค์การในรูปแบบอื่น ๆ ให้เหมาะกับแต่ละกิจกรรมหรือโครงการต่างๆจึงจะ
ท าให้การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จสูงสุด 
  3.6  ผู้บริหารของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องให้ความส าคัญและแสวงหา
วิธีการที่เหมาะสมในการท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย ให้เห็นความส าคัญและรับทราบถึง
แนวทางในการด าเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพื่อช่วยกันแสวงหาการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน 
  3.7  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งควรจะต้องจัดเตรียมความพร้อมใน
ทรัพยากรทางการบริหารทุกๆด้านให้เพียงพอที่จะการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มีความต่อเน่ือง โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ควรมีการ
พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณให้มีความเหมาะสม เพียงพอ และสอดคล้องกับการด าเนินภารกิจ
ในทุกด้าน โดยจะต้องมีการแสวงหาแนวทางและกลไกในการควบคุมให้การใช้จ่ายงบประมาณมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น อาทิ การใช้ระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน (Result - based/Performance - 
based Budgeting) ซึ่งเป็นการก าหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรในการบริหารหลังจาก
มีตัวช้ีวัดผลงานด้ านต่างๆ ที่ ชัดเจนแล้ว หรือระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน ( Planning 
Programming Budgeting : PPB) ที่จะต้องมีการจัดท าแผนงานด้านต่างๆ โดยรวมกิจกรรมที่มีเป้าหมาย
เดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน และให้มีการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรภายใต้แผนงานเหล่าน้ันเท่าน้ัน 
ซึ่งจะเป็นกลไกที่ช่วยควบคุมและผักดันให้เกิดการใช้งบประมาณหรือทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น 
  3.8  ผู้บริหารของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลควรจะสนับสนุนและผลักดันให้เกิด
ลักษณะโครงสร้างในการท างาน ที่มุ่งเน้นการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง
ฝ่ายต่างๆ มีการกระจายงานให้กับฝ่ายต่าง  ๆแยกกันไปรับผิดชอบในส่วนที่ตนเองมีความช านาญ และมี
การติดต่อประสานงานกันโดยตรงเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีการท างานจะต้องมี
ความยืดหยุ่น คล่องตัว และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ เพื่อตอบสนองกับสภาพปัญหา
ความต้องการของประชาชน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น 



 302 

  3.9  ผู้บริหารของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสามารถแสดงให้เจ้าหน้าที่
ทุกคนเห็นถึงความมุ่งมั่นและตั้งใจจริงในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์
และสามารถถ่ายทอดหรือสร้างความเช่ือมั่นให้กับเจ้าหน้าที่ว่า  การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมน้ัน ๆ มีเป้าหมายในการด าเนินงานที่
ชัดเจนและต่อเน่ือง เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ตลอดจนถึง สามารถ
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ด้วย 
  3.10  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง  ควรมีการพัฒนาระบบการบริหารงาน
ภาครัฐแบบเครือข่าย ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น มีการปรับตัวให้เข้ากับหน่วยงานอื่น โดยการ
ท างานร่วมกันอย่างเป็นทางการ แลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีกัน พัฒนาศักยภาพและสามารถ
ค้นพบโอกาสในการสร้างโครงการใหม่ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนให้การด าเนิน กิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนถึงควรที่จะเร่ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ในพื้นที่ของตนให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเน่ือง เพื่อช่วยสนับสนุนในการด าเนินภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมให้ประสบผลส าเร็จ
เพิ่มมากขึ้น 
 4.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  4.1  ควรมีการศึกษาเรื่องเดียวกันน้ีในมิติอื่นๆ เช่น การศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในระดับอื่นๆ อาทิ เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
เป็นต้น  
  4.2  ควรมีการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการบรูณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันตามภารกิจที่มีบริบทและสภาพพื้นที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กัน  
  4.3 ควรมีการศึกษาเรื่องในท านองเดียวกันน้ี ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดอื่นๆ เพื่อน าข้อมูลที่ได้ มาเปรียบเทียบและเสนอแนวคิดในการศึกษาเชิงลึกต่อไป 


