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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาศึกษาถงึ (1) ระดับความส าเร็จในการน านโยบาย

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ (2) ปัจจัยทางการบริหารทีส่่งผลต่อการน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  (3) ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มไปปฏิบัติ และ (4) ค้นหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเสริมสร้างความส าเร็จ
ในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเชิงผสม โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพร่วมกัน เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ในแต่ละข้อ ส าหรับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
เชิงปริมาณคือ 1) เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 294 คน และ 
2) ตัวแทนของแต่ละครัวเรือน จ านวน 300 คน ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่าง
ออกได้เป็น 3 กลุ่มได้แก ่ (1) กลุ่มคณะผู้บรหิาร จ านวน 8 คน (2) กลุ่มข้าราชการ จ านวน 8 คน และ(3) 
กลุ่มพนักงานจ้าง จ านวน 8  คน  

1. ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาครอยู่ในระดับปานกลาง โดยยุทธศาสตร์ที่ 6 : การ

                                              
1
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พัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมีระดับความส าเร็จสูงสุด ส่วนยุทธศาสตร์
ที่ 5 : การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติมีระดับความส าเร็จต่ าที่สุด โดยในประเด็นตัวช้ีวัดความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบัติที่ได้ค่าคะแนนสูงสุดคือ ด้านผลผลิตของนโยบาย ส่วนด้านการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย
ได้รับค่าคะแนนน้อยที่สุด  

2. ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติมากที่สุดคือ ด้านวัฒนธรรมองค์การ ส่วนด้านภาวะผู้น า ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติน้อยที่สุด   

3. ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ 
ได้แก่ (1) การขาดจิตส านึกสาธารณะในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของภาคส่วนต่างๆ (2) ปัญหา
ทางด้านนโยบาย และ (3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ส่วนแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเสริมสร้าง
ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ได้แก่ (1) เร่งสร้าง
จิตส านึกให้ทุกภาคส่วน (2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วม (3) เตรียมความพร้อมทางทรัพยากรในการ
ด าเนินงานให้เพียงพอ (4) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น และ(5) 
ประชาสัมพันธ์และสร้างความเช่ือมั่นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

4. แนวทางที่เหมาะสมคือ (1) รัฐบาลต้อง (1.1) ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม (1.2) ปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน (1.3) ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ และ (1.4) เสริมสร้างระบบ
เครือข่ายสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน (2) องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง (2.1) เร่งสร้างความเช่ือมั่น
ให้แก่ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้เห็นถึงความตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหา ( 2.2) 
ให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม (2.3) ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเน่ือง (2.4) สร้างวัฒนธรรมองค์การที่เน้นการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน (2.5) แสวงหาการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน ( 2.6) 
จัดเตรียมทรัพยากรทางการบริหารให้เพียงพอกับการด าเนินงาน (2.7) ปรับปรุงโครงสร้างในการท างาน
ที่เหมาะสมกับการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างฝ่ายต่างๆ (2.8) ผู้บริหารต้อง
มีวิสัยทัศน์และสร้างความเช่ือมั่นให้กับเจ้าหน้าที่ เพื่อเห็นถึงเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจน
และต่อเน่ือง ตลอดจนถึงสามารถประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ด้วย และ (2.9) มี
การพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  
ค าส าคัญ : การน านโยบายไปปฏิบัติ/สิ่งแวดล้อม/การส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม 
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ABSTRACT 

This research, had the objective of examining (1) Achievement level of the Implementation 
of policy (2) Management affecting the adoption of policy in order to promote the Environmental 
Quality Implementation (3) Problems and difficulties in the adoption of policy, and (4) Proper 
approach to promote the successful implementation of policy and practices of the Subdistrict 
Administrative Organization in Samut Sakhon Province. This research study used mixed research 
methods by combining the advantages of quantitative and qualitative research methods together. 
For quantitative research, the sampling groups were divided into two groups as followed: 1) 294 
officers, over 25 locations, of Subdistrict Administrative Organization in Samut Sakorn Province 
and 2) A group of own household representative about 300 persons. For qualitative research, the 
sampling groups were divided into 3 groups as followed: (1) A group of senior executives about 8 
persons (2) A group of civil servants about 8 persons and (3) A group of temporary employees 
about 8 persons. 

1) The results indicated the Subdistrict Administrative Organization officials and 
residents had agreed that the level of Success in the adoption of policy to full implementation was 
classified to be in the range of moderate. While, the 6th strategic plan, development of 
responsibility to society and environment, was in the highest level of success, the 5th strategic 
plan, risk management of climate change and natural disasters earned the lowest level of success. 
Index of Successive policy implementation presented factor of the culture in organization, factor 
of policy results and factor of policy achievement were highest to lowest scores respectively. The 
most internal managerial factor affecting the Implementation of The Promoting and Maintaining 
Environmental Quality Policy was Organization Culture, and leadership had the least affecting 
the Implementation of The Promoting and Maintaining Environmental Quality Policy.  

2) Factors affecting the adoption of the implementation of the promoting and 
maintaining environmental quality policy As a result, most The Organization Culture . 
Leadership affect the implementation of the promoting and maintaining environmental quality 
policy minimum. 

3) Problem of the Implementation of The Promoting and Maintaining Environmental 
Quality Policy were (1) Not aware of promoting and maintaining environmental conservation (2) 
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Problem of policy and (3) Problem of management .The appropriate method to encourage the 
Implementation of The Promoting and Maintaining Environmental Quality Policy were (1) 
Accelerate awareness to all sectors (2) Strengthen and encourage for participation from all sectors 
(3) Prepare and assure necessary resources are sufficient for the administration (4) Encourage the 
establishment of local environmental conservation network in community and (5) Advertize and 
build community confidence on environmental conservation and administration.  

 4) Suggestions for practices; Subdistrict individuals must (1) Boost confidence of the 
public and various sectors on problem-solving intention and solutions (2) Focus on the mission 
and implement all 6 environmental strategies in order to succeed in all aspects (3) Monitor the 
performance regularly and consistently (4) Build up the culture in organization which mainly 
focus on the combination of teamwork and consultation to occur in the duty ( 5) Looking for the 
government supports from various sectors to fully join the operation (6) Provide universal 
resources and adequate administrative aspects of operations (7) Strengthen the structure of work 
which mainly focus on teamwork and consultation interaction with various parties (8) An 
executive team must have excellent visions and be able to convey their visions and build up the 
confidence to staff on objectives and ongoing operations, simultaneously behave as a good model 
to the staff. (9) Have the systematic development of public administration to improve the 
efficiency of work. 

 

1. บทน า 
ปัจจุบันโลกของเราก าลังประสบกับวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางและ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกร้อน และ 
ช้ันโอโซนถูกท าลาย) ปัญหามลพิษทางอากาศ หมอกควัน และฝนกรด ปัญหาปรากฏการณ์เรือน
กระจก (Green House Effect) ปัญหาปรากฏการณ์เอลนิโญ (El Nino) ปัญหาการละลายของธาร
น้ าแข็ง และปัญหาภาวะน้ าท่วมใหญ่ในหลาย ๆ ประเทศ ซึ่งล้วนแต่เป็นปัญหาที่จะส่งผลกระทบ
และสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวง ทั้งกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ทุกคนอย่างที่ไม่สามารถประเมินค่าได้  

สาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมน้ันมีอยู่หลายประการ อาทิ (1) การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมือง ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่
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เคยอุดมสมบูรณ์ในอดีตมีปริมาณลดลงและอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม (2) การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งก่อ 
ให้เกิดการขยายตัวของภาคส่วนต่าง ๆ ที่นอกจากจะส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติแล้ว ยังได้ก่อให้เกิดการแพร่กระจายมลพิษ ในขณะที่การบริหารและการจัดการมลพิษที่
ผ่านมา ยังไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) การพัฒนาประเทศใน
ระยะที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ ท าให้ขาดการจัดการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
กฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เอื้ออ านวยต่อการน าไปปฏิบัติ  (4) การพัฒนาและการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในขอบเขตจ ากัด ไม่ครอบคลุม
ประเด็นปัญหาที่ส าคัญและเร่งด่วน รวมทั้งเทคโนโลยียังอยู่ในระดับต้นแบบหรือสาธิต จ าเป็นต้อง
ขยายขอบข่ายงานศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้วไปใช้ให้บังเกิด
ผลอย่างกว้างขวาง และ(5) การไม่สามารถเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความตระหนัก มีทักษะ มี
ส่วนร่วมคิดและร่วมท า ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงขาดการประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน หน่วยงานในท้องถิ่น และประชาชนที่มี
ประสิทธิภาพและต่อเน่ือง เป็นต้น (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2554, ออนไลน์) 

ทุกรัฐบาลต่างก็ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด และมี
ความพยายามที่จะใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) มาเป็นเครื่องมือใน
การก าหนดทิศทางและแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการก าหนดเป็น
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีความมุ่งหมายที่จะให้มี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตของประชาชน แต่เน่ืองด้วยลักษณะงานในการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องใช้เวลาและอาศัยความต่อเน่ืองในการด าเนินงานจึงจะสัมฤทธ์ิผล โดยแผน
จัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อม พ.ศ.  2555 - 2559 ยั งมุ่ ง เ น้นแนวทางการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน และก าหนดมาตรการสร้างภูมิ คุ้มกันต่อ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
เผชิญกับปัญหาความผันผวนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่นับวัน
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่  1 การปรับฐานการ
ผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่  2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่ง
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ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุก
ระดับ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาคนและสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นนโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
หน่วยงานทางปกครองในทุกระดับ จะต้องยึดถือเป็นแนวทางในการจัดภารกิจหรือกิจกรรมต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและแผนงานของแต่ละยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการจัดท าและส่งมอบบริการสาธารณะต่างๆ ให้กับประชาชนในท้องถิ่นใน
ด้านต่างๆ ซึ่งภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีการ
แบ่งกลุ่มภารกิจต่างๆ ดังน้ี (1) การอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ การคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาป่า 
(2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และ (3) การดูแลรักษาที่สาธารณะให้เหมาะสมกับ
บริบทและสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 

จังหวัดสมุทรสาครก าลังประสบกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เน่ืองจากอยู่ในเขต
ควบคุมมลพิษ เป็นเมืองชายทะเลและแม่น้ า มีแม่น้ าท่าจีนเป็นแม่น้ าสายหลัก มีคลองสาขาประมาณ 
170 คลอง มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากเป็นจังหวัดที่รองรับความเจริญและ
การขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนซึ่งมีอัตราการ
ขยายตัวที่สูงมาก เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งเปรียบเสมือนครัวของโลกจึงส่งผล
ท าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสูงมาก มีการอพยพแรงงานต่าง
ด้าวเข้ามาสู่ภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก ท าให้การอุปโภคและบริโภคเพิ่มสูงขึ้น เป็นเหตุให้
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมมาก ปรากฏการณ์ดังกล่าวล้วนแต่ก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตามมา และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จนขณะน้ีอาจกล่าว
ได้ว่าอยู่ในขั้นวิกฤตแล้ว ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดสมุทรสาคร ยังส่งผลกระทบในด้านอื่นๆ 
ตามมาอีกมากมาย ทั้งในด้านสภาพสังคม คุณภาพชีวิต รวมถึงลุกลามจนกลายเป็นปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนในท้องถิ่นกับภาคส่วนต่างๆ และรุนแรงถึงขั้นเกิดเป็นปัญหาอาชญากรรม
ต่างๆ ตามมา และข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาครได้
แสดงให้ว่า ในช่วงตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 - เดือนเมษายน พ.ศ. 2555 มีปัญหาการ
ร้องเรียนของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ที่มีต่อหน่วยงานทางปกครองของจังหวัดสมุทรสาครในทุก
ระดับที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมมากกว่า 200 เรื่อง และมูลค่า
ความเสียหายรวมกันมากกว่า 2,000 ล้านบาท (ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
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สมุทรสาคร , 2555) จังหวัดสมุทรสาครได้มอบหมายให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลทุก
แห่งด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปที่การระดมความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาค
ราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สนับสนุน
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ นอกจากน้ียังให้
ความส าคัญต่อความร่วมมือของประชาชน โดยเน้นการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักในการ
แก้ไขปัญหาและส่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อมในจังหวัด (ส านักข่าวสมุทรสาคร , 2012, ออนไลน์)  

องค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายและถูก
คาดหวังให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา และด าเนินภารกิจด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ให้บรรลุผลตามเป้าหมายของนโยบายที่ได้ก าหนดเอาไว้
ดังที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงระดับความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาครทั้ง 25 แห่ง เพื่อน าข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการแสวงหาแนวทาง
ในการบริหารงานที่เหมาะสมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ได้อย่างสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาสภาพสังคม และความ
ต้องการของท้องถิ่น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นน่ันเอง  

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพื่อศึกษาระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
2.2 เพื่อศึกษาปัจจัยทางการบริหารทีส่่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
2.4 เพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อเสรมิสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 3.1 วิธีการศึกษาวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods 
Research) โดยน าวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
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Research) เข้ามาใช้ในการศึกษาวิจัยด้วยหลักผสมผสานอย่างเท่าเทียมกัน (Equivalent Status 
Design) โดยเป็นไปตามล าดับ กล่าวคือ ท าการวิจัยเชิงปริมาณก่อนเพื่อให้ได้โครงสร้างในภาพกว้าง
ของชุดตัวแปรที่ส่งผลต่อกัน จากน้ันจึงใช้การวิจัยเชิงคุณภาพส าหรับเจาะลึกในประเด็นที่น่าสนใจ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือและมีน้ าหนักในการน าข้อมูลไปสู่การวิเคราะห์      เพิ่มมากยิ่งขึ้น  

3.2 ขอบเขตด้านเน้ือหา ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการบริหารที่
ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต. จ านวน 6 ปัจจัย 
ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ (2) ปัจจัยด้านนโยบายขององค์การ (3) ปัจจัยด้านทรัพยากร
ทางการบริหาร (4) ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ (5) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า และ(6) ปัจจัยด้านการ
บริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย และศึกษาถึงความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร ตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 2559 

3.3 ขอบเขตด้านประชากร ท าการศึกษาจากเจ้าหน้าที่ของ อบต.และตัวแทนของแต่ละ
ครัวเรือนในจังหวัดสมุทรสาคร 

3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษารวม 1 ปี 10 เดือน  
 

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
4.1 ได้รับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องทั้งในภาพกว้างและในเชิงลึกเกี่ยวกับความส าเร็จในการน า

นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ รวมถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยทางการบริหาร
ที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ของ อบต.ในจังหวัด
สมุทรสาคร 

4.2 น าผลของการศึกษาที่ได้ไปสู่การพัฒนา การปรับปรุง พร้อมก าหนดแนวทางที่เหมาะสม
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต.ในจังหวัดสมุทรสาครสืบต่อไป  

4.3 น าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษาต่อ และเพื่อน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม และเพื่อเป็นประโยชน์แก่นักวิชาการ นักศึกษา และบุคคลทั่วไปที่สนใจ
ต้องการน าข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยไปพัฒนาต่อยอดต่อไป 

 

5. ผลการวิจัย 
5.1 ระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ

ของ อบต.ในจังหวัดสมุทรสาครผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ทั้งเจ้าหน้าที่ของ อบต.และตัวแทน
ของแต่ละครัวเรือนมีความเห็นตรงกันว่า ระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง โดยยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาคนและสังคม
ให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม มีระดับความส าเร็จสูงสุด โดยมีด้านผลผลิตของนโยบายเป็น
ประเด็นตัวช้ีวัดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติที่ได้ค่าคะแนนสูงสุด ส าหรับผลการศึกษา
เชิงคุณภาพพบว่า ระดับความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ 
ยังไม่ดีเท่าที่ควร และจ าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละ อบต.จะต้องเร่งพัฒนาให้มีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้น 
เน่ืองจากจ านวนภารกิจมีจ านวนมาก ไม่สอดคล้องกับงบประมาณ และความไม่พร้อมในการด าเนินงาน
ด้านต่างๆ ที่แตกต่างกันไป 

5.2 ปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติของ อบต.ในจังหวัดสมุทรสาคร 

 5.2.1 ด้านวัฒนธรรมองค์การ ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า วัฒนธรรมองค์การ
แบบเทพีอาธีน่าส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต.
มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายจึงจะประสบ
ผลส าเร็จ การท างานเป็นทีมจะท าให้เจ้าหน้าที่ของแต่ละฝ่ายมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อร่วมกัน
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ การปรึกษาหารือจะช่วยให้เกิดความไว้วางใจ รวมถึง
การแลกเปลี่ยนข้อมูลจะช่วยให้การด าเนินงานมีคุณภาพและประสบความส าเร็จเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ี
วัฒนธรรมองค์การในรูปแบบอื่นๆ มีความส าคัญ และควรเลือกน ามาใช้ให้เหมาะกับแต่ละโครงการ
และบริบทของแต่ละพื้นที่ จึงจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้การน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติประสบความส าเร็จสูงสุด 

 5.2.2 ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า การน านโยบาย  
ไปปฏิบัติขั้นตอนการระดมพลังส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม     
ไปปฏิบัติของ อบต.มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ       
ในขั้นตอนระดมพลังจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงสุด เน่ืองจากเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการทั้งหมด 
ประกอบกับการด าเนินงานในด้านสิ่งแวดล้อมเป็นงานใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ 
จ านวนมาก และที่ส าคัญจะต้องได้รับการยอมรับและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง    
การด าเนินงานจึงจะประสบความส าเร็จ 

 5.2.3 ด้านทรัพยากรทางการบริหาร ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ทรัพยากรทาง  
การบริหารด้านเงินทุนหรืองบประมาณส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติของ อบต.มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า ทรัพยากรทางการบริหารทุกด้าน
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เป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติทั้งสิ้น โดยการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องใช้งบประมาณที่มากเพียงพอ  

 5.2.4 ด้านโครงสร้างองค์การ ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า โครงสร้างองค์การ      
ในรูปแบบโครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรมส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต.มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า การด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมห น่วยงานระดับปฏิบัติ
จ าเป็นต้องโครงสร้างการท างานที่ช่วยให้การด าเนินงานมีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว และมี   
การท างานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ ซึ่งการด าเนินภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบ และวิธีการในการด าเนินงานอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้มีความคล่องตัว สามารถแก้ไขปัญหา
และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้มากที่สุด 

 5.2.3 ด้านภาวะผู้น า ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารในลักษณะ
การสร้างบารมีจะส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต. 
มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า วิสัยทัศน์ของผู้บริหารมีความส าคัญและส่งผลต่อ
การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก ถ้าผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน แน่วแน่ ไม่เปลี่ยนไป
เปลี่ยนมา และสามารถถ่ายทอดมายังเจ้าหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆที่เกี่ยวกับส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมก็จะง่ายขึ้น ถูกต้อง ตรงประเด็น และมีโอกาส
ประสบผลส าเร็จเพิ่มมากขึ้น  

 5.2.4 ด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า การ
บริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต.มากที่สุด ส าหรับผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า 
การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้สูงขึ้น ซึ่งแต่ละรูปแบบก็จะเหมาะกับการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันไป  

5.3 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ของ อบต.ในจังหวัดสมุทรสาคร  สรุปได้ว่า ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ของจังหวัด
สมุทรสาครที่สั่งสมมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน และได้ขยายตัวและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างมาก ซึ่งสาเหตุส าคัญที่ขัดขวางหรือส่งผลกระทบต่อ
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติมีหลายประการ ได้แก่ (1) การขาด
จิตส านึกสาธารณะในการอนุรักษ์และให้ความร่วมมือในการด าเนินงานของทั้งภาคประชาชน และ
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ผู้ประกอบการ (2) ปัญหาทางด้านนโยบาย ทั้งในส่วนของผู้มีอ านาจในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม
ขาดความเข้าใจถึงวิธีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ การที่ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญ
และจริงจังกับการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร และไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญและ
เร่งด่วนของปัญหาในพื้นที่ที่ควรได้รับการแก้ไขได้ รวมถึงการขาดทรัพยากรต่างๆในการด าเนินงาน
ตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนดไว้ (3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ อาทิ การใช้วิธีการ
บริหารที่ไม่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และความต้องการของประชาชน ยังไม่มีการจัดโครงสร้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีฝ่ายที่เข้ามาดูแลเรื่องน้ีโดยเฉพาะ การขาดเครื่องมือและอุปกรณ์
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ขาดการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดจนถึงขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

5.4 แนวทางที่เหมาะสม เพื่อเสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ อบต.ในจังหวัดสมุทรสาครสรุปได้ว่า อบต.แต่ละแห่งควรที่จะ 
(1) เร่งสร้างจิตส านึกให้ประชาชนและทุกฝ่ายในท้องถิ่นของตนตระหนักถึงปัญหาและการเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามาให้ความร่วมมือ       
ในกิจกรรมต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานภาครัฐจัดขึ้นด าเนินการแก้ไขปัญหา 
(2) เร่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้เกิดขึ้นในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมพร้อม
ทั้งแสวงหาแนวทางในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ แบบบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานราชการที่ (3) มีการเตรียมความพร้อมในทุกด้านที่จะช่วยสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ด้านบุคลากร การจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนด้านอุปกรณ์ 
เครื่องมือต่างๆที่จ าเป็น และเหมาะสมต่อการด าเนินการตามภารกิจ (4) ให้ความส าคัญและส่งเสริม
ให้มีการจัดตั้งเครือข่ายท้องถิ่นที่ตระหนักถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหา มีความรู้ความสามารถ 
และเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วม ช่วยประสานงาน และติดตามการด าเนินการตามแนวทางการแก้ปัญหาให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย และ(5) จัดท ากิจกรรมประชาสัมพันธ์ และให้ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึงและ
ต่อเน่ือง เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อการด าเนินงานของแต่ละโครงการ 

 

 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
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6.1 ความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจที่จะต้องรับผิดชอบหลายด้าน ท าให้การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่เป็นล าดับท้ายๆ เ น่ืองจากต้องใช้ระยะเวลาและความต่อเน่ืองในการ
ด าเนินงาน รวมถึงความไม่พร้อมในหลายๆ ด้านซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของจินตนา สิงห
เทพ (2540) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการน านโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ศึกษากรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยพบว่า ความสามารถในการบรรลุได้
ตามแผนที่ตั้งไว้อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า และขาดความต่อเน่ืองท าให้โครงการไม่แล้วเสร็จ
ตามเป้าหมาย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Rosemary Oswald Mruma (2005) ที่ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง การน านโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาเจ้าหน้าที่รัฐบาลท้องถิ่นใน ดา 
เอส ซาลาม  เมืองแทนซาเนีย โดยพบว่า การด าเนินการด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังคงมี
ความอ่อนแอ อันเน่ืองมาจากโครงสร้างกรอบกฎหมายที่ไม่เหมาะสม และบุคลากรทางเทคนิคที่มี
ไม่เพียงพอ ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินการตามนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติน้ันมีหลาย
ประการ อาทิ ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี การท าความเข้าใจและการบังคับ
ใช้ของเครื่องมือนโยบายโครงสร้างการด าเนินงาน การประสานงานและการสื่อสารของชุมชน รวม
ไปถึงการมีส่วนร่วมและทัศนคติของชุมชนท้องถิ่นด้วย เป็นต้น 

6.2 ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

6.2.1 ด้านวัฒนธรรมองค์การ ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์การแบบเทพีอาธีน่าจะ
ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจากต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายจึงจะประสบ
ผลส าเร็จ การท างานเป็นทีมจะท าให้เจ้าหน้าที่ของแต่ละฝ่ายมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อ
ร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ การปรึกษาหารือจะช่วยให้เกิดความไว้วางใจ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูล อันจะช่วยให้การด าเนินงานมีคุณภาพและประสบความส าเร็จเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง
ผลการวิจัยจะสอดคล้องกับแนวคิดของ Charles Handy (1979, p. 20-22) ที่ได้กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรม
องค์การแบบเน้นการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือ (Athena) จะมุ่งบูรณาการสมาชิกที่มี
ศักยภาพมาร่วมกันท างานเป็นทีมโดยเป้าหมายร่วมกัน เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ ท าให้
ระบบการท างานจึงมีความยืดหยุ่นสูง และมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา การบริหารงานจะมุ่งเน้นที่
ความสามารถในการแก้ปัญหาไปตามสถานการณ์ ไม่ได้ท าเป็นแบบอย่างส าเร็จรูป  

6.2.2 ด้านนโยบายขององค์การ ผลการวิจัยพบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอน
การระดมพลังจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจากเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการทั้งหมด ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Paul Berman (1978, p. 157 - 184) ที่ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ
ให้ประสบความส าเร็จน้ัน ขั้นตอนการระดมพลัง เป็นการด าเนินงานในล าดับแรกที่ทุกองค์การ
จะต้องปฏิบัติให้เกิดขึ้น โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงานจะต้องพิจารณารับนโยบาย
และสร้างความเห็นพ้องต้องกันให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงาน แล้วจึงด าเนินการแสวงหาความ
สนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ  

6.2.3 ด้านทรัพยากรทางการบริหาร ผลการวิจัยพบว่า เงินทุนหรืองบประมาณยังคง
เป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน อบต.จะต้องมีการจัดเตรียมความพร้อมด้านเงินทุน
หรืองบประมาณให้เพียงพอ และต้องมีระบบการใช้งบประมาณที่เหมาะสม เพื่อช่วยสนับสนุนให้
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่
ได้ก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Jhon M. Nicholas (2004) ที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
งบประมาณและการเงินว่า เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องใช้ในการด าเนินงาน เพราะการบริหาร
การเงินที่ดีจะช่วยให้องค์การสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  

6.2.4 ด้านโครงสร้างองค์การ ผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างองค์การในรูปแบบ
โครงสร้างเฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรมจะสามารถตอบสนองต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงได้ดี โดยทุก
ฝ่ายที่เข้ามาท างานร่วมกันจะสามารถติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง และช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มาก
ที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Henry Mintzberg (1983, p. 157-279) ที่ได้กล่าวว่า โครงสร้าง
เฉพาะกิจ/เน้นนวัตกรรมที่มีพื้นฐานการประสานงานโดยใช้การสื่อสารทางตรงระหว่างเพื่อน
ร่วมงานเป็นหลัก มีการจัดโครงสร้างแบบเมทริกซ์ โครงสร้างมีความยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงได้
ง่ายตามสถานการณ์ มีความเป็นประชาธิปไตยสูง สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิผล  

6.2.5 ด้านภาวะผู้น า ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าในลักษณะการสร้างบารมีเป็น
พฤติกรรมที่ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่จะช่วยให้เกิดการยอมรับในอุดมการณ์ 
วิสัยทัศน์ และแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่มีทิศทางในการปฏิบัติงาน
ตรงกัน รวมไปถึงช่วยสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงานและเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตัว
ของเจ้าหน้าที่ต่อไปในอนาคต ดังน้ัน ผู้บริหารจ าต้องมองภาพรวมของผลที่จะเกิดขึ้นให้ออก ต้องมี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล แล้ววางแผนจัดล าดับในการด าเนินงานออกมาให้เป็นขั้นตอนต่างๆ ที่ชัดเ จน 
มีความสามารถในการระดมพลังและความร่วมมือจากทุกฝ่ายให้เข้ามาร่วมกันด าเนินงาน 
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ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ Bernard M. Bass & Ronald E. 
Riggio (2006, p. 21 - 25) ที่ได้กล่าวว่า คุณลักษณะด้านการสร้างบารมีเป็นคุณลักษณะที่ผู้บริหาร
สามารถประพฤติตนเป็นแบบอย่างให้เ จ้าหน้าที่ปฏิบัติตามในลักษณะที่ เป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงเป็นที่ยกย่อง เคารพ นับถือ ศรัทธา ไว้วางใจและท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจ และ
มุ่งเน้นที่จะพัฒนาความสามารถและศักยภาพของตนและหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นด้วย  

6.2.6 ด้านการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน
ภาครัฐแบบเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายร่วมปฏิบัติการที่มีการอาศัยความร่วมมือในการด าเนินงาน
ของภาคส่วนต่างๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเน่ืองจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จใน
การน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้มากที่สุด เน่ืองจากความส าเร็จจะ
ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และความรับผิดชอบในการด าเนินงานตามหน้าที่ที่
รับผิดชอบของภาคส่วนต่างๆ ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดของ Robert Agranoff  (2006, p. 
56 - 65) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายที่เข้ามาท างานพึ่งพากัน เพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือร่วมกันก าหนดนโยบาย และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานด้วยกันใน
รูปแบบเครือข่ายการท างาน ว่าเป็นการบริหารงานเครือข่ายในลักษณะที่พันธมิตรเข้ามาร่วมมือกัน
เพื่อปรับตัวให้เข้ากับหน่วยงานอื่น อาจจะท างานร่วมกันอย่างเป็นทางการ ให้บริการสาธารณะ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีกัน พัฒนาศักยภาพและสามารถค้นพบโอกาสในการสร้าง
โครงการใหม่ ตกลงร่วมมือด าเนินการร่วมกัน 

 

7. ข้อเสนอแนะ 
7.1 ข้อเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย อบต.ต้อง (1) สร้างความเช่ือมั่น   

ให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ เพื่อดึงให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน (2) ด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้ง 6 ด้านอย่างเป็นระบบ และ
ด าเนินการให้ครบถ้วนในทุกด้านอย่างจริงจังและต่อเน่ือง (3) ด าเนินการตามประเด็นตัวช้ีวัดด้าน
ต่าง  ๆโดยค านึงถึงบริบท ความพร้อม และสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่เป็นหลัก (4) ให้ความส าคัญ
กับการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานของกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ เพื่อควบคุมและร่วมกั น
วางแผนแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง (5) สร้างวัฒนธรรมองค์การที่เน้นการท างานเป็นทีม
และการปรึกษาหารือร่วมกันให้เกิดขึ้นในการด าเนินงาน (6) แสวงหาวิธีการที่เหมาะสมในการท า
ความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย และสนับสนุนภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน (7) 
จัดเตรียมความพร้อมในทรัพยากรทางการบริหารทุกๆ ด้านให้เพียงพอที่จะการด าเนินกิจกรรม (8) 
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ผลักดันให้เกิดลักษณะโครงสร้างในการท างานที่มุ่งเน้นการท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือ
ร่วมกันระหว่างฝ่ายต่าง  ๆ(9) พัฒนาผู้บริหารให้มีวิสัยทัศน์และสามารถถ่ายทอดหรือสร้างความเช่ือมั่น
ให้กับเจ้าหน้าที่ว่า การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง และ (10) มีการพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐแบบ
เครือข่ายให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนให้การด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

7.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  ประกอบด้วย (1) ควรมีการศึกษาเรื่องเดียวกันน้ี
ในมิติอื่นๆ เช่น การศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในระดับอื่นๆ 
อาทิ เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น (2) ควรมีการศึกษาแนวทางการ
เสริมสร้างความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันตามภารกิจที่มีบริบทและสภาพ
พื้นที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กัน และ (3) ควรมีการศึกษาเรื่องในท านองเดียวกันน้ี ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอื่นๆ เพื่อน าข้อมูลที่ได้ มาเปรียบเทียบและเสนอแนวคิดในการศึกษา
เชิงลึกต่อไป 
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