
    

บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบันได้ส่งผลต่อการบริหารงานของภาครัฐ

ทั่วโลก โดยต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการบริหารจัดการเพื่อช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
พัฒนาประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม และท าให้ประชาชนของประเทศอยู่ดีมีสุขทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้เกิดการรวมตัวกันของ 10 ประเทศที่เป็น
สมาชิกสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian 
Nations ; ASEAN) หรืออาเซียน ซึ่งประกอบด้วยอินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
เวียดนาม บูรไน ลาว พม่า และกัมพูชา โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาอาเซียนเดิมไปสู่การเป็น 
“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งประกอบด้วย 3 เสา
หลักในการสร้างความร่วมมือ ได้แก่ การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม 
วิสัยทัศน์ร่วมของผู้น าอาเซียน คือ การสร้างประชาคมอาเซียนที่มีขีดความ สามารถในการแข่งขัน
สูง มีกฎเกณฑ์กติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีการจัดท ากฎบัตรอาเซียนหรือ
ธรรมนูญอาเซียน เพื่อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์การ และแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (Blueprints) ในทั้ง 3 เสาหลัก ทั้งน้ี เป้าหมายหลักของการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน คือการสร้างประชาคมที่มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทายทั้งด้าน
การเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น และประชาชนในอาเซียนมี
ความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน (สุธี  แก้วเขียว, 2553, หน้า 4) 

จากค าแถลงนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีในสมัยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะที่มีต่อ
รัฐสภา โดยกล่าวว่า นโยบายส าคัญประการหน่ึงของรัฐบาลคือ “เพื่อน าประเทศไทยไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็ง ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง ” โดยนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่ม
ด าเนินการในปีแรกยังรวมถึงการเร่งด าเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง
ภายในและภายนอกภูมิภาค นอกจากน้ี รัฐบาลได้มีนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมอีกหลาย
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ประการเพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (กรมอาเซียน , 2554, หน้า 22) ได้ส่งผลให้
หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องมีการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ขององค์การใหม่ เพื่อจัดท า
กลยุทธ์ และกิจกรรม/โครงการให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล โดยมีการก าหนดให้มีการเตรียม
ความพร้อมใน 3 ด้านคือ (1) การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ โดยกระทรวงการต่างประเทศได้
เสนอให้มีการจัดตั้งกลุ่มงานหรือส่วนงานที่รับผิดชอบประเด็นเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง (ASEAN 
Unit) ในแต่ละหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพข้าราชการทั้งด้านการท างานในเวทีระหว่างประเทศ
และทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพื่อนบ้าน นอกจากน้ี ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก าลังเร่งรัดการ
ด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบอาเซียนใน
ทั้ง 3 เสา (2) การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน โดยการสร้างความตระหนักรู้และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน ผ่าน (2.1) กิจกรรมอาเซียนสัญจร 
กิจกรรมวันอาเซียน โครงการสัมมนาครูต้นแบบสู่ประชาคมอาเซียน ค่ายยุวทูตอาเซียน การจัดท า
สื่อเผยแพร่ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ รายการโทรทัศน์ วิทยุสราญรมย์ของกระทรวงการต่างประเทศ 
รวมทั้งการจัดสัมมนาและการส่งวิทยากรบรรยาย และ (2.2) เครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา และ
หลักสูตรอาเซียนศึกษา ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวง ศึกษาธิการ และ (3) การเตรียมความ
พร้อมของภาคเอกชน มีผู้แทนภาคเอกชนในคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ได้แก่ สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับทั้ง 3 หน่วยงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนให้มี
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสามารถใช้โอกาสจากการเปิดตลาดเสรีอาเซียนได้อย่างเต็มที่ 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับการจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อลดทอนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจไทย 
โดยเฉพาะกับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในระดับพื้นที่ในการด าเนินงานตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดนครปฐม เพื่อช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นที่ตนรับผิดชอบ
มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งน้ี จากกระแสการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
ย่อมมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับนโยบาย อันได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดนครปฐม โดยส่วนราชการดังกล่าวต่างมีการปรับตัว
เพื่อหาแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล จึงเป็นที่แน่นอนว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องมีการปรับตัวตามอย่างหลีกเลีย่งมิได้ ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
ต้องมีการเตรียมพร้อมในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเฉพาะการพัฒนา
ประเด็นยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2551, หน้า 16) ได้ก าหนดมีการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ และก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ทั้งน้ี กลุ่มจังหวัดเป็นการจัดตั้งกลุ่มจังหวัด
ในประเทศไทยเพื่อส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยในมาตรา 6 ได้ก าหนดให้การ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ จะค านึงถึงหลักการดังต่อไปน้ี 

1. การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
2. การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
และการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3. การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 

4. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของ
การปฏิบัติราชการ 

6. การบริหารงบประมาณจังหวัดให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบ
บูรณาการตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามที่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ 

กลุ่ม จังหวัดภาคกลางตอนล่ าง  1  เป็นพื้นที่ส่ วนหน่ึงในเขตพื้นที่ภ าคกลาง  ซึ่ ง
ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี โดยลักษณะภูมิศาสตร์
ทางเศรษฐกิจสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะคือ (1) พื้นที่สูงเขตอนุรักษ์คือ ตอนเหนือกาญจนบุรี 
(2) พื้นที่เกษตรดั้งเดิมคือ สุพรรณบุรี กาญจนบุรีตอนล่าง บางส่วนนครปฐม และราชบุรี และ       
(3) พื้นที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง (พื้นที่ตอนล่าง) คือ นครปฐม และราชบุรี ทั้งน้ี 
ระบบเศรษฐกิจจะเน้นที่การพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555 , หน้า 24-41)ได้
กล่าวถึงทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนในการเตรียมความพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไว้ดังน้ี 

1. ประชาคมเศรษฐกิจ เป็นทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุน และการบริการ  

 1.1 ผลกระทบเชิงบวกที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ ตลาดมีขนาดใหญ่และหลากหลาย สามารถ
รองรับผลผลิตที่มีคุณภาพแตกต่างกัน, ประเทศไทยสามารถเป็นประเทศผู้น าด้านมาตรฐานการผลิต
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และการจัดท ามาตรฐานอาเซียน, แหล่งวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน การกระจายสินค้าไปประเทศ
นอกกลุ่มอาเซียน,  การเข้าถึงแหล่งพลังงานไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินสะอาดในประเทศ
เพื่อนบ้านได้ในราคาที่ต่ าลง และกระจายความเสี่ยงแหล่งที่มาของพลังงานได้มากขึ้น, เพิ่มโอกาส
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ จากการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน 

 1.2 ผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ การแข่งขันทางการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น, เกิดการแย่งชิงการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ, ความเสี่ยงจากการปนเปื้อนและ
แพร่ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช โรคระบาดสัตว์ , มาตรการอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี
เพิ่มขึ้น, เกิดการแข่งขันเพื่อเป็นศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

 1.3 ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ ก าหนดมาตรการ กฎระเบียบ เพื่อป้องกัน
สินค้าที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐาน, การปรับปรุงประสิทธิภาพ ลดต้นทุน และพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต โดยส่งเสริมการผลิตสินค้าที่ได้มาตรฐาน และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
หลังการเก็บเกี่ยว, การปรับตัวในการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลทางการเกษตร, เร่งรัดโครงการ
เช่ือมโยงเส้นทางขนส่งในประตูการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้ง เส้นทางที่จะเสริมสร้าง
ศักยภาพโลจิสติกส์ภายในประเทศ,  สนับสนุนการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีพลังงานทดแทน 

2. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  เป็นทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ช่องว่างการพัฒนา มรดกทางวัฒนธรรม 

 2.1 ผลกระทบเชิงบวกที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ เกิดความร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียนใน
เรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิโดยเฉพาะสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมทั้งการ
สนับสนุนทางด้านวิชาการและงบประมาณ, ประเทศไทยมีโอกาสเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา, 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้าใจและความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และมีโอกาสในการสร้างความร่วมมือเช่ือมโยงข้อมูลภูมิสารสนเทศด้านภัยพิบัติระดับ
อาเซียน 

 2.2 ผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ ขาดระบบการคุ้ มครองทางสังคมส าหรับ
แรงงานและบุตรของแรงงงานนอกระบบ, สตรี เด็กและเยาวชน และผู้พิการบางกลุ่มยังเข้าไม่ถึง
บริการของภาครัฐ และขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ , อาจเกิดการไหลออกของแรงงานบาง
สาขา, ประชาชนมีความรู้ภาษาอังกฤษไม่เพียงพอท าให้ขาดโอกาสในการศึกษาต่อและการเจรจา
ธุรกิจระหว่างประเทศ, การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่เป็น
ธรรม, การดัดแปลงพันธุกรรม การเข้ามาของชนิดพันธ์ุต่างถิ่น และการรั่วไหลของแหล่งพันธุกรรม  

 2.3 ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ เพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน พัฒนา
ฐานข้อมูลแรงงานทั้งในและนอกระบบ, การพัฒนาหลักสูตรการเรียน เพื่อรองรับนักเรียน นักศึกษา
ต่างชาติรวมทั้งจัดระบบการโอนหน่วยการเรียนในทุกระดับการศึกษา, การผลิตบุคลากรให้ตรงกับ
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ความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนในอาเซียน, พัฒนาและใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อ
การปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเศรษฐกิจสีเขียว 

3. ประชาคมการเมืองและความมั่นคง เป็นทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความมั่นคง/ การเมือง แรงงานข้ามชาติ ภัยพิบัติ กฎหมาย 

 3.1 ผลกระทบเชิงบวกที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ มีกลไกความร่วมมือในการสร้างสันติภาพ
และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ, การขยายตัวของการค้าชายแดนและเศรษฐกิจฐาน
ราก ท าให้เกิดความร่วมมือในระดับพื้นที่ในการพัฒนาตามแนวชายแดน , กระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
เตรียมความพร้อมและพัฒนาตามกรอบอาเซียน 

 3.2 ผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ ปัญหาความมั่นคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
เช่น ปัญหายาเสพติดข้ามชาติ และการค้ามนุษย์ เป็นต้น, การขยายตัวของเมืองและการจัดการระบบ
สาธารณูปโภคให้เพียงพอ, ความเหลื่อมล้ าทางสังคม, การเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความสงบสุขและความมั่นคงภายในประเทศ, การป้องกันและปราบปรามกลุ่มก่อการ
ร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีความยุ่งยากและซับซ้อน 

 3.3 ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ สนับสนุนแนวคิดการจัดตั้งกองก าลัง
อาเซียนให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยเตรียมพร้อมทั้งก าลังพล งบประมาณ และการบริหารจัดการ , การ
เพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการพื้นที่, ส่งเสริมความเข้าใจและยอมรับในระบอบการเมืองการ
ปกครองของประเทศในประชาคมอาเซียน, สนับสนุนการสร้างเครือข่าย และส่งเสริมธรรมาภิบาล , 
พัฒนาบรรทัดฐานเพื่อสร้างความร่วมมือด้านการป้องกันทางการทหารและความมั่นคงอาเซียน 
โดยเฉพาะการก าหนดแนวทางการจัดการพื้นที่ชายแดน 

ทั้งน้ี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555, หน้า 32) ได้
เสนอแนะว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ควรมีการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
พื้นที่ เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่เป็นพื้นที่ชายแดนติดกับพม่าและโอกาสเช่ือมโยงการพัฒนากับ
โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวาย กับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ภาคตะวันออก รวมทั้งเช่ือมโยงการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้านในระดับภูมิภาคโลกตามแกนการ
พัฒนาตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เห็นได้ว่า กลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านของ
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา สภาพ ซึ่งอาจท าให้สภาพสังคมต้องเสียสมดุล และเกิดผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังน้ัน การก าหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับภารกิจ และ
ต้องมีการก าหนดกิจกรรมเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาในแต่ละด้านอย่างเหมาะสม จึงเป็นประเด็นที่
ส าคัญที่จะช่วยให้องค์การบริหารสว่นต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีศักยภาพสูงในการ
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พัฒนา และสามารถก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ในท้องถิ่น และสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากน้ี ผู้วิจัยได้มีการค้นคว้างานวิจัย และปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับการเตรียมความ
พร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  เพื่อรองรับการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยเรื่องใดที่ศึกษาในประเด็นน้ีโดยตรง ทั้งน้ี พบว่า ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย (2555, หน้า 4) ได้ศึกษาถึงโอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย โดยสรุปว่า ภายใต้การพัฒนาไปสู่ประชาคมอาเซียนจะน ามาซึ่ง
ความเปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาคอย่างกว้างขวาง กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มี
ภารกิจส าคัญในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปรับตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งเชิงบวกและลบ ย่อมจ าเป็นต้องด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ใน 3 
ประเด็นหลัก ได้แก่  การสร้างความพร้อมเชิงยุทธศาสตร์ระดับองค์การ การเพิ่มขีดสมรรถนะการ
บริหารจัดการพื้นที่ และการยกระดับการบริการ และอ านวยความเป็นธรรมประชาชน และวีรากร  
อุตร์เลิศ  (2555, หน้า 98-100) ได้ศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษาพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านแยง อ าเภอนครไทย 
จังหวัดพิษณุโลก โดยสรุปได้ว่า ประชาชนยังคงมีความรู้ความและความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนในระดับที่ต่ า โดยมีมาถึงร้อยละ 60 ที่ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ส าหรับการ
เตรียมความพร้อมของท้องถิ่นเพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของเทศบาลต าบลบ้านแยง
พบว่า ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านการศึกษา
เกี่ยวกับการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการท างาน และด้านสาธารณสุขอยู่ในระดับน้อย  

ดังน้ัน การศึกษาถึงปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมถึง
ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
จึงเป็นประเด็นส าคัญที่น ามาสู่การปรับปรุงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในสามประเด็นหลัก
คือ ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ของในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ซึ่งจะส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในมิติต่างๆ ให้ดีขึ้น และการศึกษาเรื่องดังกล่าวย่อมจะช่วย
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีแนวทางที่เหมาะสมในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของสภาพสังคม    
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ที่แท้จริงในแต่ละด้าน ซึ่งผลการวิจัยที่ได้จะน าไปสู่การสร้างและพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง  
ที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อให้เกิดการน าไปประยุกต์ใช้ภายใต้บริบทที่แตกต่าง
กันของท้องถิ่นน้ันๆ ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้น และสามารถ
ป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในท้องถิ่น รวมถึงตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ผลสัมฤทธ์ิต่อไปในอนาคต 
 

ค ำถำมกำรวิจัย 

 
การศึกษาครั้งน้ีได้ก าหนดค าถามการวิจัยไว้ ดังน้ี 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีประเด็นยุทธศาสตร์   
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในแต่ละด้านอยู่ในระดับใด 

2. ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 คืออะไร  

3. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์กับประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีความสัมพันธ์
อยู่ในลักษณะใด และมีอิทธิพลต่อกันมากน้อยเพียงใด  

4. ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ควรมีลักษณะอย่างไร และมีประเด็นใดบ้างที่มีความส าคัญ 

 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 
การศึกษาครั้งน้ีได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ดังน้ี 

1. เพื่อศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ในแต่ละด้าน  

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์กับ
ประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1  
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4. เพื่อศึกษาสมการพยากรณ์ระหว่างปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์กับ
ประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 

5. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
6. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม

จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  

 

สมมุติฐำนกำรวิจัย 

 
การศึกษาครั้งน้ีได้ตั้งสมมุติฐานการวิจัยไว้ ดังน้ี 
1. ประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม

จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ในแต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย  
2. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ การบริหารการเปลี่ยนแปลง 

การก าหนดยุทธศาสตร์ องค์การแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาเครือข่าย ภาวะผู้น า สมรรถนะของพนักงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 อยู่ในระดับน้อยถึงน้อยที่สุด 

3. ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ มีความสัมพันธ์กับประเด็น
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  

4. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์สามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์
กับประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 1 ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

5. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เกิดจากการขาดความตื่นตัวของ
พนักงาน และขาดแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 1 
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ขอบเขตกำรวิจัย 
 

การศึกษาครั้งน้ีได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษา ดังน้ี 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ส าหรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยน าแนวคิดเรื่อง (1) การบริหาร
การเปลี่ยนแปลง (2) แผนยุทธศาสตร์ (3) องค์การแห่งการเรียนรู้  (4) เครือข่าย (5) ภาวะผู้น า และ       
(6) สมรรถนะของพนักงาน และ (7) ประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ใน 3 เสาหลัก ได้แก่ ด้านประชาคมการเมือง
และ ความมั่นคงอาเซียน ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 

2. ขอบเขตของพื้นที่และประชากร จะท าการศึกษาวิจัยในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามจากพนักงานระดับปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์จาก (1) นักวิชาการที่เช่ียวชาญด้าน
ประชาคมอาเซียน และท้องถิ่น (2) ผู้บริหารส่วนราชการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1           
(3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (4) ปลัด/พนักงานระดับหัวหน้างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  

3. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา รวม 1 ปี 6 เดือน  
 

ตัวแปรที่ใช้ในกำรวิจัย 

 
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็น
ยุทธศาสตร์ จ านวน 6 ตัวแปร ประกอบด้วย (1) การบริหารการเปลี่ยนแปลง (2) แผนยุทธศาสตร์  
(3) องค์การแห่งการเรียนรู้ (4) เครือข่าย (5) ภาวะผู้น า และ (6) สมรรถนะของพนักงาน  

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ประเด็นยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 ตัวแปร ประกอบด้วย (1) ด้านประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน (2) ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ (3) ด้านประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน  
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ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตำม 
   

ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำ 
ประเด็นยุทธศำสตร์  
1) การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
2) แผนยุทธศาสตร์ 
3) องค์การแห่งการเรียนรู้ 
4) เครือข่าย 
5) ภาวะผู้น า 
6) สมรรถนะของพนักงาน 

 
ประเด็นยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ในกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 1 

1) ด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
2) ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
3) ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

 
ภำพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
1. ท าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  รวมถึงปัญหาอุปสรรค และแนวทางการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  
 2. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะช่วยให้ผู้ที่ เกี่ ยวข้องมีข้อมูลที่ เหมาะสมเพื่อสร้าง
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 1 ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

3. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 สามารถก าหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงาน ซึ่งเกิดจากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น อันจะส่งผลให้การจัดท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปด้วย
ความมีประสิทธิภาพ 

4. ผู้สนใจสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษาต่อยอด และเพื่อ
น าไปสู่การประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม และเพื่อน าข้อค้นพบจากการวิจัยไปพัฒนาต่อยอดเพื่อช่วยให้
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มมาก
ขึ้นในอนาคต 
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นิยำมศัพทเ์ฉพำะ 

 
จากการศึกษาได้น ามาสู่การสรุปเป็นนิยามเชิงปฏิบัติการเพื่อใช้ในการวิจัย ดังน้ี 
กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 1 หมายถึง การรวมกลุ่มของจังหวัดนครปฐม จังหวัด

กาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีจังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์ปฏิบัติการของ
กลุ่มจังหวัด เพื่อส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
 กำรพัฒนำยุทธศำสตร์ หมายถึง การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐมเพื่อช่วยให้วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนาท้องถิ่น
บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี การพัฒนายุทธศาสตร์จะมีความสอดคล้องกับศักยภาพ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐม และสอดคล้องกับสภาพปัญหา และความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ประเด็นยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัด
นครปฐม หมายถึง แนวทางการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะมีความสอดคล้องอย่างเป็นรูปธรรมกับภารกิจที่จะเกิดขึ้น
ทั้ง 3 ด้าน ดังน้ี 
 1. ด้ำนประชำคมกำรเมืองและควำมม่ันคงอำเซียน หมายถึง แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เพื่อสนับสนุน
ให้มีการด าเนินงานในท้องถิ่นให้เป็นไปโดยความสงบสุข และเกิดความมั่นคงของสังคม รวมถึงมี
การแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้โดยสันติวิธี เช่น การส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตย และเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้ประชาชนในชุมชน การให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
การสร้างแนวทางเพื่อจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชน การแก้ไข ป้องกัน และต่อต้านยาเสพติด การรักษาความสงบเรียบและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
 2. ด้ำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน หมายถึง แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เพื่อให้เกิดกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจในชุมชนที่ส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ในระยะยาว และจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น
โดยรวม เช่น การเตรียมพร้อมของชุมชนเพือ่รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานจากนอกพื้นที่ การพัฒนา
เพื่อยกระดับฝีมือแรงงานของประชาชน การให้ความคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนาโครงสร้าง
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พื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ การพัฒนาระบบภาษี การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในพื้นที่ การจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูล
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
 3. ด้ำนประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน  หมายถึง แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เพื่อให้เกิด
กิจกรรมที่ช่วยให้ประชาชนมีปฏิสัมพันธ์อันดีในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันได้ ภายใต้การเป็นสังคมที่
เอื้ออาทร รวมถึงมีการจัดสวัสดิการทางสังคมที่ดีเพื่อสร้างความมั่นคงทางสังคมให้แก่ประชาชน และ
ช่วยสร้างความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในสังคม เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาทั้งนอกและในระบบ การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   อย่างต่อเน่ือง การจัด
สวัสดิการทางสังคมให้แก่ผู้ด้อยโอกาส การพัฒนาระบบยุติธรรมในเรื่องสิทธิให้เท่าเทียมกัน การ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพ และการเพิ่มทักษะ 
ความสามารถของเจ้าหน้าที่ เช่น การใช้ภาษาอังกฤษ การใช้เทคโนโลยี 
 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำประเด็นยุทธศำสตร์  หมายถึง ปัจจัยในการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ซึ่งสัมพันธ์กับการขับเคลื่อน
ภารกิจตามประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เกิดผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบด้วย 6 ตัวแปรคือ (1) การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง (2) แผนยุทธศาสตร์ (3) องค์การแห่งการเรียนรู้  (4) เครือข่าย (5) ภาวะผู้น า และ              
(6) สมรรถนะของพนักงาน 
 กำรบริหำรกำรเปล่ียนแปลง หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 1 ได้พยายามที่จะมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สามารถด าเนินภารกิจภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพสูงใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วย 4 ประเด็นส าคัญ
ดังน้ี 
 1. กำรก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยของกำรเปล่ียนแปลงให้ชัดเจน หมายถึง การที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทางและ
เป้าหมายส าหรับการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้นให้มีความชัดเจน เพื่อให้พนักงานสามารถ
เข้าใจและปฏิบัติตามได้โดยง่าย ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การก าหนด
เป้าหมายการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน (2) การก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน (3) การก าหนดนิยามศัพท์ให้
เข้าใจได้ตรงกัน (4) ประเด็นที่ก าหนดมีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อพนักงาน (5) ประเด็นที่ก าหนดมี
คุณค่าและมีประโยชน์ต่อองค์การ (6) ประเด็นที่ก าหนดมีความเป็นรูปธรรม 
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 2. กำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนต่ำงๆ  ที่เก่ียวข้องกับกำรเปล่ียนแปลง  หมายถึง การที่
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ได้มีการเตรียมความพร้อมในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ ผู้บริหาร ทรัพยากรการด าเนินงาน กฎระเบียบในการท างาน และสมรรถนะของ
พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง เช่น การใช้ภาษาต่างประเทศ  การวางแผน การเตรียม
แหล่งข้อมูลความรู้ที่จ าเป็น การพัฒนาศักยภาพของผู้น า เป็นต้น เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และ
พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การ
สร้างทีมผู้น าการเปลี่ยนแปลงส าหรับการขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุผลส าเร็จ ( 2) การออกแบบ
กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (3) การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็น (4) การพัฒนาศักยภาพของ
องค์การในประเด็นที่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลง (5) ความพร้อมของแหล่งข้อมูลความรู้ที่จ าเป็น
ต่อการเปลี่ยนแปลง (6) ผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นผู้กระตุ้นและปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง และ     
(7) ศักยภาพของผู้น า 
 3. กำรสื่อสำรให้แก่พนักงำน และผู้ที่เก่ียวข้องทรำบถึงเป้ำหมำยและกิจกรรมกำรเปล่ียนแปลง
โดยทั่วกัน หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ได้มีการจัด
กิจกรรมเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้พนักงานได้รับทราบแนวทาง กิจกรรม และเป้าหมายของ
องค์การที่จะเกิดขึ้น โดยมุ่งหวังให้พนักงานเกิดความตระหนักรู้และเข้าใจถึงความจ าเป็นในการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น รวมถึงเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติของพนักงานจนกระทั่งเกิดความร่วมมือ
ในกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งในการศึกษาครั้ง น้ีมีประเด็นพิจารณา ได้ แก่  (1) การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ที่เข้าใจได้ง่าย (2) การสื่อสารที่ช่วยให้เกิดการปรับทัศนคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น (3) ความต่อเน่ืองของกิจกรรมการสื่อสาร (4) การสื่อสารในโอกาสต่างๆ เพื่อสร้างกระแส
การเปลี่ยนแปลง  และ (5) วิธีการจูงใจให้พนักงานเกิดความสมัครใจพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง 
 4. กำรสนับสนุนจำกองค์กำรในกำรขับเคล่ือนกิจกรรมเพื่อสร้ำงกำรเปล่ียนแปลง  หมายถึง 
การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ได้มีการด าเนินการในลักษณะ
ต่างๆ เพื่อสนับสนุนพนักงานให้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนการเปลี่ยนแปลง (2) การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน ( 3) การให้
ความส าคัญกับผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลง (4) การกระจายอ านาจไปสู่พนักงานระดับปฏิบัติ       
(5) การเปิดโอกาสให้พนักงานได้เข้ามีส่วนร่วม และ (6) การพัฒนาทักษะของพนักงาน  
 แผนยุทธศำสตร์ หมายถึง แผนการพัฒนาทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  เช่น แผนพัฒนาสามปี ข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปี โดยให้มีเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ โครงการ กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลงานที่สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการ
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติอย่างรอบคอบ เพื่อช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลใน
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จังหวัดนครปฐม ใช้เป็นกรอบความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันในแต่ละระดับได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วย 4 ประเด็นส าคัญดังน้ี 
 1. กำรเตรียมกำรเพื่อจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลใน
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อช่วยให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน และรองรับต่อสิ่งที่จะเกิดขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา 
ได้แก่  (1) การก าหนดแนวทางและขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (2) การแจ้งให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้รับทราบ (3) แนวทางการรวบรวมข้อมูล และ (4) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค 
SWOT analysis 
 2. กำรก ำหนดกรอบยุทธศำสตร์ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 1 มีการก าหนดทิศทางการด าเนินงานในอนาคต ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
ภารกิจหลัก ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ และดัชนีช้ีวัดส าหรับการด าเนินงาน และช่วยให้การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์มีความเหมาะสมในการพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็น
พิจารณา ได้แก่  (1) การทบทวน/ก าหนดวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน (2) การทบทวนและก าหนดภารกิจให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ( 3) การก าหนด
ภารกิจให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และ (4) การก าหนดตัวช้ีวัดทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ 
 3. กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  มีการจัดท าแผนงาน/โครงการ และวิธีการที่เหมาะสม เพื่อด าเนินงาน
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ซึ่งในการศึกษาครั้ง น้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การก าหนดแผนงาน/โครงการที่
สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของประชาชน (2) การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (3) แนวทางการการติดตามและประเมินผลความส าเร็จ และ (4) การก าหนดหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบภารกิจ 
 4. กำรประกำศใช้แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลใน
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องใน
ทุกระดับทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานได้รับทราบโดยทั่วกัน เพื่ อสร้างความเช่ือมั่นและการ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การ
จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางที่ถูกต้อง (2) การทบทวน กลั่นกรอง และปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (3) การสื่อสารเน้ือหาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ทราบโดยทั่วกัน 
(4) การประการใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาออกสู่สาธารณะ 
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 องค์กำรแห่งกำรเรียนรู้ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 มีการสนับสนุนและเสริมสร้างให้พนักงานทุกระดับมีความมุ่งมั่นที่จะปรับเปลี่ยนตนเอง
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะส่งผลให้พนักงานสามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
งานได้เองอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงหน่วยงานเกิดการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาวิธีการท างานได้
อย่างเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย 3 ประเด็นส าคัญดังน้ี 
 1. ลักษณะขององค์กำรแห่งกำรเรียนรู้ด้ำนปัจเจกบุคคล หมายถึง การที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการพัฒนาคุณลักษณะของพนักงาน เพื่อยกระดับ
ศักยภาพของพนักงานให้สูงขึ้น และน าไปสู่การสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมี
ประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) วิสัยทัศน์ส่วนบุคคลของพนักงาน (2) ความกระตือรือร้นในการเรียนรู้สิ่ง
ใหม่  ๆ(3) ความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาศักยภาพของพนักงาน (4) การให้ข่าวสารข้อมูลเพื่อช่วยให้พนักงาน
รับรู้และเข้าใจการท างานของตน (5) การรวบรวมข้อมูล และจัดท ารายงานที่เกี่ยวข้อง (6) การกระตุ้นให้
มีการพัฒนาตนเอง (7) การเรียนรู้เพื่อการปรับปรุงการท างานในอนาคต (8) ทัศนคติที่ดีในการแสดง
พฤติกรรม 
 2. ลักษณะขององค์กำรแห่งกำรเรียนรู้ด้ำนกลุ่ม/ทีมงำน หมายถึง การที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการพัฒนาคุณลักษณะของกลุ่ม ฝ่าย และทีมงาน 
เพื่อยกระดับความร่วมมือในการด าเนินภารกิจร่วมกันให้สูงขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเข้มแข็งขึ้นใน
ระดับกลุ่ม/ทีมงาน ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันเพื่อ
สร้างความร่วมมือกันระหว่างสมาชิก (2) การฝึกให้พนักงานมีการตัดสินใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 
(3) การร่วมพลังของพนักงานเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน (4) การเรียนรู้ร่วมกันเป็น
ทีมเพื่อพัฒนาความรู้และความสามารถของทีมให้เกิดขึ้น (5) การกระตุ้นให้มีการสนทนาและการ
อภิปรายเพื่อหาข้อสรุปในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน (6) การสื่อสารข้อมูลระหว่างแผนกงานเพื่อ
แลกเปลี่ยนและให้ความช่วยเหลือกัน และ (7) กลยุทธ์ในการแสวงหาพันธมิตรเพื่อเน้นการท างานเป็น
ทีม 
 3. ลักษณะขององค์กำรแห่งกำรเรียนรู้ด้ำนองค์กำร  หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการสร้างวัฒนธรรมองค์การแห่งการเรียนรู้ที่เข้มแข็ง 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะช่วยให้สามารถปรับตัวและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การรับรู้และ
เข้าใจเกี่ยวกับภารกิจขององค์การอย่างเช่ือมโยงเป็นองค์รวม (3) การปรับปรุงกระบวนงานให้
เหมาะสมอย่างต่อเน่ือง (4) การสร้างนโยบายองค์การมาจากการมีส่วนร่วมของพนักงาน (5) การ
สร้างระบบการตรวจสอบและควบคุมเพื่อช่วยเหลือพนักงานในการท างาน (6) การพัฒนาระบบการ
ให้รางวัลที่ยืดหยุ่นเหมาะสมแก่พนักงาน (7) การมีโครงสร้างองค์การที่มีความยืดหยุ่นเพื่อ
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ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (8) การทบทวน และปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการ
ท างาน (10) การเรียนรู้ข้ามองค์การ (11) การสนับสนุนงบประมาณส าหรับพนักงานในการพัฒนา
ตนเอง (13) การบริหารจัดการความรู้ต่างๆ ขององค์การอย่างเป็นระบบ 
 เครือข่ำย หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
ได้รับความร่วมมือจากกลุ่ม องค์การทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน เข้า
มาร่วมด าเนินกิจกรรมในพื้นที่ในลักษณะของภาคีเครือข่ายการพัฒนาด้วยความสมัครใจ ซึ่งจะ
น าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตามภารกิจในการจัดตั้งเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย 4 ประเด็นส าคัญดังน้ี 
 1. เป้ำหมำยในกำรเข้ำร่วมเครือข่ำย หมายถึง การที่สมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เข้าใจถึงเหตุผลในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายได้
อย่างถูกต้องตรงกัน และมองเห็นเป้าหมายในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความร่วมมือ และมี
ประสิทธิภาพสูงในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง  ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่     
(1) การมีความเข้าใจในปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันของสมาชิก (2) มีการประสานงานและการขอความ
ร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเน่ือง (3) มีวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายร่วมกัน (4) ลดความ
ขัดแย้งในการท างานร่วมกัน (5) เกิดประสิทธิภาพสูงในการท างาน และ (6) มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน
ในการด าเนินงาน 
 2. กำรมีผลประโยชน์ตอบแทนภำยในเครือข่ำยและกำรให้ควำมช่วยเหลือภำยในเครือข่ำย 
หมายถึง การที่สมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1 ได้ใช้จุดแข็ง และทรัพยากรของตนไปช่วยเหลือ และเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้เครือข่ายเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีเพิ่มขึ้น และช่วยผลักดันให้
เครือข่ายสามารถด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การ
เสริมสร้างซึ่งกันและกันโดยใช้จุดแข็งของสมาชิกเข้าไปช่วยเหลือกัน (2) การเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน (3) การได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจากการเข้าร่วมเครือข่าย (4) การร่วมมือกันท างานเป็นเครือข่าย 
 3. ปฏิสัมพันธ์ภำยในเครือข่ำย หมายถึง การที่เครือข่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีปฏิสัมพันธ์ภายในเครือข่ายที่ดี ซึ่งจะช่วยให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมด้วยความสมัครใจ และช่วยให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งในการศึกษา
ครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย (2) ความเท่าเทียมกันใน
สถานะของสมาชิก (3) การร่วมมือระหว่างหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง และ (4) การรักษาสัมพันธภาพที่ดี
ต่อกัน 
 4. ระบบบริหำรจัดกำร และกำรพัฒนำศักยภำพภำยในเครือข่ำย หมายถึง การที่เครือข่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  มีการก าหนดแนวทางการ
เช่ือมโยงเครือข่ายในรูปแบบต่างๆ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการด าเนินงานของเครือข่าย เช่น 
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ระบบความรับผิดชอบการด าเนินงาน ระบบการวัดผลการด าเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้เครือข่ายมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ 
(1) ยุทธศาสตร์ในการเช่ือมโยงเครือข่ายโดยผ่านการท ากิจกรรมที่เหมาะสม (2) การพัฒนาระบบการ
ท างานของเครือข่ายที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ (3) การออกแบบเครือข่ายให้เหมาะสม (6) เทคโนโลยี
สารสนเทศในการบูรณาการเช่ือมโยงเครือข่าย (7) ระบบการวัดผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
(8) การเสริมสร้างประสิทธิภาพแก่บุคลากรให้ก้าวเข้าสู่การเป็นทุนมนุษย์ 
 ภำวะผู้น ำ หมายถึง ศักยภาพของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 1 ในการก่อให้เกิดกิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิดผลงานตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ โดยผู้บริหารจะมีการแสวงหาวิธีการหรือเครื่องมือที่เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อสนับสนุน
และจูงใจให้พนักงานได้ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเด็นส าคัญดังน้ี 
 1. วิสัยทัศน์ในกำรท ำงำน หมายถึง การที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการก าหนดภาพความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต โดยมีการ
ก าหนดวิธีการเพื่อสร้างอุดมการณ์ และค่านิยมร่วมไว้ ซึ่งจะช่วยท าให้เกิดวัฒนธรรมองค์การที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่
ชัดเจน (2) พนักงานมีค่านิยมในการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (3) มีวัฒนธรรมองค์การที่
เข้มแข็ง และ (4) วัฒนธรรมองค์การมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
 2. ศักยภำพในกำรสื่อสำรเพื่อกระตุ้นจูงใจพนักงำน หมายถึง การที่ผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีศักยภาพในการสื่อสาร การสร้างแรงจูงใจ 
และการกระตุ้นให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการท างาน รวมถึงมีทัศนคติที่ดีในการท างาน 
ซึ่งจะช่วยท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมี
ประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) ความสามารถในการถ่ายทอดให้พนักงานเข้าใจ (2) วิธีการสร้างจูงใจ
ให้แก่พนักงาน (3) วิธีการสื่อสารกับพนักงาน และ (4) ปฏิสัมพันธ์กับพนักงาน  
 3. ควำมเข้ำใจต่อกำรเปล่ียนแปลงและกำรเป็นนักเรียนรู้  หมายถึง การที่ผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม และธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลให้ผู้บริหารมีการเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ๆ เพื่อพัฒนาตนเอง และปรับตัวให้มีการบริหารงานที่ยืดหยุ่นเหมาะสมต่อการบรรลุผลส าเร็จ
ของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) ความเข้าใจต่อ
การเปลี่ยนแปลง (2) การพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องในการท างาน (3) การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้า
มาใช้พัฒนางาน (4) การปรับปรุงระบบการท างานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และ (5) การศึกษา
ข้อมูลในการท างานอย่างต่อเน่ือง   
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 4. สร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำน หมายถึง การที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการพัฒนารูปแบบวิธีการท างานโดยเน้นการสร้างเครือข่าย
ส าหรับการท างาน เพื่อช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมี
ประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) การสร้างภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกัน (2) การพัฒนายกระดับความ
ร่วมมือในการท างาน (3) การใช้ประโยชน์จากศักยภาพของเครือข่ายเพื่อให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ และ (4) กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท างานแบบเครือข่าย  
 5. กำรมีส่วนร่วมและกำรพัฒนำศักยภำพของทีมงำน และพนักงำน หมายถึง การที่
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการพัฒนารูปแบบ
วิธีการท างาน โดยใช้หลักการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และการพัฒนาทีมงาน และการพัฒนา
ศักยภาพของพนักงานที่สอดคล้องกับภารกิจ เพื่อช่วยให้พนักงานท างานได้อย่างประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) การสร้างทีมงาน (2) การ
พัฒนาให้พนักงาน มีศักยภาพที่สูงขึ้น (3) การพัฒนาความผูกพันของพนักงานที่มีต่อทีมงาน และ 
(4) สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในองค์การอย่างต่อเน่ือง 
 6. คุณธรรมส่วนบุคคล หมายถึง การที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  มีบุคลิกภาพ คุณลักษณะส่วนบุคคล หรือพฤติกรรมการปฏิบัติตนต่อ
พนักงานและหน่วยงานในทางบวก ซึ่งจะท าให้พนักงานเกิดความศรัทธา ความเช่ือมั่น และเคารพ
ยกย่องในตัวผู้บริหาร ทั้งน้ี คุณธรรมส่วนบุคคลจะช่วยให้พนักงานมีทัศนคติที่ดีต่อผู้บริหาร และ
ส่งผลให้พนักงานมีความมุ่งมั่นในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งในการศึกษา
ครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) ความรับผิดชอบในผลงานที่เกิดขึ้น (2) การประพฤติตัวเป็น
แบบอย่างที่ดีในการท างาน (3) การสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่พนักงาน และ (4) มีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์   
 สมรรถนะของพนักงำน  หมายถึง คุณลักษณะที่ดีในการปฏิบัติงานที่พนักงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 พึงมี เพื่อช่วยให้เกิดผลงานที่มี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งสมรรถนะของพนักงานเป็นคุณลักษณะพิเศษที่ท าให้
พนักงานสามารถท างานได้อย่างโดดเด่น ซึ่งประกอบด้วย 7 ประเด็นส าคัญดังน้ี 
 1. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงำน หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชน และพื้นที่
เป้าหมาย ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) การมีเป้าหมาย/ทิศทางที่ชัดเจนในการ
ท างาน (2) ความเข้าใจที่มีต่อกลยุทธ์ของหน่วยงาน (3) การสร้างสรรค์ผลงาน หรือกระบวนการ
ปฏิบัติงาน และ (4) ความมุ่งมั่นสู่ผลส าเร็จแม้ต้องแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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 2. กำรให้บริกำรที่ดีแก่ประชำชน หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีพฤติกรรมการให้บริการที่ดีต่อประชาชน หรือหน่วยงานที่
ขอรับบริการ ซึ่งการให้บริการที่ดีจะช่วยให้ประชาชน หรือหน่วยงานที่ขอรับบริการมีทัศนคติที่ดี 
และเกิดความพึงพอใจต่อองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐมในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งใน
การศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) ความยืดหยุ่นในการให้บริการ (2) การปรับตัวเข้า
เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ (3) การรับฟังข้อมูลความคิดเห็นของผู้อื่น และ (4) การท างาน
โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อผู้รับบริการ 
 3. กำรพัฒนำควำมเชี่ยวชำญในงำน หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีความสนใจใฝ่เรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนในการ
ปฏิบัติงานให้สูงขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกิดการประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งพนักงานสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับเพื่อนร่วมงานคนอื่นๆ ได้  ซึ่งใน
การศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่  (1) มีการพัฒนาวิธีการท างานให้ได้มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ (2) ความสามารถในการประยุกต์ใช้ในสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จ (3) ความสามารถในการคาดการณ์ถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในการท างาน และ      
(4) การแสวงหาแนวคิดใหม่ๆ ที่มีผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
 4. คุณธรรมกำรปฏิบัติงำน หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 สามารถปฏิบัติตนในการท างานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรม รวมถึงมีการท างานโดยมุ่งผลประโยชน์ของประชาชน และหน่วยงานเป็นหลัก 
ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) ความสามารถในการควบคุมตนเอง (2) การปฏิบัติ
ตนให้ถูกต้องตามระเบียบของหน่วยงาน (3) ความรับผิดชอบต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และ       
(5) การปฏิบัติงานโดยปราศจากอคติต่องาน  
 5. กำรท ำงำนเป็นทีม หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีความมุ่งมั่น และสามารถท างานร่วมกันเป็นทีมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างกันในการท างานร่วมกัน เพื่อช่วยให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายของทีมที่ก าหนดไว้ ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) การพัฒนาศักยภาพ
ของพนักงานให้สามารถท างานทดแทนกันได้ (2) วิธีการสื่อสารเพื่อจูงใจ (3) การสร้างและด ารง
รักษาสัมพันธภาพที่ดีกับสมาชิกในทีม และ (4) การท าให้พนักงานมีทัศนคติที่ถูกต้อง และทุ่มเทใน
การท างาน  
 
 6. กำรเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ที่เก่ียวข้องกับงำน หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการเรียนรู้เกี่ยวกับภารกิจใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน เพื่อ
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น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งวิธีคิดวิเคราะห์ และวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งจะช่วยให้ความคิดเชิง
สร้างสรรค์ และเกิดแนวทางใหม่ๆ ส าหรับการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จและเกิดประโยชน์
เพิ่มขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้ง น้ีมีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) การสืบค้นข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง                   
(2) ความสามารถในประยุกต์ใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ต่อการท างาน (3) ความสามารถในการ
มองเห็นถึงปัญหาหรือโอกาสเพื่อจัดการกับปัญหาน้ัน และ (4) การส่งเสริมให้มีการคิดค้นนวัตกรรม
ใหม่ในการท างานอย่างต่อเน่ือง  
 7. ประสำนควำมร่วมมือ/เครือข่ำย หมายถึง การที่พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีความสามารถในการประสานเช่ือมโยงการท างานร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถจัดการให้มีระบบเพื่อสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท างานร่วมได้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ี
มีประเด็นพิจารณา ได้แก่ (1) การมีแนวทางประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ (2) วิธีการ
จัดการกับข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น (3) ผลส าเร็จในการด าเนินงานของเครอืข่าย และ (4) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  


