
 

บทท่ี 1  

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันของประเทศไทยมีความก้าวหน้าตามกาลสมัย มีระบบ

เศรษฐกิจที่เป็นมีความเป็นเสรีทางการค้า คือ ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันกันได้อย่างเสรี แต่จ าต้อง

มีการควบคุมป้องกันมิให้มีการผูกขาดตลาด มีการก าหนดราคาสินค้า มิให้ผู้ประกอบการมีการรวมตัว

กันเพื่อผูกขาด ลด หรือร่วมกันก าหนดราคาสินค้า เพื่อการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ และเพื่อ

ความเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ ส าหรับผู้ประกอบการขนาดใหญ่ย่อม

ได้เปรียบในการประกอบกิจการ สามารถขายสินค้าได้ในราคาที่ถูกกว่ากิจการขนาดกลางและขนาด

ย่อม เพราะปริมาณสินค้าที่ขายได้จ านวนหน่วยการขายที่มากสามารถก าหนดราคาสินค้าให้ถูกลงได้

แม้ได้ก าไรต่อสินค้าหน่ึงหน่วยน้อยลงก็ตาม หากให้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่มีการร่วมกันผูกขาด ลด 

หรือก าหนดราคาสินค้า เป็นการจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ จะท าให้วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs)  เป็นวิสาหกิจที่
มีความความคล่องตัวในการปรับสภาพให้เข้ากับสถานการณ์ของประเทศ โดยเป็นวิสาหกิจที่ใช้เงิน
ลงทุนจ านวนที่ต่ ากว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่ มีประโยชน์ด้านการสร้างงานช่วยรองรับแรงงานจากภาค
เกษตรกรรมเมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูก และเป็นที่ที่สามารถรองรับแรงงานที่เข้ามาใหม่เป็นการป้องกัน
การอพยพของแรงงานเข้ามาหางานท าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งยังช่วยกระจายการ
รวมตัวของกิจการวิสาหกิจในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไปสู่ต่างจังหวัดก่อให้เกิดการพัฒนา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ 

ในปี 2558 จะมีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community : 
AEC ) เพื่อให้อาเซียนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่
เสรีขึ้นตามที่ได้ตกลงในแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) การท่ีมีการ

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้น  (Free Flow Of 
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Goods, Services, Skilled Labour, Capital And Investment) มีผลต่อการแข่งขันทาง
การค้าภายในประเทศไทยมีผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการธุรกิจในประเทศอย่างมากโดยมิสามารถ
หลีกเลี่ยงได้ ในส่วนของผู้ประกอบการเองจ าต้องมีการปรับตัวเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC ) น้ี โดยวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม(Small And Medium Enterprises : SMEs)  น้ันก็ได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดเช่นกัน 
ต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องการแข่งขันทางการค้าเพื่อให้การค้าที่เสรีเป็นไปอย่างเป็น
ธรรมส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ของ
ประเทศไทย  

โดยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายหลักในการ

ควบคุมป้องกันมิให้เกิดการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดสินค้าใดสินค้า

หน่ึง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะเป็นการช่วยให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And 

Medium Enterprises : SMEs)  สามารถด าเนินกิจการค้าแข่งกับวิสาหกิจขนาดใหญ่ได้  โดยมีมาตรา

ส าคัญดังน้ี ในมาตรา 25 เป็นการควบคุมการกระท าของผู้มีอ านาจเหนือตลาด มาตรา 26 เป็นมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมการควบรวม มาตรา 29 เรื่องมาตรการทางกฎหมายที่ให้การแข่งขันเป็นไป

อย่างเสรีและเป็นธรรม 

เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) แล้วจะท าให้มี

การรวมตัวกันของผู้ประกอบการธุรกิจเป็นกลุ่มทางการค้า ที่มีลักษณะเป็นการการผูกขาดทางการค้า

ได้ หากไม่มีกฎหมายควบคุมป้องกันจะท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium 

Enterprises : SMEs) ไม่สามารถจะแข่งขันทางการค้าสู้กับผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ ท าให้วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  

มีมาตราที่เห็นควรให้ได้รับการปรับปรุงเพื่อความเป็นธรรมแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ในการเปิดตลาดเสรีในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ดังน้ี คือมาตรา 29 เพราะมาตราดังกล่าวข้างต้นมี

เจตนารมณ์ที่ดีแต่ไม่สามารถน าไปใช้จริงได้เพราะยังมีความคลุมเคลือ เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ไม่ถูกผู้ประกอบการขนาดใหญ่เอาเปรียบ 

หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยที่ไม่สามารถท าอะไรได้ แม้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่จะมี
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ความส าคัญในกลไกการตลาดมากเพราะมีมูลค่าการลงทุนที่สูง แต่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(Small And Medium Enterprises : SMEs) ก็เป็นส่วนส าคัญไม่น้อยไปกว่าผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 

เพื่อให้การแข่งขันในตลาดเสรีเป็นธรรมต้องมีการปรับปรุงกฎหมายมาตราน้ี 

ในกรณีมาตรา 25 มีหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด ตามประกาศ

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าก าหนดไว้ว่าผู้มีอ านาจเหนือตลาด คือ ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดที่

มีส่วนแบ่งการตลาดตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป และมียอดเงินขายไม่ต่ ากว่า 1,000 ล้านบาท  และธุรกิจ 3 

รายแรกที่มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 75 ขึ้นไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้น

ไป ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ ที่เป็นไปได้ยากมากและมีการหลีกเลี่ยงได้ง่ายเพื่อมใิห้เข้าหลักเกณฑ์การเป็นผู้มี

อ านาจเหนือตลาด ท าให้มาตรา 25 น้ีแทบจะไม่มีที่ใช้บังคับ จึงเห็นสมควรให้ลดส่วนแบ่งการตลาด 

คือ ธุรกิจรายหน่ึงรายใดที่มีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 50  ขึ้นไป และมียอดขายปีที่ผ่านมา 500 

ล้านบาทขึ้นไปจะถือว่ามีอ านาจเหนือตลาด และอีกเกณฑ์ คือ ธุรกิจรายหน่ึงรายใดที่มีส่วนแบ่งร้อยละ 

30 ขึ้นไป และจ ากัดการแข่งขันของคู่แข่ง หรือท าให้คู่แข่งเกิดอุปสรรคในการเข้าตลาด  รวมถึงให้

ธุรกิจ 3 รายแรกมีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 75 ขึ้นไป และมียอดขาย 500 ล้านบาทขึ้นไปถือว่ามี

อ านาจเหนือตลาดด้วย  

โดยกรณีต่อมาในมาตรา 26 การควบรวมธุรกิจ กรณีที่หน่ึงธุรกิจ 2 รายที่ต้องการควบรวม

กิจการ และหลังจากควบรวมแล้วมีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 30 ขึ้นไป และมียอดขาย 2,000 ล้าน

บาทขึ้นไป และกรณีที่สองบริษัทที่ต้องการซื้อหุ้นบริษัทอื่น กรณีบริษัทมหาชนก าหนดไว้ที่ร้อยละ 25 

และบริษัทจ ากัดร้อยละ 50 โดยหลังจากซื้อหุ้นแล้วท าให้มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 30 ขึ้นไป และมี

ยอดขายเกิน 2,000 ล้านบาทขึ้นไป เข้าเกณฑ์จะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า แต่ยังมี

ความไม่ชัดเจนในยอดขาย 2,000 ล้านบาทว่าจะค านวณจากทั้งกลุ่มบริษัทหรือเฉพาะบริษัทผู้ซื้อหรือ

ผู้ขายเพียงอย่างเดียว และยอดขายน้ีจะค านวณจากการขายสินค้าหรือบริการทั้งหมดของบริษัท หรือ

เฉพาะสินค้าหรือบริการหน่ึง ๆ เท่าน้ัน 

กรณีมาตรา 6 เป็นเรื่องคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซ่ึงให้ประธานคณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าเป็นรัฐมนตรีว่าการการทรวงพาณิชย์ และ ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธาน

กรรมการ รวมถึงปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ เหล่าน้ีเป็นบุคคลที่ขาดความเป็นอิสระ เห็นได้
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ว่าไม่มีความเป็นธรรมมาตั้งแต่ต้นแล้ว และบุคคลเหล่าน้ีไม่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า

อย่างแท้จริง ไม่มีความรู้พอที่จะพิจารณาคดีได้ ผู้ประกอบการรายย่อยย่อมมีความเสียเปรียบ ใน

ประเทศอังกฤษมี The Official Fair Trading : OFT  หรือ คณะกรรมการการแข่งขัน (Competition - 

Commission) ในการตรวจสอบ ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมมากกว่า ดังน้ีเห็นควรให้

มีคณะกรรมการที่เป็นองค์กรอิสระซึ่งมีการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงลึก เป็นการที่ให้คนที่มีความรู้มา

พิจารณาจะยังให้ได้รับความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพมากกว่า

ปัญหาต่อมาเกี่ยวกับประเภทของธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการตามบัญชี

ท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จะขัดกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) หรือไม่ โดยจะมีมาตรา 10 วรรคสอง เป็นข้อยกเว้น

การห้ามคนต่างด้าวให้ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายได้ ท าให้นักลงทุนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในประเทศ

ไทยจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  ได้ โดยการแจ้ง

ต่ออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า แต่จะมีอุปสรรคในเรื่องของการลงทุนคือมีการก าหนดจ านวนทุนขั้น

ต่ าที่จะมาลงทุนในประเทศไทยตามมาตรา 14 ซึ่งขัดกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 

กรณีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีส านักงานส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ต่อมาคือ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME Bank) ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังและ

กระทรวงอุตสาหกรรมมีหน้าที่ในด้านการให้สินเช่ือและให้ความรู้เบื้องต้นแก่ผู้ประกอบการ และ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.)  ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  เมื่อ

กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) เกิดปัญหาขึ้นจะ

ให้หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ และภาระงานจะมีความหลากหลายและปริมาณงานที่มีจ านวนมาก

ขึ้น จะมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และมีความรวดเร็วในการด าเนินงานหรือไม่ 
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ประเด็นเกี่ยวกับภาษีซ้อน เพื่อมิให้มีการจัดเก็บภาษีที่ซ้ าซ้อนและการจัดเก็บในอัตราที่ต่ า 

ประเทศไทยได้มีอนุสัญญาภาษีซ้อนที่มีผลใช้บังคับกับประเทศสมาชิกอาเซียนแล้วทั้งหมด 8 ประเทศ 

เหลือเพียงประเทศกัมพูชาที่อยู่ในระหว่างการเจรจา  

ในส่วนของภาคประชาชนเอง ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องมีความกระตือรือร้น เพื่อรักษาสิทธิ

และผลประโยชน์ของตัวเอง ผู้ประกอบการธุรกิจก็ต้องช่วยสอดส่องดูแลด้วย เพราะคณะกรรมการเอง

คงไม่สามารถทราบได้ในทุกเรื่อง ผู้ประกอบธุรกิจควรติดตามตรวจสอบว่าตนมีสิทธิอะไรอีกส่วน

หน่ึง 

 ดังน้ันเห็นควรให้ท าการปรับปรุงพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ. 2542 มาตรา 6 

มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 29 ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ .ศ. 2542 มาตรา 14 เพื่อให้การค้าเสรีเป็นไปอย่างเป็นธรรมแก่

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs)  เพื่อรองรับหลักการที่มี

การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้น ในการเปิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)   

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการ  ความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการแข่งขันทาง

การค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมในประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหาการแข่งขันทางการค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน

ประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการแข่งขันทางการค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมในประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
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การเปิดตลาดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มีผล
ต่อการแข่งขันทางการค้าในประเทศไทย ในกรณีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And 
Medium Enterprises : SMEs) ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากในประเทศไทยจะได้รับผลกระทบเน่ืองจาก
การค้าเสรีต้องมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ในเรื่องผู้มีอ านาจ
เหนือตลาด การร่วมผูกขาดทางการค้า และคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า และ พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เรื่องประเภทธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small And Medium Enterprises : SMEs) อาจจะได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและสามารถด าเนิน
กิจการต่อไปได้ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ในการศึกษาน้ีจะจ ากัดการศึกษาเฉพาะปัญหาการแข่งขันทางการค้าในประเทศไทย โดย
ศึกษาจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม พ .ศ. 2543 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ .ศ. 2542 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Charter 
Of The Association Of Southeast Asian Nations) และ แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า 

1.5 วิธีกำรศึกษำ 

ศึกษาทางด้านเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากต ารา บทความ เอกสารทาง
วิชาการ ข้อมูลทางสื่อสารสนเทศ อินเทอร์เน็ต ( Internet) วิทยานิพนธ์ ค้นคว้าตัวบทกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium 
Enterprises : SMEs )  และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาการแข่งขัน
ทางการค้าของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : 
SMEs ) ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงวิวัฒนาการ  ความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการแข่งขันทาง
การค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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1.6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายการแข่งขันทางการค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ในประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาการแข่งขันทางการค้าในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.6.4 ท าให้ทราบถีงแนวทางการแก้ไขปัญหาการแข่งขันทางการค้าในวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในประเทศไทยเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
 


