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เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันของประเทศไทยมีความก้าวหน้าตามกาลสมัย มีระบบ

เศรษฐกิจที่เป็นมีความเป็นเสรีทางการค้า คือ ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันกันได้อย่างเสรี แต่

จ าต้องมีการควบคุมป้องกันมิให้มีการผูกขาดตลาด มีการก าหนดราคาสินค้า มิให้ผู้ประกอบการมี

การรวมตัวกันเพื่อผูกขาด ลด หรือร่วมกันก าหนดราคาสินค้า เพื่อการประกอบธุรกิจอย่างเป็น

ระบบ และเพื่อความเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ ส าหรับผู้ประกอบการ

ขนาดใหญ่ย่อมได้เปรียบในการประกอบกิจการ สามารถขายสินค้าได้ในราคาที่ถูกกว่ากิจการ

ขนาดกลางและขนาดย่อม เพราะปริมาณสินค้าที่ขายได้จ านวนหน่วยการขายที่มากสามารถ

ก าหนดราคาสินค้าให้ถูกลงได้แม้ได้ก าไรต่อสินค้าหน่ึงหน่วยน้อยลงก็ตาม หากให้ผู้ประกอบการ

ขนาดใหญ่มีการร่วมกันผูกขาด ลด หรือก าหนดราคาสินค้า เป็นการจ ากัดการแข่งขันในการ

ประกอบธุรกิจ จะท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : 

SMEs) ไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs)  เป็น

วิสาหกิจที่มีความความคล่องตัวในการปรับสภาพให้เข้ากับสถานการณ์ของประเทศ โดยเป็น

วิสาหกิจที่ใช้เงินลงทุนจ านวนที่ต่ ากว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่ มีประโยชน์ด้านการสร้างงานช่วย

รองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูก และเป็นที่ที่สามารถรองรับแรงงาน

ที่เข้ามาใหม่เป็นการป้องกันการอพยพของแรงงานเข้ามาหางานท าในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ทั้งยังช่วยกระจายการรวมตัวของกิจการวิสาหกิจในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ไปสู่ต่างจังหวัดก่อให้เกิดการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ 
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ในปี 2558 จะมีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community : 

AEC ) เพื่อให้อาเซียนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุน

ที่เสรีขึ้นตามที่ได้ตกลงในแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) การที่มี

การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้น (Free Flow Of 

Goods, Services, Skilled Labour, Capital And Investment) มีผลต่อการแข่งขันทางการค้า

ภายในประเทศไทยมีผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการธุรกิจในประเทศอย่างมากโดยมิสามารถ

หลีกเลี่ยงได้ ในส่วนของผู้ประกอบการเองจ าต้องมีการปรับตัวเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการ

จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC ) น้ี โดยวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs)  น้ันก็ได้รับผลกระทบจากการเปิด

ตลาดเช่นกัน ต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องการแข่งขันทางการค้าเพื่อให้การค้าที่เสรี

เป็นไปอย่างเป็นธรรมส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises 

: SMEs) ของประเทศไทย  

โดยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายหลักใน

การควบคุมป้องกันมิให้เกิดการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดสินค้าใด

สินค้าหน่ึง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะเป็นการช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(Small And Medium Enterprises : SMEs)  สามารถด าเนินกิจการค้าแข่งกับวิสาหกิจขนาดใหญ่ได้ 

โดยมีมาตราส าคัญดังน้ี ในมาตรา 6 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า มาตรา 25 เป็นการ

ควบคุมการกระท าของผู้มีอ านาจเหนือตลาด มาตรา 26 เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

การควบรวม มาตรา 29 เรื่องมาตรการทางกฎหมายที่ให้การแข่งขันเป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม 

เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) แล้วจะท า

ให้มีการรวมตัวกันของผู้ประกอบการธุรกิจเป็นกลุ่มทางการค้า ที่มีลักษณะเป็นการการผูกขาดทาง

การค้าได้ หากไม่มีกฎหมายควบคุมป้องกันจะท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small 

And Medium Enterprises : SMEs) ไม่สามารถจะแข่งขันทางการค้าสู้กับผู้ประกอบการรายใหญ่

ได้ ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ได้รับการ

ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  

มีมาตราที่เห็นควรให้ได้รับการปรับปรุงเพื่อความเป็นธรรมแก่วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs) ในการเปิดตลาดเสรีในการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ดังน้ี คือ กรณีมาตรา 6 เป็นเรื่อง
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คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซึ่งให้ประธานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเป็น

รัฐมนตรีว่าการการทรวงพาณิชย์ และ ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธานกรรมการ รวมถึง

ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ เหล่าน้ีเป็นบุคคลที่ขาดความเป็นอิสระ เห็นได้ว่าไม่มีความ

เป็นธรรมมาตั้งแต่ต้นแล้ว และบุคคลเหล่าน้ีไม่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าอย่างแท้จริง 

ไม่มีความรู้พอที่จะพิจารณาคดีได้ ผู้ประกอบการรายย่อยย่อมมีความเสียเปรียบ ตัวอย่างเกี่ยวกับ

เรื่องน้ี ในประเทศฝรั่งเศสทางสภาการแข่งขันทางการค้าเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการป้อง

ปรามพฤติกรรมที่จ ากัดการแข่งขัน (Anti – Competitive Practices) ซึ่งเป็นตัวขัดขวางกลไลการ

ท างานของตลาด ทางสภามีหน้าที่ให้ค าปรึกษากับรัฐบาลและยังมีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีและ

ลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายได้ด้วย ในส่วนของการพิจารณาน้ันสภาจะสอบสวนพฤติกรรมการ

แข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้องเมื่อตรวจสอบแล้วทราบว่าการกระท าดังกล่าวขัดขวางการแข่งขันเสรี

ในตลาด เป็นการตกลงร่วมกันเพื่อจ ากัดการแข่งขัน หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ โดยจะวิเคราะห์

ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิด แต่มีข้อยกเว้นในเรื่อง พฤติกรรมน้ันมีผลทางความก้าวหน้า

ทางเศรษฐกิจ เช่น มีการจ้างงานเพิ่ม เป็นต้น หรือสัญญาที่ท ามีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงการ

จัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม1 

 ในประเทศอังกฤษมี The Official Fair Trading : OFT  หรือ คณะกรรมการการแข่งขัน 

(Competition - Commission) ในการตรวจสอบ ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม

มากกว่า ดังน้ีเห็นควรให้มีคณะกรรมการที่เป็นองค์กรอิสระซึ่งมีการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงลึก เป็น

การที่ให้คนที่มีความรู้มาพิจารณาจะยังให้ได้รับความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพมากกว่า 

ซึ่งโครงการปรับปรุงกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทยเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (Thai Law Watch) ออกข้อเสนอโดย ดร . วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์ เรื่อง

คณะกรรมการตามมาตรา 6 ว่า “กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็น

ถึงการเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบห้าปี ใน

สาขาวิชานิติศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน อุตสาหกรรม การบริหารธุรกิจหรือการ

บริหารราชการแผ่นดิน การคุ้มครองผู้บริโภค หรือในสาขาอื่นอันจะเป็นประโยชน์ต่อการก ากับ

                                                             
1 Voillemot, Dominique  and Choffel, Antoine.  French competition law (online).  Global Competition 
Review.  Abstract from:  http://www.global-competition.com/spl_rpts/ear/france.htm. 

http://www.global-competition.com/spl_rpts/ear/france.htm
http://www.global-competition.com/spl_rpts/ear/france.htm
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ดูแลการแข่งขันทางการค้า คณะกรรมการอาจประกอบด้วยกรรมการที่เคยท างานในภาคเอกชนแต่

ไม่ควรเกินกึ่งหน่ึง”2 

โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  เสนอว่า “กรรมการในคณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าควรปลอดจากนักการเมืองและตัวแทนภาคธุรกิจ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรมี

ประสบการณ์โดยตรงเกี่ยวกับกฎหมายแข่งขันทางการค้า  หรือมีผลงานทางด้านกฎหมายการ

แข่งขันทางการค้าเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน ควรมีตัวแทนองค์กรคุ้มครองผู้บริโภค กรรมการ

จะต้องไม่เป็นผู้ถือหุ้น หรือเป็นผู้บริหารในสมาคมวิชาชีพ  สมาคมการค้า หรือบริษัทใดๆ ที่มี

ขนาดใหญ่กว่าเกณฑ์ก าหนดหรือบริษัทมหาชน  ก่อนที่จะมาเป็นกรรมการไม่น้อยกว่าห้าปี 

กรรมการควรได้รับการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการสรรหา  ซึ่งอาจประกอบด้วยตัวแทนของ

องค์กรเพื่อผู้บริโภคตัวแทนของสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์

อุตสาหกรรม  และกฎหมายการแข่งขันทางการค้า  กรรมการอาจได้รับการแต่งตั้งจาก

นายกรัฐมนตรี โดยการเห็นชอบของวุฒิสภาและควรมีวาระที่เหลื่อมกัน”3 ข้อเสนอที่เป็นส่วน

ส าคัญ 

ดังน้ีเห็นว่าควรปรับปรุงมาตรา 6 เรื่องคณะกรรมการว่า กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงาน

หรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้  ความเข้าใจ และมีความเช่ียวชาญหรือมี

ประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบห้าปี ในสาขาวิชานิติศาสตร์ พาณิชยศาสตร์  เศรษฐศาสตร์ การเงิน 

อุตสาหกรรม การบริหารธุรกิจหรือการบริหารราชการแผ่นดิน  การคุ้มครองผู้บริโภค และ

กรรมการจะต้องไม่เป็นผู้ถือหุ้น  หรือเป็นผู้บริหารในสมาคมวิชาชีพ  สมาคมการค้า  หรือบริษัท

ใด ๆ ที่มีขนาดใหญ่กว่าเกณฑ์ก าหนดหรือบริษัทมหาชน ก่อนที่จะมาเป็นกรรมการไม่น้อยกว่าห้า

ปี เพื่อแก้ปัญหาในเรื่องน้ี 

ในกรณีมาตรา 25 มีหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด ตาม

ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าก าหนดไว้ว่าผู้มีอ านาจเหนือตลาด คือ ผู้ประกอบ

ธุรกิจในตลาดที่มีส่วนแบ่งการตลาดตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป และมียอดเงินขายไม่ต่ ากว่า 1,000 

                                                             
2 วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์.  (2554).  รายงานสรุปและวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .....  โครงการปรับปรุงกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทยเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน.  หน้า 7. 
3 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์.  (2554).  พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542: ข้อจ ากัดและการ
ปฏิรูป.  รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 92 เดือนมีนาคม 2554 (ฉบับพิเศษ),  หน้า 19. 
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ล้านบาท  และธุรกิจ 3 รายแรกที่มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 75 ขึ้นไป และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมา

ตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ ที่เป็นไปได้ยากมากและมีการหลีกเลี่ยงได้ง่ายเพื่อ

มิให้เข้าหลักเกณฑ์การเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด ท าให้มาตรา 25 น้ีแทบจะไม่มีที่ใช้บังคับ จึง

เห็นสมควรให้ลดส่วนแบ่งการตลาด คือ ธุรกิจรายหน่ึงรายใดที่มีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 50  

ขึ้นไป และมียอดขายปีที่ผ่านมา 500 ล้านบาทขึ้นไปจะถือว่ามีอ านาจเหนือตลาด และอีกเกณฑ์ คือ 

ธุรกิจรายหน่ึงรายใดที่มีส่วนแบ่งร้อยละ 30 ขึ้นไป และจ ากัดการแข่งขันของคู่แข่ง หรือท าให้

คู่แข่งเกิดอุปสรรคในการเข้าตลาด รวมถึงให้ธุรกิจ 3 รายแรกมีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 75 

ขึ้นไป และมียอดขาย 500 ล้านบาทขึ้นไปถือว่ามีอ านาจเหนือตลาดด้วย  คือ  ต้องการดูแลธุรกิจ

ต่าง ๆ ให้ได้ครอบคลุมมากขึ้น ทั้งรายใหญ่ และรายกลาง จากเดิมที่ดูแลได้เฉพาะรายใหญ่เท่าน้ัน4 

โดยกรณีต่อมาในมาตรา 26 การควบรวมธุรกิจ กรณีที่หน่ึงธุรกิจ 2 รายที่ต้องการควบรวม

กิจการ และหลังจากควบรวมแล้วมีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 30 ขึ้นไป และมียอดขาย 2,000 

ล้านบาทขึ้นไป และกรณีที่สองบริษัทที่ต้องการซื้อหุ้นบริษัทอื่น กรณีบริษัทมหาชนก าหนดไว้ที่

ร้อยละ 25 และบริษัทจ ากัดร้อยละ 50 โดยหลังจากซื้อหุ้นแล้วท าให้มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 30 ขึ้น

ไป และมียอดขายเกิน 2,000 ล้านบาทขึ้นไป เข้าเกณฑ์จะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการแข่งขัน

ทางการค้า แต่ยังมีความไม่ชัดเจนในยอดขาย 2,000 ล้านบาทว่าจะค านวณจากทั้งกลุ่มบริษัทหรือ

เฉพาะบริษัทผู้ซื้อหรือผู้ขายเพียงอย่างเดียว และยอดขายน้ีจะค านวณจากการขายสินค้าหรือบริการ

ทั้งหมดของบริษัท หรือเฉพาะสินค้าหรือบริการหน่ึง ๆ เท่าน้ัน 

ในเรื่องความไม่ชัดเจนของจ านวนรายได้ 2,000 ล้านบาทในปีที่ผ่านมา ค านวณจากรายได้

ของบริษัทผู้ซื้อหรือผู้ขายอย่างเดียว หรือรวมถึงรายได้ของกลุ่มบริษัททั้งกลุ่ม ซึ่งรวมถึงบริษัท

ใหญ่ บริษัทย่อย และบริษัทที่เกี่ยวข้องที่ผู้ประกอบการน้ัน ๆ ซึ่งมีอ านาจควบคุมด้วย  โดยหากจะ

ค านวณเฉพาะรายได้ของบริษัทผู้ซื้อหรือผู้ขายเท่าน้ัน จะเป็นเกณฑ์ที่ ขาดความหลากหลายของ

โครงสร้างบริษัท ในการน ามาวิเคราะห์ผลกระทบต่อการแข่งขันของการรวมธุรกิจ  จึงเห็นว่าไม่

ควรพิจารณาแต่เพียงนิติบุคคลใดนิติบุคคลหน่ึง  แต่ควรมองอ านาจควบคุมที่แท้จริง  มิฉะน้ันจะ

เป็นช่องว่างของกฎหมาย ที่ท าให้ผู้ประกอบการสามารถตั้งบริษัทใหม่ที่มีรายได้ต่ าเพื่อท าการรวม

                                                             
4 สันติชัย สารถวัลย์แพศย์.  (8 เมษายน 2556).  “พาณิชย์” ชงแก้เกณฑ์ผูกขาด-ควบรวม เบรกรายใหญ่ท าธุรกิจ

เอาเปรียบ .  กรมเจรจาการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ .  สัมภาษณ์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  

http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9560000042284. 
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กิจการหลีกเลี่ยงการเป็นผู้มีอ านาจควบคุมตลาด ทั้งที่ในความเป็นจริงผู้ที่มีอ านาจควบคุมก็คือผู้ที่

มีอ านาจในตลาดสูง5 

และกรณีที่ก าหนดให้ยอดเงินขาย/รายได้ ในปีที่ผ่านมาเป็นรายได้จากการขายสินค้าหรือ

บริการเฉพาะสินค้าใดสินค้าหน่ึงหรือบริการใดบริการหน่ึง จะมีบริษัทใดที่เข้าเกณฑ์ดังกล่าวอาจ

น้ันย่อมจะเป็นไปได้ยาก ท าให้การใช้บังคับตามมาตรา 26 น้ีไม่ต้องตามความประสงค์ของมาตรา

น้ี โดยเห็นว่า ควรให้มีการก าหนดให้ค านวณรายได้จากการขายสินค้าหรือบริการทั้งหมดของ

บริษัท6 

เกี่ยวกับเรื่องการผูกขาดทางประเทศญี่ปุ่นได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันการผูกขาดและ

การรักษาการค้าที่ เป็นธรรม ค .ศ. 1947 (Act on Prohibition of Private Monopolization and 

Maintenance of Fair Trade 1947) หรือเรียกสั้น ๆ ว่า พระราชบัญญัติป้องกันการผูกขาด (The 

Antimonopoly Act (AMA)) และมีการออกแนวทางการปฏิบัติ (Guideline) การควบรวมกิจการ

และการซื้อกิจการ (Mergers and Acquisitions) มาหลายฉบับ คือ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ บริษัท ที่ถือ

ว่ามีความเข้มแข็งมากเกินไปของอ านาจทางเศรษฐกิจ (2002) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุมัติการซื้อ

กิจการและการถือหุ้นของสิทธิออกเสียงโดยธนาคารและบริษัทประกันภัยภายใต้บทบัญญัติของ

มาตรา 11 ของกฎหมายต่อต้านการผูกขาด (2002) แนวปฏิบัติในการประยุกต์ใช้กฎหมายต่อต้าน

การผูกขาดเกี่ยวกับการตรวจสอบการรวมธุรกิจ (2004 แก้ไข 2011) นโยบายเกี่ยวกับขั้นตอนของ

การสอบทานของประกาศการรวมธุรกิจ (2011) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ

การวางแผนก่อนการรวมธุรกิจ (2002 แก้ไข 2007) ทาง คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของ

ไทยสามารถใช้เป็นแนวทางในการออกแนวปฏิบัติในอนาคตได้ 

มาตรา 29 เพราะมาตราดังกล่าวข้างต้นมีเจตนารมณ์ที่ดีแต่ไม่สามารถน าไปใช้จริงได้

เพราะยังมีความคลุมเคลือ เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium 

Enterprises : SMEs) ไม่ถูกผู้ประกอบการขนาดใหญ่เอาเปรียบ หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม โดย

ที่ไม่สามารถท าอะไรได้ แม้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่จะมีความส าคัญในกลไกการตลาดมาก

เพราะมีมูลค่าการลงทุนที่สูง  แต่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium 

Enterprises : SMEs) ก็เป็นส่วนส าคัญไม่น้อยไปกว่าผู้ประกอบการขนาดใหญ่ เพื่อให้การแข่งขัน

                                                             
5 กุลชา จรุงกิจอนันต์.  (31 กรกฎาคม 2556).  5 กฎเหล็กของกฎหมายแข่งขันทางการค้า (3).  กรุงเทพธุรกิจ.  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:  http://t2d.in/85885. 
6 เรื่องเดียวกัน. 
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ในตลาดเสรีเป็นธรรมต้องมีการปรับปรุงกฎหมายมาตราน้ี โดยเห็นว่าควรปรับปรุงแนวทางการ

ปฏิบัติตามมาตรา 29 ให้ครอบคลุมประเด็นที่มีผลกระทบต่อผู้บริโภค หรือผู้ประกอบการรายย่อย

จ านวนมากโดยตรง โดยน าแนวปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practices) ของประเทศญี่ปุ่น

มาใช้บังคับด้วย คือเรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการละเมิดของการเจรจาต่อรองที่เหนือกว่าภายใต้

กฎหมายต่อต้านการผูกขาด (2010) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการละเมิดการเจรจาต่อรองโดยมีอ านาจ

เหนือตลาดในการท าธุรกรรมการให้บริการภายใต้กฎหมายต่อต้านการผูกขาด (1998) แนวทาง

เกี่ยวกับการก าหนดข้อปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมโดยผู้ ค้าปลีกขนาดใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับ

การค้ากับคู่ค้า (2005) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบแฟรนไชส์ภายใต้กฎหมายต่อต้านการผูกขาด 

(2002) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการก าหนดราคาขายต่ าที่ไม่เป็นธรรมภายใต้กฎหมายต่อต้านการ

ผูกขาด (1984 แก้ไข 2009) แนวปฏิบัติในการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กฎหมายต่อต้านการ

ผูกขาด (2007) แนวปฏิบัติในการก าหนดมาตรฐานและกองทุนสิทธิบัตร (2005) แนวปฏิบัติใน

การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการผ่อนคลายการควบคุมผ่านการจ าแนก

หมวดหมู่ธุรกิจและการขยายขอบเขตของธุรกิจสถาบันการเงิน (2004) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการร่วม

วิจัยและพัฒนาภายใต้กฎหมายต่อต้านการผูกขาด (1993) แนวปฏิบัติจ าเพาะในการซื้อขายไฟฟ้า 

(1999) แนวทางปฏิบัติจ าเพาะส าหรับการค้าก๊าซ (2000) แนวปฏิบัติในการส่งเสริมการแข่งขันใน

วงการธุรกิจโทรคมนาคม (2001) 

ปัญหาต่อมาเกี่ยวกับประเภทของธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการตาม

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 จะขัดกับการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) หรือไม่ ซึ่งบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มีข้อก าหนดยกเว้นไว้ว่า หากเป็นคนต่างด้าวจะไม่

สามารถประกอบกิจการบางประเภทได้ตามบัญชีหน่ึงท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542  ซึ่งเป็นธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 

ต่อมาหากจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองน้ัน ต้องเป็นนิติบุคคลที่มีคนไทยหรือนิติบุคคลที่ไม่ใช่

คนต่างด้าวถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบ โดยต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เน่ืองจากเป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ

ความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบ้าน 

หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และหากจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม  ต้องได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ
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ของคนต่างด้าว เน่ืองจากเป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการ

กับคนต่างด้าว  

โดยแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (AEC Blueprint) มาตรา 21. ข้อ 5.) ประเทศ

สมาชิกจะต้องจัดท าตารางข้อผูกพันตามเกณฑ์ที่ก าหนด  คือ อนุญาตการถือหุ้นของคนสัญชาติ

อาเซียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. 2558 ส าหรับทุกสาขาบริการ เรื่องน้ีในส่วนของ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติรองรับความผูกพันตาม

สนธิสัญญาที่ไทยเป็นภาคีหรือมีพันธกรณีไว้แล้ว ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 10 วรรคสอง ที่

บัญญัติว่า “คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี โดยสนธิสัญญาที่ประเทศ

ไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้บทบัญญัติแห่ง

มาตราต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหน่ึง และให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของ

สนธิสัญญาน้ัน ซึ่งอาจรวมถึง การให้สิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเข้าไปประกอบธุรกิจ

ในประเทศสัญชาติของคนต่างด้าวน้ันเป็นการต่างตอบแทนด้วย” จากบทบัญญัติของมาตรา 10 

วรรคสอง ดังกล่าว รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไว้แล้ว ไม่จ าต้องแก้ไขประเภท

ธุรกิจที่ต้องห้ามตามบัญชีท้ายของพระราชบัญญัติ คือผู้ประกอบธุรกิจต่างด้าวในประเทศสมาชิก

อาเซียนสามารถประกอบธุรกิจตามบัญชีหน่ึง บัญชีสอง และบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้โดยผลของมาตรา 10 วรรคสอง ไม่ว่าจะมาประกอบ

กิจการในรูปแบบเป็นบุคคลธรรมดา หรือเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งในประเทศสมาชิกอาเซียน หรือจะ

จัดตั้งนิติบุคคลในประเทศไทยโดยลงทุนหรือถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับเงื่อนไข

รายละเอียดและข้อปฏิบัติตามที่เจรจาตกลงกันไว้ในการเปิดเสรีบริการแต่ละสาขา ซึ่งสามารถ

ก าหนดรายละเอียด หรือข้อยกเว้นอะไรไว้ก็ได้ การใช้สิทธิตามาตรา 10 วรรคสอง ท าได้โดยแจ้ง

ต่ออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพื่อให้ออกหนังสือรับรองให้ตามที่ก าหนดในมาตรา 11 ก็

สามารถใช้ได้ตลอดไป7 ก็เป็นข้อยกเว้นการห้ามคนต่างด้าวให้ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายได้  ท า

ให้นักลงทุนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในประเทศไทยจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC)  ได้  

แต่จะมีอุปสรรคในเรื่องของการลงทุนคือมีการก าหนดจ านวนทุนขั้นต่ าที่จะมาลงทุนใน

ประเทศไทยตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ .ศ. 2542 
                                                             
7 สกล หาญสุทธิวารินทร์.  (26 กุมภาพันธ์ 2556).  ความพร้อมด้านกฎหมายสู่ AEC : พรบ.การประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว.  กรุงเทพธุรกิจ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:  http://t2d.in/37653. 
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มาตรา 14 ซึ่งก าหนดให้มีทุนขั้นต่ าที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

โดยทุนขั้นต่ าที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย ต้องมีจ านวนไม่น้อย

กว่าสองล้านบาท และในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับอนุญาต

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ทุนขั้นต่ าที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงส าหรับแต่ละธุรกิจต้องไม่น้อยกว่าสามล้านบาท ซึ่งจะขัดกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

(National Treatment)  คือ หากเป็นผู้ประกอบการสัญชาติไทยจะไม่มีข้อก าหนดเรื่องทุนขั้นต่ าแต่

หากเป็นคนต่างด้าวจะมีข้อก าหนดเรื่องเงินทุนขั้นต่ าที่ 2 ล้านบาท หรือ 3 ล้านบาทแล้วแต่กรณี  

ดังน้ีเห็นควรให้มีการปรับปรุงมาตรา 14 วรรคหน่ึงและวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  เรื่องจ านวนเงินลงทุนขั้นต่ าของคนต่างด้าวที่เริ่ม

ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ให้ยกเว้นมิให้ใช้บังคับกับคนต่างด้าวประเทศสมาชิกอาเซียน 

กรณีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีส านักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ต่อมาคือ ธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME Bank) ภายใต้การก ากับดูแลของ

กระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรมมีหน้าที่ในด้านการให้สินเช่ือและให้ความรู้เบื้องต้น

แก่ผู้ประกอบการ และ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.)  ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแล

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC)  เมื่อกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And 

Medium Enterprises : SMEs) เกิดปัญหาขึ้นจะให้หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ และภาระงานจะมี

ความหลากหลายและปริมาณงานที่มีจ านวนมากขึ้น จะมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และมี

ความรวดเร็วในการด าเนินงานหรือไม่ 

ในเรื่องหน่วยงานในการให้ค าปรึกษาผู้ประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมปรากฏว่ามีหลายหน่วยงานและแต่ละหน่วยงานก็มีข้อมูลไม่ครบถ้วน จึงควรที่จะให้มี

หน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือน้ี โดยกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ (จร.) กระทรวงพาณิชย์ ได้มีการจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC Information Center) ในการสนับสนุนผู้ประกอบการในการให้ความเข้าใจและให้บริการ

ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้ประกอบการรวมทั้งช่วยเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความคืบหน้าเกี่ยวกับการเจรจา

ในการรวมตัวทางเศรษฐกิจ เห็นควรให้เป็นหน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือทั้งก่อนและ

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dbd.go.th%2Fdbdweb56%2Fmore_news.php%3Fcid%3D85%26filename%3Dindex&ei=4YbPU5zII8K9ugTI4oLwDQ&usg=AFQjCNE_KdIFEwCquyXkSqCO1Hc9RUgBXw&bvm=bv.71667212,d.c2E
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dbd.go.th%2Fdbdweb56%2Fmore_news.php%3Fcid%3D85%26filename%3Dindex&ei=4YbPU5zII8K9ugTI4oLwDQ&usg=AFQjCNE_KdIFEwCquyXkSqCO1Hc9RUgBXw&bvm=bv.71667212,d.c2E
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หลังประกอบกิจการด้วย เน่ืองจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

เพียงให้ค าปรึกษาก่อนการประกอบกิจการเท่าน้ัน 

และเกี่ยวกับเรื่องอนุสัญญาภาษีซ้อน เพื่อมิให้มีการจัดเก็บภาษีที่ซ้ าซ้อนและการจัดเก็บ

ในอัตราที่ต่ า ประเทศไทยได้มีอนุสัญญาภาษีซ้อนที่มีผลใช้บังคับกับประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว

ทั้งหมด 8 ประเทศ เหลือเพียงประเทศกัมพูชาที่อยู่ในระหว่างการเจรจา  

ในส่วนของภาคประชาชนเอง ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องมีความกระตือรือร้น เพื่อรักษา

สิทธิและผลประโยชน์ของตัวเอง ผู้ประกอบการธุรกิจก็ต้องช่วยสอดส่องดูแลด้วย เพราะ

คณะกรรมการเองคงไม่สามารถทราบได้ในทุกเรื่อง ผู้ประกอบธุรกิจควรติดตามตรวจสอบว่าตนมี

สิทธิอะไรอีกส่วนหน่ึง 

 ดังน้ันเห็นควรให้ท าการปรับปรุงพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 

มาตรา 6 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 29 ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 14 เพื่อให้การค้าเสรีเป็นไป

อย่างเป็นธรรมแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small And Medium Enterprises : SMEs)  

เพื่อรองรับหลักการที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุน

ที่เสรีขึ้นในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
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