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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในจังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) 
ศึกษาระดับความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ 6 ด้าน 2) ศึกษาปัจจัยแวดล้อมทางการบริหารจัดการ 3) 
วิเคราะห์ความแปรปรวนระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ 4) วิเคราะห์
แบบถดถอยพหุคูณระหว่างปัจจัยแวดล้อมทางการบริหารจัดการกับความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ และ 
5) ค้นหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการถ่ายโอนภารกิจที่เหมาะสม โดยเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ
จากพนักงาน อบต. จ านวน 300 คน และเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจาก นายก อบต., ปลัด อบต., และข้าราชการ
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมจ านวน 21 คน  

ผลการวิจัยพบว่า การถ่ายโอนภารกิจด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีความก้าวหน้ามากที่สุด โดยมี 
นโยบายในการบริหารจัดการการถ่ายโอนภารกิจ (ขั้นตอนระดมพลัง) เป็นปัจจัยแวดล้อมทางการบริหาร
จัดการที่มีค่ามากที่สุด รองมาคือทรัพยากรทางการบริหาร (งบประมาณ) วัฒนธรรมองค์การ (การมีส่วนร่วม 
และการท างานเป็นทีม) โดยภาวะผู้น า (เผด็จการแบบมีศิลป์) มีค่าน้อยที่สุด ผลวิจัยน ามาสู่ข้อเสนอแนะ 
ดังน้ี 1) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ (1) ศึกษาเงื่อนไขแต่ละบริบทอย่างถ่องแท้ (2) น าข้อมูลที่ได้มาจัดท า
แผนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนภารกิจตามล าดับ (3) พัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ อบต. อย่างสม่ าเสมอ 
2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (1) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ทุกฝ่ายเข้าใจ
ได้ตรงกัน (2) ปรับปรุงข้อกฎหมายให้ทันสมัย (3) ไม่ควรก าหนดเงื่อนไขการท างานที่รัดตัวผู้ปฏิบัติ
มากจนเกินไป (4) พัฒนาทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่นทุกระดับ โดยเฉพาะผู้บริหาร อบต. ที่ต้องมีภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ เพื่อช่วยให้มีข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย และน ามาก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางขององค์การ 
รวมถึงแสวงหาเทคนิคการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม อันจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 3) 
ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค (1) สร้างวัฒนธรรมองค์การแบบการท างานเป็นทีมและการมีส่วนร่วม  (2) 
สร้างผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่สามารถบริหารงานได้อย่างยืดหยุ่นตลอดเวลาตามสถานการณ์ 
(3) อบต. ต้องมีการเตรียมวางแผนเพื่อพร้อมรับสถานการณ์ที่ผันผวนและเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา  
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ABSTRACT 

This study investigates the progress of mission transfer, managerial contexts and means to  
improve the mission transfer of subdistrict administration organizations (SAO) in NakhonPathom 
province. Quantitative data is collected from 300 officials of SAO and qualitative data is collected 
from 21 informants including the presidents and secretaries of SAO and officials of related 
organizations. 

It is found that the most effective factor for the mission transfer is the policy for the mission 
transfer (the stage of power aggregation). The secondly effective factors are managerial resource 
(budget) and organization culture (participation and teamwork). Strategic leadership is the least 
effective factor. The mission transfer about quality of life is the most progressive. This study suggests 
that 1) Academically: (1) contexts of  factors must  be thoroughly examined (2) information should be 
used consecutively to systematically define the strategies to drive the mission transfer. 2) Strategically: (1) 
the federal government has to provide knowledge about the mission transfer to all parties for  
cooperation, (2) improve related laws to be more contemporary and relevant to the work, (3)  relax the 
working requirements that restrict the officials, (4) the federal government has to support the 
development of local officials in all levels for leading to make human resource to  effectively operate 
the job, especially the administrator in subdistrict administration  organization following the change 
situations both within and without the organization.  Therefore, they must have the correct and up to 
date information and be able to apply visions and directions of the organization. 3) Technically: (1) 
bring in the culture of team and participation (2) to create the administrators with strategic leadership 
and flexibility in every situations. (3) local governments have to plan for the fluctuate and ever 
changing circumstances. 

 

KEYWORD: Subdistrict Administration Organization, policy, managerial resource, organization 
culture, leadership 
 
 
 
 
 



บทน า 
โลกยุคปัจจุบันได้น ากระแสของ

การเปลี่ยนแปลงถาโถม เข้าสู่สังคมทั่วโลก 
จนท าให้เกิดการปรับตัวของประเทศต่าง ๆ 
เพื่อให้ด ารงอยู่ได้ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว 
ซึ่งประเทศไทยเองได้มีการปรับตัวครั้งใหญ่
ในหลายภาคส่วน โดยภาครัฐได้มีการปฏิรูป
ระบบราชการ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทั้ง ในด้ านโครงสร้ างและอ านาจหน้าที่ 
รวมถึงวิธีการบริหารจัดการองค์การของ
หน่วยงานราชการ โดยคาดหวังว่าจะช่วยให้
การด าเนินงานของหน่วยงานราชการได้มี
ป ร ะสิ ท ธิภ าพและประสิ ท ธิผ ลสู ง สุ ด 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนด 
ให้มีการกระจายอ านาจในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ไปด าเนินการโดยอิสระ โดยมีพระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
รองรับในสาระส าคัญ ได้แก่ มาตรา 30 ได้
ก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐ
ด าเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2) 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  3) ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 5) 
ด้ านการบริหาร จัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 6) 
ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ
จัดท าแผน และก าหนดความรับผิดชอบใน
การให้บริการสาธารณะให้ชัดเจน ทั้ ง น้ี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมใน
การรับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในภารกิจให้
ด า เนินการถ่ายโอนภายใน 4 ปี  ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่สามารถ
ที่จะรับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และภารกิจ
ภายใน 4 ปี ให้ด าเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 
และให้มีส านัก งานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เป็ นหน่วยที่ รั บผิ ดชอบในการติ ดต าม
ประเมินผลและรายงานต่อรัฐบาล  

การ เ ปลี่ ย นแปลงดั ง กล่ า วได้
ก่อให้เกิดค าถามต่างๆ ตามมาอย่างมากมาย 
ทั้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย รวมถึงมีนักวิชาการมากมาย  
ต่ างได้ตั้ งประเด็นค าถามที่น าไปสู่การ
ศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าวทั้งในรูปของ
องค์การและงานวิจัยส่วนบุคคล เช่น สถาบัน
ด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง 
มหาดไทย สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และศูนย์วิชาการ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นต้น 
ส าหรับในจังหวัดนครปฐม มีการศึกษาโดย
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



ได้ท าการศึกษาความก้าวหน้าของการถ่าย
โอนภารกิจหน้าที่งบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ 
2548 ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดนครปฐม
ได้รับการด าเนินการภารกิจด้านโครงสร้าง
พื้นฐานมากที่สุด (ร้อยละ 50) แต่เป็นที่น่า
สังเกตภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการ
ด าเนินการในสัดส่วนที่น้อยมาก  

ประเด็นที่น่าสังเกตอย่างหน่ึงคือ 
ทุกหน่วยงานที่ศึกษาเรื่องดังกล่าวมักมุ่งเน้น
ไปที่ระดับความก้าวหน้าในการถ่ายโอน
ภารกิจว่า อยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด และ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเท่าน้ัน แต่ไม่มีงานวิจัย
ช้ินไหนที่กล่าวถึง องค์ประกอบที่ส าคัญที่
เป็นปัจจัยสาเหตุที่ช่วยท าให้การถ่ายโอน
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประสบผลส าเร็จ ดังน้ัน งานวิจัยช้ินน้ีจึงมุ่ง
ศึกษาระดับความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ใน
เขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม ตามภารกิจหลัก 6 
ด้าน และศึกษาด้านปัจจัยสาเหตุที่คาดว่ามี
ความเกี่ยวข้องกับความก้าวหน้าในการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาตัวแบบ
ของปัจจัยสาเหตุที่เหมาะสมกับบริบทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันน ามาสู่
ข้อมูลที่ ช่วยสนับสนุนให้ เกิดการพัฒนา
ประสิทธิภาพ และการบรรลุเป้าหมายตามที่

ก าหนด รวมทั้งข้อมูลที่ได้จะช่วยให้เกิด
ข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ ในการถ่ายโอน
ภารกิจ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในท้องถิ่นน่ันเอง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับความก้าวหน้า

การถ่ายโอนภารกิจของ อบต. ในจังหวัด
นครปฐม ตามภารกิจหลัก 6 ด้าน  

2. เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมทางการ
บริหารจัดการ อบต. ในจังหวัดนครปฐม ที่มี 
ผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ  

3. เพื่อวิเคราะห์ความแปรปรวน
ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างกับความก้าวหน้าของการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อบต. ในจังหวัดนครปฐม  

4.   เพื่ อ วิ เคร าะห์แบบถดถอย
พหุคูณระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้า
กับความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ 
อบต. ในจังหวัดนครปฐม 

5.  เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนา
ประสิท ธิภาพ ในการถ่ าย โอนภ ารกิจ ที่
เหมาะสมให้แก่ อบต. ในจังหวัดนครปฐม  

ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดของเขตเน้ือหาใน

การศึกษาครั้งน้ีดังน้ี 
1. ด้านพื้นที่ จะท าการศึกษาเฉพาะ 

ในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
2. ด้านเน้ือหา เป็นการศึกษาเรื่อง 

ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ด้าน 
อบต. ในจังหวัดนครปฐม และปัจจัยแวดล้อม



ทางการบริหารที่มีผลต่อความก้าวหน้าการ
ถ่ายโอนภารกิจ รวมถึงสภาพปัญหา อุปสรรค 
และแนวทางการพัฒนา ประสิทธิภาพในการ
ถ่ายโอนภารกิจที่ เหมาะสม ให้แก่  อบต. ใน
จังหวัดนครปฐม  

3. ด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
คือ ผู้บริหารและพนักงานของ อบต. ใน
จังหวัดนครปฐม  และข้าราชการในสังกัด
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4. ด้านระยะเวลา ศึกษาในช่วง
เดือนมิถุนายน 2551 ถึง สิงหาคม 2552 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.  ได้รับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องทั้งใน

ภาพกว้าง และในเชิงลึกของความก้าวหน้า
การถ่ายโอนภารกิจของ อบต. ในจังหวัด
นครปฐม ตามภารกิจหลัก 6 ด้าน รวมถึง
ความสัมพันธ์ของปัจจัยแวดล้อมทางการ
บริหารจัดการ อบต. ในจังหวัดนครปฐม ที่มี
ผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ 

2.  น าผลของการศึกษาที่พบไปสู่
การพัฒนา การเสริมสร้าง ปรับปรุง พร้อมทั้ง
ก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการถ่ายโอน
ภารกิจหลัก 6 ด้าน ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมต่อไป  

3.  น าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการศึกษาต่อ และเพื่อน าไปสู่การ
ประยุกต์ ใช้อย่าง เหมาะสม และ เพื่อ เป็น
ประโยชน์แก่นักวิชาการ นักศึกษาและบุคคล
ทั่วไปที่สนใจต้องการน าข้อค้นพบจากการ
วิจัยไปพัฒนาต่อยอดต่อไป 

แนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง 

การวิจัยครั้งน้ี ได้น าแนวคิด ทฤษฏี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาประยุกต์ใช้เพื่อ
สร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 

การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การถ่ายโอนภารกิจเป็นแนวทางที่
ส าคัญในการกระจายอ านาจจากราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคลงไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้านความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจ การบริหารจัดการ
บุคลากร และการสร้างความพร้อมของ
ท้องถิ่น  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมถึงการปรับบทบาทภารกิจของ 
หน่วยงานราชการ การปรับปรุงข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และการพัฒนากลไกการกระจาย
อ านาจ เพื่อสร้างระบบติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
ท้องถิ่นน่ันเอง ทั้งน้ี พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ด้าน 
รวม 245 เรื่อง มีส่วนราชการที่ต้องถ่ายโอน
ภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง คือ (1) ด้าน
โครงสร้าง  พื้นฐาน (2)  ด้ านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต (3)   ด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย (4) 
ด้านการวางแผน การส่งเสร ิมการลงทุน
พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว (5) ด้านการ



บริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

สภาพแวดล้อมทางการจัดการ 
สภาพแวดล้อมทางการ จัดการ

หมายถึง ปัจจัยหรือแรงกดดันต่าง  ๆ ทั้ ง
ภายในและภายนอกองค์การที่ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารจัดการงานขององค์การ แบ่งเป็น 

1. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
ในการศึกษาครั้งน้ีได้น าเครื่องมือที่ เรียกว่า 
PEST Analysis ตามแนวคิดของ Armstrong M. 
มาใช้ในการวิ เคราะห์  ได้แก่  P (Politic) 
การเมือง E (Economic) เศรษฐกิจ S (Social) 
ปรากฏการณ์ทางสังคม และ T (Technology) 
เทคโนโลยี 

2. สภาพแวดล้อมภายในองค์การ 
มีดังน้ี 

1) วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง
ระบบความเข้าใจร่วมกันระหว่างสมาชิกของ
องค์การว่าควรจะประพฤติปฏิบัติอย่างไร  
และองค์การที่ตนท างานอยู่น้ันมีลักษณะเป็น
อย่างไร ความเข้าใจร่วมกันน้ีเป็นวิวัฒนาการ
ที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน และปรากฏออกมา
ในรูปของความเช่ือ สัญลักษณ์ ค าบอกเล่า 
ฯลฯ ทั้งน้ี วัฒนธรรมในแต่ละองค์การน้ันจะ
มี ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น ซึ่ ง เ น่ื อ ง ม า จ า ก
ปรากฏการณ์ ความเช่ือที่ เกิดขึ้นในองค์การ
หน่ึงอาจไม่เกิดขึ้นในอีกองค์การหน่ึงก็ ได้  
การศึกษาครั้ง น้ีได้น าแนวคิดของ  Charles 

Handy (1978) ที่น าเสนอสไตล์การจัดการ 
และ ผลที่เกิดขึ้นของสไตล์เหล่าน้ัน โดยใช้
ช่ือเทพเจ้าของกรีกแทนสไตล์การบริหารงาน
แต่ละแบบ โดยดูจากพฤติกรรมการใช้อ านาจ 
อิทธิพล การจูงใจ การเรียนรู้และการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นของสมาชิก ได้แก่ 
(1) วัฒนธรรมแบบเทพซีอุส เปรียบเสมือน
หัวหน้าเผ่าสมัยโบราณ เน้นระบบการท างาน
ที่รวดเร็ว ไม่เน้นขั้นตอนหรือรายละเอียด
ปลีกย่อยมากนัก จะมุ่งความส าเร็จของงาน
เท่าน้ัน (2)วัฒนธรรมแบบเทพอพอลโล 
เปรียบเสมือนระบบราชการ เน้นขั้นตอน และ
ความถูกต้องตามกฎกติกา เพื่อให้ได้ผลงาน
ตามตัวช้ีวัด (3) วัฒนธรรมแบบเทพีอาธีน่า 
เปรียบเสมือนการท างานเป็นทีม เน้นระบบ
การท างานที่มีความยืดหยุ่นสูง และมีการ
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา และ (4) วัฒนธรรมแบบ
เทพไดโอนิซุส เปรียบเสมือนศิลปินที่รักความ
เป็นอิสระและเน้นการท างานที่ผ่อนคลาย
กฎระเบียบ และไม่ยึดติดกับกฎกติกาที่ไม่
ส าคัญ แต่การท างานต้องรู้เรื่องน้ันอย่างลุ่มลึก 
โดยเน้นคุณภาพของงานที่ดีเยี่ยมเท่าน้ัน  

2) นโยบายในการบริหารจัดการ
การถ่ายโอนภารกิจ หมายถึง การด า เนิน
กิจกรรมทั้งมวลที่กระท าโดยรัฐบาลและหรือ
เอกชนเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของนโยบายที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าจากการ
ตัดสินใจนโยบาย การศึกษาครั้ง น้ี ได้น า
กรอบคิดการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
จุลภาคมาใช้ในการศึกษา โดย Berman (อ้าง



ถึงในวร เดช จันทรศร) ประกอบด้วย  3 
ขั้นตอน คือ (1) ขั้นการระดมพลัง ประกอบด้วย 
การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหา
ความสนับสนุน (2) ขั้นการปฏิบัติ และ (3) 
ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่น หรือความ
ต่อเน่ือง กล่าวได้ว่า นโยบายในการบริหาร
จัดการการถ่ ายโอนภารกิจ  ซึ่ งเป็นการน า
นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค หมายถึง 
การด า เนินกิจกรรมทั้งมวลที่กระท าโดย 
อบต. เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ด้าน และเพื่อ
สนับสนุนให้ภารกิจน้ันสามารถด าเนินการ
ได้โดยง่าย  

3) ทรัพยากรการบริหาร ถือเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ช่วยสนับสนุนให้การขับเคลื่อน
ภารกิจตามนโยบายให้ประสบผลส าเร็จได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงกล่าวได้ว่า ทรัพยากร
การบริหารคือปัจจัยพื้นฐานที่ทุกองค์การ
จ าเป็นต้องมีอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ในการศึกษา
ครั้งน้ีได้ก าหนดปัจจัยทางการบริหารไว้ดังน้ี 
(1) บุคลากร (2) งบประมาณ (3) วัสดุสิ่งของ
(4) การบริหารงาน (5) วิธีการปฏิบัติงาน (6) 
ตลาด และ (7) เวลา โดยน าแนวคิดของ
นักวิชาการที่ได้กล่าวถึงในประเด็นต่าง ๆ 
เช่น ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของบุคลากรต่อองค์การว่า หากองค์การ
สามารถมีหรือท าให้บุคคลมีคุณภาพได้แล้ว
ก็จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน
สูงขึ้น และส าหรับ Nicholas, Jhon M. และ
ปิยธิดา  ตรีเดช กล่าวว่า งบประมาณเป็นแผน 

ในการใช้ทรัพยากรขององค์การส าหรับ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ดัง น้ันจ าเป็นต้อง
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
องค์การ และต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด เพื่อให้กิจการขององค์การได้รับ
ผลประโยช น์ตอบแทนกลับคืนมาตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ เป็นต้น ดังน้ัน จึงสรุป
ได้ว่าทรัพยากรการบริหาร หมายถึง  การที่ 
อบต. ได้น าสิ่งที่เป็นทรัพยากรการบริหารมา
สนับสนุนการด าเ นินงานเพื่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนกระบวนการบริหาร ซึ่งน าไปสู่การ
บรรลุวัตถุประสงค์การถ่ายโอนภารกิจที่ 
อบต. ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการ 
ที่ผู้น าได้ใช้อิทธิพล และอ านาจของตนต่อ
บุ คคล อื่ น ในก ารก ร ะตุ้ น ช้ีน า  ก าร ใ ห้
ค าปรึกษา การสั่งการ ตลอดจนการจัดหา
ปัจจัยที่จ าเป็น เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้
การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพน่ันเอง ซึ่ง
Tannenbaum & Others, Gary A .Yukl และติน 
ปรัชญพฤทธ์ิ ที่ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าเอาไว้ 
อย่างสอดคล้องกันว่า ผู้น าต้องใช้ก าลังสมอง 
ก าลังกาย และก าลังใจ เพื่อจูงใจให้ผู้ตาม
ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือ
ค าสั่งของเขา โดยไม่ต้องบังคับตลอดจน
ได้รับความยินยอมจากผู้ตามอีกด้วย และ
การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ได้น าแนวคิดของ Rensis 
Likert ที่กล่าวถึง พฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ ในลักษณะต่าง ๆ ไว้ 4 ระบบ 



ได้แก่ ระบบที่ 1 อ านาจเผด็จการ ระบบที่ 2 
เผด็จการแบบมีศิลป์ ระบบที่ 3 การปรึกษา 
หารือ และระบบที่ 4 แบบมีส่วนร่วม อย่างไร
ก็ตาม จากการศึกษาพบว่า คุณลักษณะของ
ผู้น าที่ดีน้ัน ควรจะสามารถน าพาองค์การให้
บรรลุเป้าหมายได้แม้ตกอยู่ในสภาวะที่เกิด
การเปลี่ยนแปลง ซึ่ง Maxwell และSenge ได้
กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้น าที่สามารถน าพา
องค์การให้บรรลุเป้าหมายได้ในสภาวะที่เกิด
การ เปลี่ยนแปลงก็คือ  ผู้น าที่มี วิ ธีคิดใน
ลักษณะเชิงกลยุทธ์ หรือภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ที่สามารถคาดการณ์ถึงอนาคตขององค์การ 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ัน ผู้น าที่มี
วิ ธี คิ ด ใ นลั กษณะ เ ชิ ง กล ยุ ท ธ์  จึ ง เ ป็ น
คุณลักษณะส าคัญที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
คาดการณ์ถึงอนาคตขององค์การ เพื่อช่วยให้มี
ข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย และน ามาก าหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางขององค์การได้ รวมถึง
การหาเทคนิคการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม 
อันจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้งน้ี  ผู้ศึกษาได้ใช้การ

วิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) โดย
ท าการวิจัยเชิงปริมาณก่อน แล้วจึงท าวิจัยเชิง
คุณภาพอีกครั้ง  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
จังหวัดนครปฐม มีองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 97 แห่ง ใน 7 อ าเภอ โดยประชากร 
ที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย ได้แก่ นายก 
อบต. ปลัด อบต. และพนักงานของ อบต. 
และข้าราชการในสังกัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการถ่ายโอนภารกิจ ในการศึกษาครั้ง น้ี 
แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1)  กลุ่ม ตัวอ ย่ า งในการ วิ จัย เ ชิ ง
ปริมาณ คือ พนักงานของ อบต. จ านวน
ทั้งหมด 1,272 คน และใช้ตารางส าเร็จรูปของ 
R.V.Krejcie & D.W.Morgan ท าให้ได้พนักงาน 
อบต. 300 คน และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งกลุ่มชนิดสองขั้นตอน เพื่อหาจ านวน
ตัวอย่างในแต่ละ อบต. ในพื้นที่แต่ละอ าเภอ  

 

อ าเภอ 
จ านวน 
อบต. 

จ านวน 
ประชากร 

จ านวน
ตัวอย่าง 

เมืองนครปฐม 24 312 72 
สามพราน 12 156 36 
นครชัยศรี 23 299 70 
บางเลน 15 195 46 
ก าแพงแสน 15 195 46 
ดอนตูม 6 78 20 

พุทธมณฑล 2 37 10 
รวม 97 1,272 300 



จากน้ันจึงก าหนดขนาดตัวอย่างตาม
สัดส่วนของ อบต. ในพื้นที่ของแต่ละอ าเภอ
โดยใช้สูตรก าหนดขนาดตัวอย่างตามสัดส่วน 
อีกครั้ ง  ท าให้ได้ตัวอย่างในแต่ละ อบต. 
จ านวน 3-5 คน และผู้วิจัยใช้เทคนิคสโนบอล 
(Snow ball) เพื่อค้นหาพนักงานระดับปฏิบัติ
ของ อบต. ที่ท าหน้าที่ถ่ายโอนภารกิจ เพื่อ
ตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ 

2) ก ลุ่ มตั วอย่ า ง ในก าร วิ จัย เ ชิ ง
คุณภาพ คือ (1) นายก อบต. (2) ปลัด อบต. 
(3) ข้าราชการในสังกัดหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
กับการถ่ายโอนภารกิจกลุ่มละ 7-12 คน โดย
จัดการสนทนากลุ่ม จ านวน 3 ครั้ง 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

เครื่องมือที่ ใช้ในการศึกษาครั้ง น้ี
ประกอบด้วย  

1 )  แ บ บสอ บ ถ าม เ ชิ ง ป ริ ม าณ 
ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ  ส่วนที่ 3 
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ 6 ด้าน และ
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 

2) แบบสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ มาจาก
ผลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยพิจารณา
ประเด็นที่น่าสนใจในตัวแปรที่สัมพันธ์กัน 
และส่งผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1) สถิติพื้นฐาน เพื่ออธิบายลักษณะ
ของกลุ่มตัวอย่าง โดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

2) สถิติอ้างอิง ประกอบด้วย (1) ค่า
การวิเคราะห์ความแปรปรวน และ (2) ค่า
การวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณ  

ผลการวิจัย 
ข้อมูลทั่ วไปของกลุ่ มตัวอย่ า ง 

พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุตัวระหว่าง 31-40 ปี 
โดยมีอายุงานอยู่ระหว่าง 1-5 ป ีจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และมีรายได้อยู่ระหว่าง 
5,000-10,000 บาท/เดือน มีต าแหน่งพนักงาน 
ลูกจ้างประจ าในสังกัดกองคลัง และรับภารกิจ
ถ่ายโอนมากกว่า 1 ด้าน  

1) เพื่อศึกษาระดับความก้าวหน้า
การถ่ายโอนภารกิจของ อบต. ในจังหวัด
นครปฐม ตามภารกิจหลัก 6 ด้าน  

ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ด้าน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีความก้าวหน้ามากที่สุด 
โดยมีด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความก้าวหน้าน้อยที่สุด 
ทั้งน้ี ผลการศึกษาเชิงคุณภาพสอดคล้องกับ
ผลวิจัยเชิงปริมาณ โดยทั้ง 3 กลุ่มให้เหตุผล
ว่าการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ถือเป็นเรื่องใกล้
ตัวที่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับให้ความสนใจ และ
ภารกิจส่วนใหญ่ อบต. ด าเนินการอยู่แล้ว  

 
 
 
 
 
 

 



ความก้าวหน้าด้าน  S.D. ความหมาย 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 3.48 0.69 มาก 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3.58 0.74 มาก 
การจัดระเบียบชุมชน สังคม 
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

3.50 0.79 มาก 

การวางแผนการส่งเสริม 
การลงทุนพาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว 

3.35 0.81 ปานกลาง 

การบริหารจัดการ และ   
การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

3.36 0.84 ปานกลาง 

ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมปิัญญา
ท้องถิ่น    

3.22 0.97 ปานกลาง 

 3.41 0.86 มาก 
 

2) เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมทางการ
บริหารจัดการ อบต. ในจังหวัดนครปฐม ที่มี
ผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ  

2.1) ด้านวัฒนธรรมองค์การ ผล
การศึกษาเ ชิงปริม าณพบว่า วัฒนธรรม
องค์การแบบเทพีอาธีน่า (การท างานเป็นทีม
และการมีส่วนร่วม) มีผลต่อความก้าวหน้า
การถ่ายโอนภารกิจมากที่สุด โดยมีวัฒนธรรม 
องค์การแบบเทพอพอลโล (ระบบราชการ) มีผล 
ต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจน้อยที่สุด 
ทั้งน้ี ผลการศึกษาเชิงคุณภาพสอดคล้องกับ
ผลวิจัยเชิงปริมาณ โดยทั้ง 3 กลุ่มให้เหตุผลว่า 
วัฒนธรรมองค์การแบบเทพีอาธีน่า (การท างาน
เป็นทีม และการมีส่วนร่วม) เป็นแนวทาง
ของวัฒนธรรมองค์การที่ช่วยให้การถ่ายโอน

ภารกิจเกิดความก้าวหน้าได้มากที่สุด และยัง
กล่าวในลักษณะที่คล้ายกันว่า ใครเก่งเรื่องใด
ก็ให้มาช่วยท าเรื่องน้ัน   
 

วัฒนธรรมองค์การ  S.D. ความหมาย 

เทพซีอุส 3.67 0.92 มาก 
เทพอพอลโล 3.58 0.58 มาก 
เทพีอาธีน่า 3.71 0.83 มาก 
เทพไดโอนีซุส 3.61 0.75 มาก 

 3.65 0.64 มาก 
 

2.2) นโยบายในการบริหาร
จัดการการถ่ายโอนภารกิจ ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณพบว่า ขั้นตอนระดมพลัง มีผลต่อ
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจมากที่สุด 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ มีผลต่อความก้าวหน้า 
การถ่ายโอนภารกิจน้อยที่สุด  ผลการศึกษา 
เชิงคุณภาพสอดคล้องกับผลวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยทั้ง 3 กลุ่มกล่าวว่า ขั้นตอนระดมพลัง คือ
สิ่งส าคัญที่ ช่วยให้การถ่ายโอนภารกิจเกิด
ความก้าวหน้า โดยให้เหตุผลสอดคล้องกันว่า 
การจะท างานเรื่องใดก็ตามน้ัน ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจน้ันทั้งหมด ได้แก่ ผู้ปฏิบัติของ 
อบต. หน่วยงานที่ถ่ ายโอนภารกิจให้ และ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจะต้องรับรู้ เข้าใจ 
และเห็นด้วย จึงจะช่วยให้เกิดการขับเคลื่อน
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



นโยบาย 
ในการบริหาร  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนระดมพลัง 3.75 0.66 มาก 
ขั้นตอนการปฏิบัติ 3.63 0.71 มาก 
ขั้นตอนการสร้าง
ความเป็นปึกแผ่น 
หรือความต่อเนื่อง 

3.67 0.72 มาก 

 3.68 0.70 มาก 
 

2.3) ทรัพยากรทางการบริหาร 
ผ ล ก า รศึ ก ษ า เ ชิ ง ปริ ม าณพ บ ว่ า  ด้ า น
งบประมาณ มีผลต่อความก้าวหน้าการถ่าย
โอนภารกิจมากที่สุด โดยมีด้านตลาดมีผลต่อ
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจน้อยที่สุด 
ทั้งน้ี ผลการศึกษาเชิงคุณภาพสอดคล้องกับ
ผลวิจัยเชิงปริมาณ โดยทั้ง 3 กลุ่มกล่าวว่า 
งบประมาณ คือสิ่งส าคัญและจ าเป็นต่อการ
ช่วยให้การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประสบผลส าเร็จ  

 

ทรัพยากร 
ทางการบริหาร  S.D. ความหมาย 

บุคลากร 3.67 0.81 มาก 
งบประมาณ 3.75 0.86 มาก 
ด้านวัสดุส่ิงของ 3.62 0.87 มาก 
การจัดการ 3.61 0.91 มาก 
วิธีการปฏิบัติงาน 3.71 0.94 มาก 
การตลาด 3.60 0.81 มาก 
เวลา 3.67 0.86 มาก 

 3.67 0.70 มาก 
 

 

2.4) ภาวะผู้น า ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณพบว่า ภาวะผู้น าแบบเผด็จการแบบ 
มีศิลป์ มีผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอน
ภารกิจมากที่สุด โดยภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม 
มีผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ
น้อยที่สุด  ทั้ง น้ี ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ
สอดคล้องกับผลวิจัยเชิงปริมาณ โดยทั้ง 3 กลุ่ม
มีความคิดเห็นแตกต่างกันกล่าวคือ บริบท
ของ อบต. มีความส าคัญสูงต่อการก าหนด
รูปแบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ โดยกลุ่ม
นายก อบต. สรุปว่า ผู้น าต้องเป็นนักประสาน
ให้งานกับคนเดินไปด้วยกัน ส่วนกลุ่มปลัด 
อบต. สรุปว่า ผู้น าต้องเข้าใจคน เข้าใจบริบท 
เพื่อแสวงหาวิธีการจูงใจ ที่ เหมาะสม แต่
ส าหรับกลุ่มข้าราชการ เห็นต่างออกไปว่า 
ลักษณะผู้น าที่จะช่วยให้เกิดความก้าวหน้า
การถ่ายโอนภารกิจได้น้ัน ต้องชัดเจนและ
เด็ดขาดอย่างมีเหตุมีผล เกิดปัญหาต้องมาช่วย
แก้ไข เพื่องานลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

ภาวะผู้น า  S.D. ความหมาย 

อ านาจเผด็จการ 3.65 0.71 มาก 
เผด็จการแบบมีศิลป ์ 3.67 0.67 มาก 
ร่วมปรึกษาหารือ 3.47 0.85 มาก 
มีส่วนร่วม 3.34 0.94 ปานกลาง 

 3.53 0.75 มาก 
 

2. 5)  ปัจ จัยสภาพแวดล้ อม
ภายนอก สรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองจะส่งผลให้นโยบายและกฎระเบียบ
ในการท างานเกิดการเปลี่ยนแปลงไป ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานต้องแสวงหาวิธีการปฏิบัติที่



สอดคล้องกับการท างานตลอดเวลา ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งน้ัน ย่อมท าให้
ประสิทธิภาพในการท างานลดลงตามไปด้วย  

3) เพื่อวิเคราะห์ความแปรปรวน
ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างกับความก้าวหน้าของการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อบต. ในจังหวัดนครปฐม ผล
การศึกษาเชิงปริมาณสรุปได้ว่า ระดับการศึกษา 
(จ านวน 3 กลุ่ ม คื อ ต่ า ก ว่าปริญญาตรี , 
ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี) มีผลต่อ
ความก้าวหน้าในการถ่ายโอนภารกิจ แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญ รวม 4 ด้าน คือ 1) ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 2) ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 3) ด้านการวางแผนการส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว และ 
4) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จากน้ัน
จึงท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างคู่ โดย
วิธีของ Scheffe ทั้ง 4 ด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ที่มี ระดับการศึกษาต่ าก ว่าปริญญาตรี  มี
ความก้าวหน้าการถ่ ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น้อยกว่ากลุ่ม
ตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีทั้ง 4 
ด้าน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่มมองกันไปคนละมุม โดย
กลุ่มนายก อบต. ต้องการคนที่มีความรู้สูง
เข้ามาเรียนรู้และท างาน ส่วนปลัด อบต. 
มองว่า ต้องใช้คนให้ตรงกับความรู้ที่เขามี 
และสนับสนุนให้พัฒนาตัวเองให้มีคุณวุฒิ

สูงขึ้น และส าหรับกลุ่มข้าราชการกลับมองว่า 
อบต. ต้องให้ผู้ที่รับผิดชอบเรื่องการถ่ายโอน
ภารกิจเข้าไปเรียนรู้งานจากเจ้าของงาน จึง
สรุปได้ว่า ต้องท าให้ทุกฝ่ายเข้าใจกันเสียก่อน
ในเรื่องที่จะท า และหาโอกาสมาพูดคุยกัน
บ่อย ๆ เพื่อสร้างความร่วมมือในการท างาน
ร่วมกัน จึงจะช่วยให้การท างานประสบ
ผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

4) เพื่อวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณ
ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้ากับ
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
ในจังหวัดนครปฐม โดยใช้เทคนิค Stepwise
ผลการศึกษาเชิงปริมาณสรุปได้ว่า มีเพียง 2 
ปัจจัย  คือ ภาวะผู้น าและนโยบายในการ
บริหารจัดการการถ่ายโอนภารกิจ ที่สามารถ
ท า น า ย ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ที่ มี ผ ล ต่ อ
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น เกื อบทุ กด้ าน  ผ ล
การศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า ทั้ง 3 กลุ่มให้
เหตุผลสอดคล้องกันว่า ด้านส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตถือเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ
ให้ความสนใจ และภารกิจส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
ที่ อบต. รับผิดชอบด าเนินการอยู่ จึงท าให้
สามารถถ่ายโอนภารกิจได้อย่างรวดเร็ว ซึ่ง
ตรงกันข้ามกับด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกระดับมองว่าเป็นเรื่องไกลตัวเกินไป และ
มีเฉพาะบางพื้นที่เท่าน้ัน จึงท าให้การท างาน
ที่ผ่านมาออกมาในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก  

 



อภิปรายผลการวิจัย 
1) ผลการวิจัยด้านส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต มีความก้าวหน้ามากที่สุด โดยมีด้าน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมีความก้าวหน้าน้อยที่สุด ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า โดยธรรมชาติของคนที ่ย่อมให้
ความส าค ัญกับ เรื ่องใกล้ตัวที ่ตนเห ็นว่า
ส าคัญก่อน และเมื่อเพียงพอแล้ว จึงค่อยให้
ความส าคัญกับเรื่องอื่น ๆ ที่อยู่ในล าดับถัดมา 
อบต. จึงต้องจัดล าดับความส าคัญของงาน
และท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติถึง เรื ่องที่มี
ความเร่งด่วนและส าคัญของงานตามล าดับ
ก่อน-หลัง เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
ต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม และช่วยให้
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

2) ปัจจัยแวดล้อมทางการบริหาร
จัดการ อบต. ในจังหวัดนครปฐม ที่มีผลต่อ
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ มีดังน้ี 

2.1) ด้านวัฒนธรรมองค์การ 
ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์การแบบ 
อาธีน่า มีผลต่อความก้าวหน้ามากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ  Charles Handy ที่
ได้กล่าวว่า  วัฒนธรรมองค์การแบบการ
ท างานเป็นทีมและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน ได้ช่วยให้สมาชิกที่มีศักยภาพ
มาร่วมกันท างาน และท าให้การท างานมีความ
ยืดหยุ่นในระดับสูง  และมีการพัฒนาอยู่
ตลอดเวลา ดังน้ัน อบต. ต้องกระตุ้นให้เกิด
วัฒนธรรมองค์การที่มีความเหมาะสมส าหรับ
การท างานเกิดขึ้นในองค์การ  

2.2)  นโยบายในการบริหาร
จัดการการถ่ายโอนภารกิจ ผลการวิจัยพบว่า 
ขั้นตอนระดมพลัง มีผลต่อความก้าวหน้า
มากที่สุด ซึ่ งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Berman ที่กล่าวไว้ว่า การตัดสินใจเข้าร่วม
ในขั้นตอนดังกล่าวถือว่า เป็นจุดส าคัญในการ
ช้ีชะตาหรืออนาคตของนโยบาย เ น่ืองจาก
หากผู้ปฏิบัติเห็นว่านโยบายดังกล่าวไม่ส าคัญ 
หรือไม่เกี่ยวกับหน้าที่หลักของตนแล้ว ก็อาจ
ไม่ให้การสนับสนุนในการน านโยบายไป
ปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จอย่างจริงจัง ดัง น้ัน 
อบต.จ าเป็นต้องเลือกแนวทางที่เหมาะสมใน
แต่ละขั้นตอน ส าหรับการขับเคลื่อนภารกิจ
ขององค์การ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 

2.3) ทรัพยากรทางการบริหาร 
ผลการวิ จัยพบว่า  งบประมาณ มีผลต่อ
ความก้าวหน้ามากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Nicholas, Jhon M. และปิยธิดา  
ตรีเดช ที่กล่าวว่างบประมาณ เป็นปัจจัยที่
ผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินงาน 
เพราะการบริหารการ เงินที่ดีจะช่วยให้
องค์การท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด ดังน้ัน อบต.จ าเป็นต้อง
วางแผนทางการเงินให้เป็นระบบระเบียบและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การด าเนินงาน 
เพื่อให้การด าเนินงานของ อบต. เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึงสามารถสร้าง
ประสิทธิภาพได้อย่างสูงสุด 



2.4)  ภาวะผู้น า ผลการ วิจัย
พบว่า ภาวะผู้น าแบบเผด็จการแบบมีศิลป์ มีผล
ต่อความก้าวหน้ามากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Rensis Likert ที่ได้กล่าวถึง ผู้น า
แบบเผด็จการแบบมีศิลป์ จะใช้วิธีการจูงใจ 
ผู้ปฏิบัติด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การให้รางวัล 
การบังคับ การสร้างบรรยากาศที่ดี เป็นต้น 
แต่ทั้งน้ี นโยบายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของ
องค์การจะต้องสอดคล้องกับนโยบายที่
ผู้บริหารได้วางไว้ เพื่อช่วยให้องค์การเกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน นอกจากน้ี ผล
วิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Tannenbaum 
& Others, Gary A .Yukl และติน ปรัชญพฤทธ์ิ 
ที่ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าเอาไว้ อย่างสอดคล้อง
กันว่า ผู้น าต้องใช้ก าลังสมอง ก าลังกาย และ
ก าลังใจ เพื่อจูงใจให้ผู้ตามปฏิบัติตามความ
คิดเห็น ความต้องการ หรือค าสั่งของเขา โดย
ไม่ต้องบังคับตลอดจนได้รับความยินยอม
จากผู้ตามอีกด้วย  และเป็นที่ น่าสังเกตว่า 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานให้ประสบ
ผลส าเร็จได้น้ัน ผู้บริหารของ อบต. มองแค่
เพียงวิธีการบริหารคนให้ท าง าน เพื่อให้
องค์การบรรลุเป้าหมายเท่าน้ัน โดยมุมมองที่
น าได้กล่าวถึ ง น้ัน เป็นลักษณะของการ
กล่าวถึงการน าบทเรียนที่เคยผิดพลาดในอดีต
มาปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบันเท่าน้ัน และไม่ได้มีการกล่าวถึ ง
แนวคิดที่ได้แสดงถึงการมองไปข้างหน้าเพื่อ
คาดเดาเหตุการณ์ที่ อาจส่งผลกระทบต่อ
องค์การ ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ 

Maxwell และSenge ที่กล่าวว่า คุณลักษณะ
ของผู้น าที่สามารถน าพาองค์การให้บรรลุ
เป้าหมายได้ในสภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
ก็คือ ผู้น าที่มี วิธีคิดในลักษณะเชิงกลยุทธ์ 
หรื อ ภ าวะผู้ น า เ ชิ งกล ยุ ท ธ์  ที่ ส าม ารถ
คาดการณ์ถึงอนาคตขององค์การ ทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว มีการวางแผนยุทธศาสตร์ 
ติดตามสถานการณ์การ เปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในและภายนอกองค์กร เพื่อช่วยให้มี
ข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย และน ามาก าหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางขององค์การได้ รวมถึง
การหาเทคนิคการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม 
อันจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

2.5) ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอก ผลการวิจัยพบว่า การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองจะส่งผลให้นโยบายและกฎ 
ระเบียบในการท างานเกิดการเปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานต้องแสวงหาวิธีการปฏิบัติ
ที่สอดคล้องกับการท างานตลอดเวลา  ซึ่ง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น
บ่อยครั้งน้ัน ย่อมท าให้ระดับประสิทธิภาพ
ในการท างานลดลงตามไปด้วย ผลการวิจัย
สอดคล้องกับแนวคิดของ Armstrong M. ที่
ได้กล่าวไว้ว่า Politic หรือปัจจัยทางการเมือง
สามารถพิจารณาได้จากสภาพบ้านเมืองที่มี
ความมั่นคงมีเสถียรภาพ และมีความสงบ
ปลอดภัย  รวมถึงนโยบายของรัฐ  และ
ครอบคลุมไปถึงการควบคุมการน านโยบาย
ของภาครัฐไปสู่การปฏิบัติอีกด้วย ซึ่งถ้ามี
เสถียรภาพสูงก็จะท าให้การปฏิบัติงานของ



ข้าราชการมีประสิทธิภาพสูงตามไปด้วย 
ดังน้ัน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
จะน ามาซึ่งข้อมูลในการก าหนดเป็นโอกาส
ในการท างานขององค์การ และอุปสรรคที่
องค์การอาจจะเผชิญ ส าหรับก าหนดกลยุทธ์
ที่เหมาะสมในอนาคตต่อไป 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ผู้บริหาร
ของ อบต. มีความส าคัญในระดับสูงในการ
สร้ างความก้ าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจ 
ดังน้ัน ผู้บริหารจะต้องแสวงหาความรู้อยู่
ตลอดเวลาเพื่อก าหนดนโยบาย การจัดสรร
ทรัพยากร เพื่อน ามาสร้างกลยุทธ์ที่เหมาะสม 
เพื่อจูงใจผู้ปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อช่วยให้
การท างานมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นมากที่สุด 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยได้น ามาสู่ข้อเสนอแนะดังน้ี 

1) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ (1) ศึกษาเงื่อนไข
แต่ละบริบทอย่างถ่องแท้ (2) น าข้อมูลที่ได้มา
จัดท าแผนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนภารกิจ
ตามล าดับ (3) พัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง

กับ อบต. อย่างสม่ าเสมอ 2) ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย (1) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่ทุกฝ่ายเข้าใจได้
ตรงกัน (2) ปรับปรุงข้อกฎหมายให้ทันสมัย 
(3) ไม่ควรก าหนดเงื่อนไขการท างานที่รัดตัว
ผู้ปฏิบัติมากจนเกินไป (4) พัฒนาทรัพยากร
บุคคลของท้องถิ่ นทุ กระดับ  โดย เฉพาะ
ผู้บริหาร อบต. ที่ต้องมีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
เพื่อช่วยให้มีข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย และ
น ามาก าหนด วิสัยทัศ น์และทิศทางของ
องค์การ รวมถึงแสวงหาเทคนิคการสร้าง
แรง จูงใจที่ เหมาะสม อันจะช่วยให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน 3) ข้อเสนอแนะ
เชิงเทคนิค (1) สร้างวัฒนธรรมองค์การแบบ
การท างานเป็นทีมและการมีส่วนร่วม  (2) 
สร้างผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่
ส าม ารถ บริ ห าร ง าน ได้ อ ย่ า ง ยื ด หยุ่ น
ตลอดเวลาตามสถานการณ์ (3)  อบต. ต้องมี
การเตรียมวางแผนเพื่อพร้อมรับสถานการณ์
ที่ผันผวนและเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
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