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บทคัดย่อ 

การประกันวินาศภัยน้ันปัจจุบันน้ี มีบทบาทส าคัญในโลกของธุรกิจอย่างยิ่งและอาชีพ
ตัวแทนและนายหน้าประกันวินาศภัย ซึ่งเป็นคนกลางประกันภัย ที่มีหน้าที่ ชักชวนให้ผู้ เอา
ประกันภัยเข้าท าสัญญากับผู้รับประกันภัยและยังดูแลผลประโยชน์ดูแลความสะดวกแก่ผู้เอาประกนั
ในด้านอื่นๆเสมือนที่ปรึกษาด้านประกันภัยให้กับลูกค้าตลอดจนเก็บค่าเบี้ยประกันแทนบริษัทฯ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยพ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551ที่ใช้บังคับอยู่ไม่รัดกุมเพียงพอ 
มีการอาศัยช่องของข้อกฎหมายท าให้เกิดการทุจริตค่าเบี้ยประกัน และปัญหาอื่นอีกมากท าให้อาชีพ
ตัวแทน นายหน้าฯจึงยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร   

ในปีพ.ศ. 2558 น้ี ประเทศไทยและอีก  9  ประเทศสมาชิกในแถบอาเซียนหรือภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะต้องก้าวเข้าสู่การรวมตัวเป็นประชาคมเดียวกัน ได้แก่ ประเทศไทย 
สิงคโปร์ มาเลเซีย  อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา เวียดนาม บูรไน  พม่า  และลาว ได้มีการวาง
กรอบความร่วมมือเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ความมั่นคงของประเทศสมาชิกทั้งเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม การเปิดเสรีการค้าบริการและบริการด้านตัวแทน นายหน้าประกันภัย เป็นสาขาย่อย
สาขาหน่ึงเป็นผลมาจากการเจรจาการค้าและเป็นพันธกรณีที่ประเทศไทยอาจต้องปฏิบัติตาม หาก
เรียกร้องให้มีการเปิดเสรีฯให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพตัวแทน นายหน้าประกันวินาศภัยน้ี 

งานสารนิพนธ์ฉบับน้ีจึงท าการศึกษาเกี่ยวกับข้อตกลง การเปิดเสรีการค้าบริการ ซึ่งใน
ส่วนของประกันภัยสาขาย่อยบริการตัวแทน นายหน้าพบว่าประเทศไทยยังไม่มีข้อผูกพัน แต่ใน
อนาคตอาจมีการเรียกร้องให้เปิดเสรีฯในส่วนน้ี และตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542  ก าหนดไม่ให้คนต่างด้าวประกอบอาชีพน้ีโดยได้สงวนไว้ส าหรับคนไทย  เพราะคนไทย
ยังไม่พร้อมที่จะแข่งขัน จึงอาจต้องมีการแก้ไขและได้ท าการศึกษา วิเคราะห์จากฎหมายของ
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ประเทศสิงคโปร์ ออสเตรเลีย  อังกฤษ ที่ก ากับดูแลตัวแทนและนายหน้าประกอบการหาแนว
ทางแก้ไข 

งานวิจัยน้ีจึงมีการเสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคปรับปรุงกฎหมายที่ใช้
บังคับในขณะน้ีให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น หากต้องมีการเปิดเสรีฯให้
คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพน้ีดังน้ี   

  1.แก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ให้อาชีพตัวแทน 
นายหน้าประกันวินาศภัย ไม่เป็นอาชีพสงวนส าหรับคนไทย 

  2.การเข้าอบรมเพื่อขอต่อใบอนุญาตน้ัน ต้องจัดให้มีการวัดผล และมีการแต่งตั้ง
หน่วยงานโดยเฉพาะให้มีหน้าที่อบรมวิชาประกันภัยในการให้ความรู้และพัฒนา  เพื่อให้มี
มาตรฐานเดียวกันก าหนดโดยก าหนดเพิ่มไว้ในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535แก้ไข
เพิ่มเติมพ.ศ. 2551 

  3.แก้ไขให้ข้อก าหนดจรรยาบรรณ และศีลธรรมของตัวแทนและนายหน้าประกัน
วินาศภัย  ก าหนดให้มีข้อบังคับมีบทลงโทษ โดยให้มีผลในการต่ออายุใบอนุญาตหากมีการฝ่าฝืน 

  4.ก าหนดให้มีการวางหลักทรัพย์ค้ าประกันหรือ ออกฎหมายบังคับให้มีการท าประกัน
วิชาชีพ  หากมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับเบี้ยประกัน ให้น าส่งข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลทางการเงิน
ให้บันทึกไว้ในประวัติทันทีก าหนดบทลงโทษ คือ ให้มีการเพิกถอนใบอนุญาต โดยไม่สามารถท า
การเป็นตัวแทน นายหน้าประกันวินาศภัยได้อีก 

  5.อนุญาตให้เป็นธนาคารพาณิชย์ เป็นนายหน้าประกันวินาศภัยได้เฉพาะประกันภัย
บางประเภทออกกฎหมายก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์บังคับลูกหน้ีธนาคารฯ  ท าประกันภัยกับ
ธนาคารได้ไม่เกินห้าปีและก าหนดการกระจายงาน 
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ABSTRACT 

 
Legal Impact: Case Study of Agent and Broker of Casualty Insurance when Thailand 

Entering into ASEAN Economic Community (AEC) Today, casualty insurance has considerably 
played the crucial role in business world and the casualty insurance agent and broker occupation 
is the insurance intermediary performing duty in persuading the insured to enter to make a 
contract with the insurer; and having charge of interest and facility provided to the insured in 
other aspects like the insurance advisor to the customers; as well as collecting premium on behalf 
of the company. Casualty Insurance Act B.E. 2535 and Additional Amendment B.E. 2551 applied 
for enforcement has not been circumspect enough and depended on legal provision opportunity 
resulting in premium corruption and many other problems and then making ineffective agent and 
broker occupation as expected.       
 In this B.E. 2558, Thailand and other 9 member countries in Southeast Asia or ASEAN 
zone such as Thailand, Singapore, Malaysia, Indonesia, Philippines, Cambodia, Vietnam, Brunei, 
Myanmar and Lao, will require to step into coalitions to be the same community. The cooperation 
framework has been formulated for building strength and stability of the member countries in 
economy, society and culture; liberalization of trade in services. The insurance agent and broker 
service to be sub-branch has resulted from trade negotiations and has been an obligation that 
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Thailand may have to comply with if the liberalization for aliens is claimed for entering to carry 
the occupation of this casualty insurance agent and broker. 

Therefore, this independent study was conducted about liberalization agreement on 
trade in services. In part of insurance of sub-branches of agent and broker, the finding indicated 
that Thailand has not yet had any commitment. However in the future, it may have the claim for 
liberalization in this part. According to Foreign Business Act B.E. 2542, it regulates that none of 
aliens are allowed to carry this occupation and it is reserved for Thai people since Thai people 
have not yet been prepared for competition. Thus, it may require the amendment and the study 
and analysis was conducted from England, Australia and Singapore laws that have governed the 
agent and broker accompanied with finding the corrective guideline.  

This research then proposed the legislative amendment guideline that was the 
impediment and the improvement of currently enforced legislation to be more proper, efficient 
and effective if the liberalization must be done for aliens in entering for carrying this occupation 
as per below. 

 1.To amend  Foreign Business Act B.E. 2551 should be granted agent and broker of 
casualty insurance not to be reserved occupation.     
  2.To attend training for application of that permit renewal. The assessment and the 
appointment of specific agencies must be arranged to function insurance course training in 
knowledge provision and development in order to have the same determined standard by 
stipulating more in Casualty Insurance Act B.E. 2535, etc.  

 3.To amend the code of conduct on ethics and morality of the casualty insurance 
agent and broker by regulating to be legal provision in Casualty Insurance Act B.E. 2535, etc. and 
regulating for penalty availability with effect on permit renewal if violating. 

 4.To regulate collateral deposit or legislation to enforce in profession guarantee if 
premium is violated. The data should be delivered to financial data center for recording in the 
biography immediately, and penalty should be regulated in permit revocation without ability to be 
casualty insurance agent and broker anymore. 
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 5.To permit the commercial bank to be casualty insurance broker particularly in 
some types of insurances and legislation in stipulating the enforcement by commercial bank over 
the bank debtors to insure with the bank not over than 5 years and determining job distribution. 
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     กิตติกรรมประกาศ 

 
 สารนิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์ ช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากท่าน

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.วิสูตร ตุวยานนท์ ที่ให้ค าแนะน าในการเขียนและกรุณารับเป็นที่ปรึกษา

สารนิพนธ์  รวมถึงให้ความรู้ ค าปรึกษาและข้อคิดเห็นต่างๆ อันมีคุณค่าทางวิชาการ ตลอดจน

ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง ดูแลผู้เขียนในการท าสารนิพนธ์ในครั้งน้ีเป็นอย่างดี ตั้งแต่เริ่ มต้นท า

สารนิพนธ์ฉบับน้ีจนส าเร็จ ผู้เขียนซาบซึ้งในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง และขอกราบ

ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่น้ี 

 กราบขอบพระคุณ ดร.ชาญวิทย์  สุวรรณะบุณย์ ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์ และ

รองศาสตราจารย์ สุเมธ  จานประดับ ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบสารนิพนธ์ในครั้งน้ี  และได้สละ

เวลาอันมีค่าของท่านมาด าเนินการสอบสารนิพนธ์ ทั้งได้กรุณาช่วยให้ค าแนะน า และช้ีแนะแนวทาง

จนท าให้สารนิพนธ์ฉบับน้ีสมบูรณ์ดียิ่งขึ้น 

 ขอบคุณพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหลายที่ได้นิพนธ์ศึกษา ผู้แต่งต ารา ผู้เขียนบทความต่างๆ 

ตลอดจนวิทยานิพนธ์สารนิพนธ์ของทุกท่าน ที่ท าให้ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงทางวิชาการ และได้มี

โอกาสค้นคว้าจนสามารถจัดท าสารนิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ตามความมุ่งหมาย 

 นอกจากน้ีขอขอบคุณ  ผู้บังคับบัญชา ที่ให้โอกาส และค าแนะน าในการศึกษามาโดย

ตลอด   เพื่อนนิติศาสตร์ รุ่น7 ทุกท่าน  และ ผู้อยู่เบื้องหลังความส าเร็จทุกท่านที่ไม่ได้เอ่ยนามมา ณ 

ที่น้ี ที่มีส่วนในการให้ค าแนะน า คอยสนับสนุนข้อมูลต่างๆ ในการเขียนสารนิพนธ์และเป็นก าลังใจ

ให้แก่ผู้เขียน 

 สุดท้ายน้ีผู้ เขียนขอน้อมร าลึกถึงพระคุณบิดามารดา ที่ล่วงลับไปแล้วที่ได้เลี้ยงดู ให้

การศึกษา และอบรมสั่งสอนผู้เขียน  ตลอดจนน้องชายของผู้เขียนที่คอยช่วยเหลือในการค้นคว้า

ข้อมูล  จนส าเร็จการศึกษา หากสารนิพนธ์เล่มน้ีมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่

เพียงผู้เดียว 

         กนกวรรณ  บูรพาสมบูรณ์

       มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

พ.ศ. 2557 


