
บทที่ 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กฎหมายเกี่ยวกับรถยนตของประเทศไทย ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติรถยนต ร.ศ.128 
(พ.ศ.2452)  ซึ่งนับแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรถยนตฉบับแรกของประเทศไทยก็จะพบวา  
ไดมีการนํารถยนตมาใชอยางแพรหลาย และกลายเปนทรัพยสินประเภทยานพาหนะที่มีความ
จําเปนในชีวิตประวันของคนทั้งเพื่อใชประโยชนสําหรับการเดินทาง เพื่อขนสงคน หรือเพื่อการขน
ถายสินคา   จากขอมูลสถิติของกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม  เปดเผยวารถที่จด
ทะเบียนแลวตามกฎหมายตอกรมการขนสงทางบกทั่วประเทศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2557 มีรถจด
ทะเบียนสะสมจํานวน 35,835,180 คัน  แตเฉพาะยอดรถจดทะเบียนรถใหม (ปายแดง) ของป 
พ.ศ. 2557 มีรถที่ยื่นขอจดทะเบียนทั่วประเทศรวมทั้งส้ิน จํานวน 2,897,963 คัน ซึ่งเปนรถที่จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต  2,803,882 คัน  รถที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก อีกจํานวน 94,081 คัน  จากขอมูลสถิติดังกลาวบงชี้ไดถึงความสําคัญของรถยนตได
อยางชัดเจน      

จากการที่รถมีความสําคัญดังกลาวนี้เองจึงทําใหสถาบันการเงินตางๆ  ใหความสําคัญ
ตอการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อประเภทนํารถมาเปนหลักประกันการชําระหนี้อยาง
มากมาย  มีการโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อการอนุมัติสินเชื่อใหแกบุคคลผูเปนเจาของกรรมสิทธิร์ถ
ที่ตองการใชเงินทุนในการดําเนินการทางธุรกิจ  หรือแมแตสินเชื่อรายยอยภาคครัวเรือนที่มี
ทรัพยสินเปนรถ  เชน คําวา  “ตองการเงินสด รถคุณชวยได”  “รถแลกเงิน” หรือ “สินเชื่อจํานํา
ทะเบียนรถ” ขอความดังกลาว ยอมเปนที่คุนหูของประชาชนทั่วไปในปจจุบัน เพียงแคมีเลม
ทะเบียนรถยนตก็สามารถรับเงินสดไดตามเงื่อนไขที่ตองการ  แตรูปแบบของการนํารถยนตมาเปน
หลักประกันการชําระหนี้มักจะทําในรูปแบบของสัญญาเชาซื้อกลาวคือ  โดยเจาของกรรมสิทธิ์รถ
จะตองขายและโอนกรรมสิทธิ์เปนของสถาบันการเงิน  ตอจากนั้นสถาบันการเงินก็จะใหเจาของรถ
เดิมทําสัญญาเชาซื้อโดยสถาบันการเงินอยูในฐานะผูใหเชาซื้อ  เจาของกรรมสิทธิ์รถเดิมจะอยูใน
ฐานะเปนผูเชาซื้อ จึงทําใหลูกหนี้ซึ่งเปนเจาของรถเดิมตองรับภาระคาใชจายอันไมจําเปนเพื่อการ 
โอนกรรมสิทธิ์รถดังกลาว ซึ่งผลของการทําสัญญาเชาซื้อในลักษณะดังกลาวยอมทําใหเจาของ
กรรมสิทธิ์รถเดิมสามารถใชประโยชนรถของตนเองไดตอไปโดยไมตองสงมอบใหแกเจาหนี้ผูเปน
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สถาบันการเงิน ซึ่งจะเห็นไดวามีความคลายกับหลักการจํานองทรัพยสินเปนประกันหนี้เพราะการ
จํานองเพียงแตทําทรัพยสินมาจดทะเบียนจํานองเปนประกันหนี้แตไมตองสงมอบการครอบครอง
ทรัพยจํานองใหแก เจาหนี้ แตอยางใด   จากกรณีดังกลาวจึงทําให เปนที่มาของการตรา
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 มาตรา 17/1 โดยสภา
นิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  มีความตองการที่จะใหรถยนตเปนทรัพยสินที่สามารถนํามา
จํานองเปนประกันหนี้เพื่อใหเปนกฎหมายทางเลือกแกประชาชน  แมวาจะมีกฎหมายใชบังคับแลว
วารถยนตสามารถจํานองเปนประกันหนี้ได แตเนื่องจากเปนการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติรถยนต 
พ.ศ. 2522  เพียงมาตราเดียวโดยหลักเกณฑการจํานองและวิธีการบังคับจํานองเปนอยางไรยังไม
มีความชัดเจนจึงทําใหยังไมมีการจดทะเบียนจํานองรถยนตเพื่อเปนประกันหนี้ไดตามกฎหมาย
เกิดข้ึนในปจจุบันนี้ 

เม่ือระบบทุนนิยมเร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญยอมทําใหประชาชนที่ตองการเงินทุนเพื่อ
นําไปลงทุนธุรกิจตางๆ สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายข้ึนเพราะเพียงแคมีรถยนต ก็สามารถ
นํามาเปนหลักประกันการชําระหนี้ได  มีการออกพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่ม 
(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 25511 โดยกําหนดใหรถยนตเปนทรัพยสินซึ่งสามารถนํามาจดทะเบียนจํานอง
เปนประกันหนี้ไดตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ในทางกฎหมาย รถยนตจัดไดวาเปนสังหาริมทรัพย
ทั่วไปและสามารถนํามาใชเปนหลักประกันการชําระหนี้ไดทั้งในรูปจํานําและจํานอง ถึงแมวาตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 703 จะกําหนดประเภทของทรัพยที่สามารถจํานองได
เอาไววา ทรัพยสินที่สามารถจํานองไดใชเฉพาะกับ 

1) อสังหาริมทรัพย ซึ่งในกรณีที่ดินก็ใชไดเฉพาะกับที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ ์และหนังสือรับรองการทําประโยชนเทานั้น 

2) สังหาริมทรัพย อันไดแก เรือมีระวางตั้งแตหาตันข้ึนไป แพ สัตวพาหนะ และ
สังหาริมทรัพยอ่ืนๆ ซึ่งกฎหมายบัญญัติไวใหจดทะเบียนเฉพาะการ 

                                                
1 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551,  

“มาตรา 17/1   รถยนตที่จดทะเบียนแลว รถพวง รถบดถนน และรถแทรคเตอรที่จดทะเบียนแลวใหเปน
ทรัพยสินประเภทที่จํานองเปนประกันหนี้ไดตามกฎหมาย 

ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูมีช่ือเปนเจาของในทะเบียนรถยนตเปนเจาของกรรมสิทธิ์   
 การจํานองตองทําเปนหนังสือตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด และตองแจงจดทะเบียนจํานองตอนาย
ทะเบียน พรอมกับการเสียคาธรรมเนียมในการจดจํานองตามเง่ือนไข วิธีการ และอัตราคาธรรมเนียมที่ประกาศ
ในกฎกระทรวง”. 
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แตนอกจากสังหาริมทรัพยทั้งส่ีประเภทแลว ก็ไดมีการออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให
สามารถจํานองทรัพยสินไดมากประเภทข้ึน ซึ่งรถยนตก็เปนสังหาริมทรัพยอีกประเภทหนึ่งที่มีการ
ออกกฎหมายข้ึนมา ซึ่งกฎหมายที่มีผลใชบังคับในปจจุบัน ก็คือ พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ 
15) พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหรถยนตเปนทรัพยที่จดทะเบียนจํานองเปนหลักประกันหนี้ได เม่ือ
รถยนตเปนสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ ซึ่งกฎหมายหากบัญญัติไวใหจดทะเบียนเฉพาะการตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 703 (4) แลว การจดทะเบียนจํานองรถยนตจึงตองตกอยูภายใต
บังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 12 จํานอง และบุคคลผูจดทะเบียนจํานอง
รถยนตได จึงไดแก เจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตเทานั้นตามมาตรา 705 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ในขณะที่ผูครอบครองตามสัญญาเชาซื้อไมอาจจดทะเบียนจํานองได 

ประเด็นเหลานี้ยอมเปนที่รูกันอยูทั่วไปสําหรับนักกฎหมายวารถยนตสามารถนํามาใช
เปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได แตสําหรับประชาชนทั่วไปก็ยังคงเขาใจวารถยนต
นั้นเปนสังหาริมทรัพยทั่วไปซึ่งหากจะนํามาใชเปนหลักประกันการชําระหนี้แลวสามารถทําไดโดย 
การจํานําเทานั้น เม่ือเปนแบบนี้ทําใหผูวิจัยมองเห็นปญหาตางๆ ที่จะเกิดข้ึนตามมา อันไดแก 

1) ใบคูมือจดทะเบียนรถยนต ในทางกฎหมายถือวาเปนเพียงเอกสารทางราชการที่ใช
แสดงวาเม่ือมีการจดทะเบียนรถยนตอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ใหสามารถใชรถยนตคัน
ดังกลาวเปนพาหนะเดินทางไดเทานั้น ซึ่งเอกสารดังกลาวมิใชเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ และตามที่
ไดกลาวมาแลววา ผูที่จะสามารถนํารถยนตมาจดทะเบียนจํานองไดนั้นจะตองเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ในรถยนต ทําใหเกิดปญหาวา หากเลมทะเบียนรถยนตไปอยูในความครอบครองของ
บุคคลอ่ืน หรือมีการใหบุคคลอ่ืนมีชื่อในเลมทะเบียนแทนผูเปนเจาของรถยนตที่แทจริง ก็จะทําให
บุคคลดังกลาวสามารถนํารถยนตไปจํานองได โดยที่ผูรับจํานองไมอาจทราบไดวาผูที่นํารถยนตมา
จํานองนั้นเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่แทจริงหรือไม 

2) ปจจุบันประชาชนทั่วไปมักนิยมซื้อรถยนตกันโดยใชระบบการเชาซื้อ ซึ่งผูใหเชาซื้อ
ยังคงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตจนกวาจะชําระคาเชาซื้อครบถวน ซึ่งในกรณีที่ผูเชาซื้อผิดนัด
ชําระคาเชาซื้อเพียง 2 งวดติดกัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 574 ก็กําหนดใหผูให
เชาซื้อสามารถบอกเลิกสัญญาและสามารถยึดรถยนตกลับคืนมาโดยการบังคับคดีขายทอดตลาด
ได ปญหาคือ หากเจาหนี้ใชวิธีการจํานองรถยนตเปนประกันหนี้ตามกฎหมาย ตอมาเม่ือลูกหนี้ผิด
นัดชําระหนี้ซึ่งตองมีการบังคับจํานองตามกฎหมาย   โดยกระบวนการบังคับจํานองจะลาชากวา
การบังคับคดีในสัญญาเชาซื้อมาก จึงทําใหในทางปฏิบัติผูรับจํานองจะเปนผูไดรับความเสียหาย
เพราะความลาชาของระบบจํานอง 
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3) การจํานองรถยนตเม่ือจดทะเบียนจํานองรถยนตแลว แมรถยนตจะมีใบคูมือจด
ทะเบียนรถ   แตการลงบันทึกรายการจดทะเบียนจํานองเปนประกันหนี้จะบันทึกไว ณ ที่ใด ยังไมมี
ความชัดเจนเนื่องจากใบทะเบียนรถยนตไมใชเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายและสามารถ
เป ล่ียนภูมิ ลําเนาซึ่ งจดทะเบียนรถยนตนั้น ได  เชนกรณีรถยนตจดทะเบียนรถใหมที่
กรุงเทพมหานคร  ตอมาแจงยายไปจังหวัดชียงใหม เชนนี้ตามกฎหมายอนุญาตใหสามารถทําได  
ประกอบกับเม่ือจํานองแลวแตรถยนตก็ยังคงอยูในความครอบครองของผูจํานองทีซึ่งสามารถ
นําไปใชไดตอไป ปญหาคือ ในกรณีที่ผูจํานองนํารถยนตไปจํานํากับบุคคลอ่ืนอีก โดยที่การจํานํา
ทําไดเพียงการสงมอบรถยนตก็ถือวาสมบูรณแลว หากปรากฏวาภายหลังมีการบังคับจํานอง 
เจาหนี้ผูรับจํานองไมสามารถติดตามหารถยนตคันดังกลาวมาได เพราะอาจมีการขายตอไปแลว 
หรือรถยนตไมอยูในสภาพที่เรียกวารถแลว ผูรับจํานองจะทําการบังคับจํานองอยางไร 

4) กรณีเชาซื้อซึ่งปจจุบันผูเชาซื้อจะเปนบุคคลที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตที่ใหเชา
ซื้อ หากผูใหเชาซื้อจะนํารถยนตไปจดทะเบียนจํานองไวเปนประกันหนี้กับสถาบันการเงินบาง 
เชนนี้ผูใหเชาซื้อจะสามารถทําไดหรือไม 

5) กรณีที่มีการซื้อรถยนต ในบางคร้ังปายทะเบียนรถยนตอาจมีราคามากกวารถยนต 
เชน รถยนตราคา 2 ลานบาท แตปายทะเบียนรถยนตเปนปายทะเบียนประมูลซึ่งมีราคาถึง 10 
ลานบาท ปญหาคือ ในกรณีที่มีการจดทะเบียนจํานองรถยนตคันดังกลาว หากมีการบังคับจํานอง
เพื่อขายทอดตลาด เจาหนี้ผูรับจํานองจะบังคับจํานองเอากับปายทะเบียนรถยนตราคา 10 ลาน
บาทไดดวยหรือไม การจํานองครอบคลุมแคไหน เพียงใด ยังไมเปนที่แนชัด 

6) กรณีที่มีการจดทะเบียนจํานองรถยนตโดยที่รถยนตคันดังกลาวมีการทําประกันภัย
รถยนตเอาไว ตอมาปรากฏวารถยนตคันดังกลาวเกิดอุบัติเหตุจนไมสามารถซอมแซมไดอีกตอไป 
คงเหลือเพียงเศษเหล็กซากรถเทานั้น ซึ่งตามกฎหมายประกันวินาศภัย หากผูรับประกันภัยไดใช
คาสินไหมทดแทนใหกับผูเอาประกันภัยครบถวนแลว ซากทรัพยยอมตกแกผูรับประกันภัยตามขอ
สัญญา ปญหาคือหากเจาหนี้ผูรับจํานองจะฟองบังคับจํานอง จะไปบังคับเอากับอะไร 

7) กรณีที่มีการจดทะเบียนจํานองรถยนต ตอมาไดมีการนํารถยนตคันดังกลาวออกให
ผูอ่ืนเชา ปญหาคือ หากภายหลังเจาหนี้ผูรับจํานองจะบังคับจํานอง สิทธิของผูรับจํานองกับสิทธิ
ของผูเชารถยนต สิทธิไหนจะดีกวากัน และผูเชามีสิทธิอยางไรบาง   

วิทยานิพนธนี้จึงจะไดพิจารณาและวิเคราะหปญหาตางๆ ขางตน รวมถึงเสนอแนวทาง
วา หากเกิดกรณีปญหาดังกลาวข้ึนมา ควรจะตองทําอยางไรตอไป  
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1  เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจํานองรถยนต 
1.2.2 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการนํารถยนตมาจํานอง 
1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ การบังคับจํานอง 

ผลของการประกันภัย และสิทธิของผูเชาหลังการบังคับจํานอง 
1.2.4 เพื่อเสนอแนวทางแกไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อขจัดปญหาของการ

นํารถยนตมาเปนหลักประกันในการชําระหนี้ตามกฎหมายไทย 
 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจํานองรถยนต  ตองมีการบัญญัติใหชัดเจน ในเร่ือง
เกี่ยวกับกระบวนการในการจํานองรถยนต และการบังคับจํานองรถยนต  สถานะทางทะเบียน
รถยนต การโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิของผูเชาหลังการบังคับจํานองใหชัดเจน  อาจจะทําใหปญหาใน
การจํานองรถยนตหมดไป  และเปนประโยชนแกผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนต  ในการแปลง
สินทรัพยเปนทุนโดยวิธีการจํานอง  ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาที่เกิดข้ึน และ
แนวทางการแกไขปญหา เพื่อนําไปสูการบังคับใชกฎหมายตอไป 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้ศึกษาวิวัฒนาการ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจํานอง และ
มาตรการทางกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของในการจํานองรถยนต  ปญหาเกี่ยวกับการจํานองรถยนต 
โดยศึกษาวิเคราะหประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 3 วาดวยลักษณะจํานอง 
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2551 ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 (แกไขลาสุด ฉบับที่ 15 พ.ศ.2551) พระราชบัญญัติการจํานองเรือและ
บุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481   พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ 
พ.ศ.2482 พระราชบัญญัติจดทะเบียนเคร่ืองจักร พ.ศ.2514 กฎกระทวง รวมถึง บทความ ตํารา 
คําพิพากษาศาลฎีกา ส่ืออินเตอรเน็ท และกฎหมายที่เกี่ยวของเทานั้น 
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1.5  วิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ หนังสือ คําพิพากษาศาลฎีกา ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Data) วารสารและบทความทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจํานองรถยนต 
 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจํานองรถยนต 
1.6.2 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการนํารถยนตมาจํานอง 
1.6.3 ทําใหทราบถึงปญหาเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ การบังคับจํานอง ผลของการ

ประกันภัย และสิทธิของผูเชาหลังการบังคับจํานอง 
1.6.4 ทําใหทราบถึงแนวทางแกไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อขจัดปญหาของ

การนํารถยนตมาเปนหลักประกันในการชําระหนี้ตามกฎหมาย 
 

 


