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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา บทบาทของส านักงาน ป.ป.ช. ด้านส่งเสริมการป้องกัน 
การทุจริต และปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในการพัฒนาความร่วมมือ
ด้านป้องกันการทุจริตในอนาคตให้มีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ใช้วิธี         
วิจัยเอกสารและวิจัยสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กลุ่มตัวอย่าง
ได้แก่ บุคลากร ผู้บริหาร เจ้าหน้าของส านักงาน ป.ป.ช. และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล             
ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 6 คน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของส านักงาน ป.ป.ช. ด้านส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริต :กรณีศึกษา ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ การสนับสนุนให้ความรู้ ค าแนะน า และ
ผลักดันให้เกิดแนวทางความร่วมมือ หรือมาตรการด้านป้องกันการทุจริตให้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) และ  
หลักธรรมาภิบาล โดยมีเคร่ืองมือหลักที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 3 ประการ คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560), บันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานรัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ส่วนปัญหา และอุปสรรค แบ่งเป็น        
2 ด้าน คือ ปัญหาด้านระบบบริหารจัดการ และปัญหาด้านบุคลากร แนวทางแก้ไขต้องใช้การ
ด าเนินงานตามทฤษฎีบริหารจัดการแนวใหม่ POSDCORB MODEL และส านักงาน ป.ป.ช. ต้องเร่ง
ท างานในเชิงรุก สร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่กลุ่มเป้าหมายในส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้มากขึ้น การพัฒนาความร่วมมือในอนาคต คือ สร้างความเข้มแข็งของระบบติดตาม
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ประเมินผล, สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี, บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่าย, เสริมสร้าง
องค์ความรู้ และจิตส านึกซื่อสัตย์ สุจริต และ ปรับปรุงเคร่ืองมือในการประเมินให้มีมาตรฐาน 
ค าส าคัญ : บทบาทของส านักงาน ป.ป.ช. ด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต, ส านักงานสลาก      
                  กินแบ่งรัฐบาล 
 

ABSTRACT 

 The objectives of this study are to study the role of the Office of the National Anti – 
Corruption Commission to promote prevention.Corruption and problems with solutions and 
suggestions to develop cooperation to prevent fraud in the future to effectively  case study the 
Government Lottery Office. Archival research and field research Data were collected through 
structured interviews . The samples include personnel executive officer of the Office of the 
National Anti – Corruption Commission and the Government Lottery Office 6 persons . The role 
of the Office of the National Anti – Corruption Commission encourages fraud prevention : The 
case of the Government Lottery Office are encourage the knowledge, advice and encourage 
cooperation . Or anti -corruption measures in line with the National Strategic Plan for the 
Prevention and Suppression of Corruption Phase 2 (AD 2556-2560 ), and the good governance. 
The main tool to drive the three respects are The National Strategic Plan for the Prevention and 
Suppression of Corruption Phase 2 (AD 2556-2560 ), MOU and Integrity & Transparency 
Assessment: ITA. The barriers are divided into two areas: management issues and personnel 
issues.The solution requires the implementation of a new management theory POSDCORB 
MODEL. National Anti – Corruption Commission and work proactively to accelerate knowledge 
and understanding of the target audience in the Government Lottery Office. The development of 
cooperation in the future is the strengthening of the monitoring and evaluation system , building 
management system, the integration of interoperability between networks , enhancing  knowledge . 
Conscience and integrity , and improve assessment tools are standard . 
Keyword:  The role of  the Office  of  National  Anti – Corruption Commission to promote   the 
prevention  of corruption, The Government  Lottery  Office. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่ง
นับวนัจะยิ่งทวีความรุนแรง ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ด้วยสภาพของสังคมไทยที่มีวัฒนธรรมและค่านิยม
แบบอุปถัมภ์ เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการต่อต้านการทุจริต ในช่วงเวลา
ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีความพยายามในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับสากล 
และระดับประเทศ โดยเข้าร่วมเป็นภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) ใน พ.ศ. 2556  ซึ่งผลของการเป็น
ประเทศภาคีดังกล่าว ท าให้ประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตหลายประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีการจัดตั้งองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ คือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นอกจากนี้ 
ยังให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่มีบทบาทส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การปฏิบัติงาน ประกอบด้วย
ภารกิจหลักใน 3 ด้าน คือ ป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต และตรวจสอบทรัพย์สิน ซึ่งต้อง
ประสานควบคู่กันไปตามแผนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะภารกิจด้านป้องกันการทุจริตที่ให้ความส าคัญกับการรณรงค์ ปลูกและปลุกจิตส านึก
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมซื่อสัตย์สุจริต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตกับ
ทุกภาคส่วน ซึ่งรัฐวิสาหกิจเป็นอีกหนึ่งภาคส่วนที่มีการประสานความร่วมมือกับส านักงาน ป.ป.ช. 
มาตั้งแต่เร่ิมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2551-2555) ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งอยู่ในช่วงของการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) ที่ยังคงให้ความส าคัญในการ
ส่งเสริมแนวคิดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และบรรษัทภิบาล โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
รัฐวิสาหกิจทุกแห่งมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อ
ยกระดับคุณธรรมในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล   
        ด้วยรูปแบบการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารให้เป็น     
ผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และบริหารจัดการได้อย่างคล่องตัว หากบกพร่องในการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรรมาภิบาล (Good Governance) และมีการกระท าที่ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม อาจส่งผลกระทบที่เสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประเทศชาติได้ ซึ่งทางส านักงาน ป.ป.ช. และผู ้บริหารรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ต่างตระหนักถึง
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ความส าคัญในเรื่องนี้และพัฒนาความร่วมมือเพื่อหาแนวทางแก้ไข ดังนั้น ส านักงาน  ป.ป.ช. 
ได้วางแผนด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตในกลุ่มเป้าหมายรัฐวิสาหกิจขึ้น เพื่อรณรงค์ ส่งเสริม การ
ปลุกและปลูกจิตส านึก ค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม สร้างเสริมเครือข่ายป้องกันการทุจริตใน
รัฐวิสาหกิจ และร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     
ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2556 – 2560 )ให้บรรลุผล จึงได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU)     
3 ฝ่ายระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจ 55 
แห่ง เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2557 เพื่อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการใช้ยุทธศาสตร์ชาติฯ เป็น
กรอบแนวทางในการแก้ปัญหาการทุจริตในองค์กร รวมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติฯ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นหนึ่งในรัฐวิสาหกิจที่มีความมุ่งมั่นในการพยายามยกระดับความโปร่งใสขององค์กรให้
เป็นที่ยอมรับ และมีการประสานงานขอค าแนะน าจากส านักงาน ป.ป.ช. อย่างต่อเนื่องในการ
วางแผนด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตที่เป็นรูปธรรม และเกิดความเปลี่ยนแปลงทางนโยบายอย่าง
ชัดเจน ดังนั้น เพื่อพัฒนาต่อยอดการด าเนินภารกิจด้านป้องกันการทุจริต จึงท าให้ผู้ศึกษามีความ
สนใจและต้องการศึกษาบทบาทของส านักงาน ป.ป.ช. ด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตใน
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ แนวทางในการ
ปรับปรุงพัฒนา และน าผลการศึกษาที่ได้มาปรับใช้ในการวางแผนการด าเนินงานและขยายผลไปสู่
การสร้างความร่วมมือด้านป้องกันการทุจริตกับทุกรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงาน    
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริต ของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ แนวทางในทางการพัฒนาความร่วมมือด้านส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริตกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ 
 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้มุ่งศึกษาบทบาทของส านักงาน ป.ป.ช. ด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต 
โดยผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนธันวาคม 2558 – มีนาคม พ.ศ.2559 จากข้อมูลเอกสารทาง
วิชาการ งานวิจัยต่างๆ และการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นผู้บริหาร 
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เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. และเจ้าหน้าที่ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จ านวนทั้งสิ้น 6 คน 
และศึกษาในของเขตพื้นที่เฉพาะส านักงาน ป.ป.ช. และ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น  
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ท าให้ทราบถึงบทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช.ในส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล และปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช.ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตลอดจนได้ข้อเสนอแนะ แนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างการป้องกันการทุจริตให้กับองค์กร
อ่ืนๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันต่อไป 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผู้ศึกษาใช้แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท กล่าวโดยสรุปว่า บทบาท เป็นรูปแบบของ
พฤติกรรมที่แสดงออกมาตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย คนหนึ่งอาจมีได้หลายบทบาท หรือสามารถ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของตนได้ ขึ้นอยู่กับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในช่วงเวลานั้น การก าหนด
บทบาทของคนในสังคมที่แตกต่างกันไป เพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการอยู่ร่วมกันโดย
ลักษณะของบทบาทมีหลายด้าน ได้แก่ บทบาทที่สังคมคาดหวัง บทบาทที่บุคคลและผู้อ่ืนรับรู้ และ
บทบาทที่ปฏิบัติจริง ซึ่งในแต่ละบุคคลการท าตามบทบาทในหลายด้านของตนอาจมีความ
สอดคล้อง หรือขัดแย้งกันเองดังนั้นปัจจัยภายในของบุคคล เช่น การศึกษา ทัศนคติ ความรู้
ความสามารถ จึงมีส่วนส าคัญในการก าหนดรูปแบบพฤติกรรมในการแสดงบทบาทของแต่ละคน
ให้มีความแตกต่างกันออกไป 
 บทบาทในการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. จ าแนกได้ 4 
ประการตามพันธกิจในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 ดังนี้ 
1) สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ ยนฐาน
ความคิดเพื่อเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคมไทย 2) พัฒนาความ
ร่วมมือระบบการประสานงานและบูรณาการการท างานระหว่างเครือข่ ายการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตกับทุกภาคส่วน และปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคในการบูรณาการ และ
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งภายในและระหว่างประเทศ 3) พัฒนาระบบ
บริหารและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมพื้นที่ เป้าหมายโดยเป็นนวัตกรรมที่เป็น
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ประโยชน์ 4) สนับสนุนให้ภาคีทุกภาคส่วนสร้างองค์ความรู้เพื่อให้รู้เท่าทัน และร่วมป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
 นอกจากนี้ แนวคิดเร่ืองการบริหาร วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (สื่อออนไลน์, สืบค้นเมื่อ 2 เมษายน 
2559) กล่าวว่า การบริหารบางคร้ังเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใดๆของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และ
หน่วยงานโดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ และน าทฤษฎีกระบวนการบริหาร POSDCORB MODEL ของ 
Gulick and Urwick (อ้างถึงใน ไชยา  ยิ้มวิไล, 2557,หน้า 111 -112) ที่ประกอบด้วยหลัก   7 ประการ 
ได้แก่ 1) P – Planning (การวางแผน) 2) O – Organizing (การจัดการองค์การ) 3) S – Staffing (การ
บริหารงานบุคคล) 4) D – Directing (การอ านวยสั่งการ) 5) CO – Coordinating (การประสานงาน) 6) R 
– Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 7) B – Budgeting (การจัดท างบประมาณ)  
 ในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชัน กล่าวโดยสรุปได้ว่า การทุจริตคอร์รัปชัน 
หมายถึง การใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตน กระท าการเพื่อเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง หรือ
พวกพ้อง เป็นการกระท าที่มีความสลับซับซ้อนในหลายรูปแบบ หมายรวมถึงการปฏิบัติ หรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิชอบด้วยกฎหมายให้แก่ตนเองหรือพวกพ้องด้วย 
สุธี  อากาศฤกษ์ (อ้างถึงใน นิพนธ์  พัวพงศกร และคณะ, หน้า 18) กล่าวถึงสาเหตุและปัจจัยของ
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 4 ประการ ดังนี ้1) โอกาส  2) สิ่งจูงใจ 3) ความเสี่ยงภัย  4) ความซื่อสัตย์ 
ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่า การทุจริตคอร์รัปชัน เป็นการกระท าผิดที่ผู้กระท าความผิดมักจะเป็นบุคคลที่
อยู่ในต าแหน่งหน้าที่การงาน ทั้งในภาครัฐและเอกชน และได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนในทาง        
มิชอบ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือเอ้ือต่อผลประโยชน์ของพวกพ้อง ซึ่งเกิดจากหลาย
ปัจจัยที่เอ้ือต่อการกระท าผิดทั้งปัจจัยภายในคือตัวผู้กระท าผิดเอง และปัจจัยภายนอกที่เกิดจาก
สภาวะแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556  - 2560) 
ซึ่งถือว่าเป็นกลไกส าคัญที่เป็นกรอบในการก าหนดการจัดท าแผนงานด้านป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช. และเครือข่ายในทุกภาคส่วน ให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด 
ภายใต้ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนา
เครือข่ายภายในประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริต และเครือข่ายระหว่าง
ประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาได้น าแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
2 (พ.ศ. 2556 -2560) มาประยุกต์ใช้ โดยน ามาสร้างกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 1. วิธีการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยคุณภาพ ซึ่งผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูล 2 แบบ คือ    
1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการซึ่ง
เป็นการบันทึกไว้แล้วโดยผู้อ่ืน 2) การวิจัยสนาม (Field research) เป็นการรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์แบบโครงสร้าง (Structured interview) ตามประเด็นค าถามที่ก าหนดไว้ 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล จ านวน 4 คน และ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนงานด้านป้องกันการ
ทุจริตของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จ านวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 6 คน  
 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสัมภาษณ์ โดยผู้ศึกษาแบ่งประเด็นค าถามออกเป็น 9 ข้อ  

บทบาทด้านป้องกันการทุจริตของ ส านักงาน ป.ป.ช. 
       1.การวางแผน 
       2.การจัดองค์การ  
       3. การจัดบุคลากร 
       4.การประสานงานและบูรณาการการท างานระหว่างเครือข่าย               
       5. การพัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือ  
       6.การสร้างองค์ความรู้ 
       7. การติดตาม 
 

      

        

 

 

 

 

ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงาน

ด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต 

ข้อเสนอแนะ แนวทางในการ

พัฒนาการปฏิบัติงานด้านส่งเสริม

การป้องกันการทุจริต 
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  1.ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการวางแผนด้านส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
  2. ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการจัดองค์การด้านส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
  3. ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการจัดบุคลากรด้านส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
    4. ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการประสานงานและบูรณาการการท างาน
ระหว่างเครือข่ายด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
   5. ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือ ด้าน
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
   6. ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการสร้างองค์ความรู้ ด้านส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
  7. ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าไปมีบทบาทในการติดตาม ด้านส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อย่างไรบ้าง 
  8. ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต
ของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอะไรบ้างและ มีวิธีการแก้ไขอย่างไร 
  9. แนวทางพัฒนาการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน 
ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ให้ดีขึ้น ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยผู้ศึกษามีกระบวนการใน
การวิเคราะห์ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) น าข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละ
ประเด็น   2) น าข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความ
เหมือน หรือความแตกต่างของประเด็นค าตอบที่ได้รับ ก่อนจะท าการวิเคราะห์ 3) น าข้อมูลที่ได้รับ
จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
ก่อนจะท าการวิเคราะห์ข้อมูล  4) น าข้อมูลที่ได้รับจากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ร่วมกัน เพื่อสรุปผลการศึกษาโดยใช้การน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณา 
 

สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
 บทบาทของส านักงาน ป.ป.ช. ที่ปรากฏจ าแนกได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) บทบาทที่สังคม
คาดหวัง 2) บทบาทที่บุคคลและผู้อ่ืนรับรู้  3) บทบาทที่ปฏิบัติจริง 
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 บทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ตามพันธกิจของ   
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) ที่ผู้ศึกษา
น ามาเป็นกรอบการศึกษาคร้ังนี้สามารถจ าแนกได้ 7 ด้าน ได้แก่ การวางแผน, การจัดองค์การ,      
การจัดบุคลากร, การประสานงานและบูรณาการการท างานระหว่างเครือข่าย, การพัฒนาระบบ
บริหารและเคร่ืองมือ, การสร้างองค์ความรู้ และการติดตาม ซึ่งบทบาทนี้สามารถอ้างอิงทฤษฎี
กระบวนการบริหาร POSDCORB MODEL ของ Gulick and Urwick (อ้างถึงในไชยา  ยิ้มวิไล, 
2557, หน้า 111 -112) มาวิเคราะห์ได้ เพราะเป็นแนวคิดที่กล่าวถึงการบริหารจัดการองค์กรที่
ครอบคลุมในทุกด้าน โดยการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้มุ่งให้ความส าคัญกับบทบาทที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการภายในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริต และน าไปพัฒนาขยายผลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต 
2. ผลการวิจัยสนาม (Field research) 
 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร ข้าราชการ
ส านักงาน ป.ป.ช. และเจ้าหน้าที่ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมทั้งสิ้นจ านวน 6 คน ซึ่งเป็น
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่แน่นอน (Structured Interview) คือการสัมภาษณ์ตามแบบ
สัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด โดยเนื้อหาของค าถามครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษา และ
ผลการศึกษาเป็นการบรรยายเรียงล าดับตามข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์และการตอบค าถามของผู้ให้
การสัมภาษณ์ สรุปได้ตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงาน    
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 บทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะมุ่งเน้นในด้านการสร้างเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม และ บูรณาการการท างาน
ร่วมกันเพื่อสนับสนุนการท างานซึ่งกันและกัน ดังนี้ 1) สนับสนุน /ประสานงาน /ให้ค าปรึกษา /ให้
ความร่วมมือในการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต 2) ร่วมให้ค าปรึกษา เสนอแนะแนวทางใน
การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 3) ร่วมขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดมาตรการ/แนว
ทางการด าเนินการเพื่อลดและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กร 4) ร่วมสนับสนุนในการ
สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต และแนวทางแก้ไข พร้อมทั้งจัดกิจกรรม / โครงการ 
ที่เป็นการส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลากรของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 5)ให้ข้อเสนอแนะในการบูรณาการระบบรับเร่ืองร้องเรียน และติดตามผลการด าเนินงาน 
ในการสร้างระบบป้องกันการทุจริตภายในองค์กร 6) ประสานความร่วมมือในการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดกระบวนการด าเนินงานด้าน
ป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งบทบาทในการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต
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ของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนี้ มีเคร่ืองมือหลัก
ที่ช่วยในการขับเคลื่อนให้เกิดกลไกในการร่วมมือ 3 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556 –2560) 2) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) 3 ฝ่าย ระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และ
ส านักงาน ป.ป.ช. 3)การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment: ITA)  
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  จากการศึกษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินบทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบด้วย 
 1. ปัญหาด้านระบบการบริหารจัดการ ได้แก่   

1.1 ปัญหาในการขับเคลื่อนระบบการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตของส านักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล  แนวทางแก้ไข คือ นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตควร
ได้รับการถ่ายทอดไปสู่บุคลากรในองค์กรอย่างทั่วถึง ควบคู่ไปกับการเร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการด าเนินงานที่ถูกต้อง มีระบบที่ปลอดภัยรองรับผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต เพื่อสร้าง
ความมั่นใจในการร่วมมือเป็นเครือข่าย และสามารถขับเคลื่อนกลไกป้องกันการทุจริตภายใน
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 ปัญหาด้านข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของส านักงาน ป.ป.ช. ในการ 
ด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริต แนวทางแก้ไข คือ ส านักงาน ป.ป.ช. ควรเน้นการประสานงาน 
และการท างานเชิงรุก สร้างความเชื่อมั่น และการยอมรับจากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการ
สนับสนุน ส่งเสริม ด้านการสร้างองค์ความรู้ และแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน แก่
บุคลากรของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อสร้างความตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายใน
การป้องกันการทุจริตต่อไป 

1.3 ปัญหาความไม่ชัดเจนในการมอบหมายงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล    
แนวทางแก้ไข การก าหนดโครงสร้าง ภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน ของกลุ่มงานป้องกันการทุจริต
ภายในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อให้เกิดกลไกการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
 2. ปัญหาด้านบุคลากร  
     บุคลากรของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงาน และกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต แนวทางแก้ไข คือส านักงาน 
ป.ป.ช. ควรเร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตให้
แพร่หลายมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นการท างานในเชิงรุก เพื่อให้บุคลากรของส านักงานสลากกินแบ่ง
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รัฐบาล และประชาชนทั่วไปทราบถึงความเคลื่อนไหว และแนวทางที่ชัดเจน ให้เกิดกระแสความ
ตื่นตัวและการยอมรับ รวมถึงการสร้างเสริมเครือข่ายในการป้องกันการทุจริตให้ครอบคลุมเพิ่มขึ้น  
 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ แนวทางในทางการพัฒนาความร่วมมือด้านส่งเสริมการป้องกัน
การทุจริตกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ  
    จากการศึกษาพบว่า ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือด้านส่งเสริม
การป้องกันการทุจริตกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ มีดังนี ้1) ส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล อาจจะมีการเพิ่มความเข้มแข็งในการด าเนินงานมีระบบติดตามประเมินผล เพื่อให้
ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และรายงานผลต่อส านักงาน ป.ป.ช. ให้ทราบอย่างต่อเนื่อง 2) การสร้าง
ระบบบริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการประกาศผลรางวัลสลากฯ.การจ าหน่าย และการด าเนินงานอ่ืนใด
ที่เกี่ยวข้อง ให้มีมาตรฐาน มีระบบที่โปร่งสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน  3) การด าเนินการ
ควบคู่กันระหว่างงานด้านป้องกันการทุจริต กับการส่งเสริมธรรมาภิบาล  บรรษัทภิบาล 4) การสร้าง
เสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 5) การสนับสนุนผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมให้ค าแนะน า 
และเป็นที่ปรึกษา ในการก าหนดโครงสร้างของกลุ่มภารกิจด้าน CG (Corporate Governance) และ
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ป้องกันการทุจริตของส านักงานสลากินแบ่งรัฐบาล 6) การจัดตั้งเครือข่าย
ผู้ประสานงานภายในที่เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ช. และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร และวางแผน
ในการด าเนินงานให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 7) การพัฒนาเคร่ืองมือประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ ให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ  
 

อภิปรายผล 

  ในการศึกษาบทบาทด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล  มีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
 1. ด้านบทบาท การแสดงบทบาทด้านป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. เป็น
กระบวนการที่มีแบบแผนในการปฏิบัติที่เกี่ยวเนื่องกันมาอย่างเป็นระบบ มีวัตถุประสงค์ในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศ สอดคล้องกับแนวคิดของ Simon (อ้างถึงใน กมล 
อดุลพันธุ์, 2545) ได้กล่าวโดยสรุปว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมของกลุ่ม
บุคคลที่ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ร่วมกัน สอดคล้อง
กับแนวคิดของ Gulick and Urwick (อ้างถึงใน ไชยา  ยิ้มวิไล, 2557) ตามทฤษฎีกระบวนการบริหาร 
POSDCORB MODELซึ่งมีความสอดคล้องเกี่ยวเนื่องกันและสามารถอธิบายให้เห็นถึงกระบวนการ
ด าเนินงานตามบทบาทในภารกิจด้านป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช.ในส านักงานสลากกิน
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แบ่งรัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็นบทบาทในด้านการสร้างเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม และบูรณาการ
การท างานเพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ   
 2.  ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ในการด าเนินงานด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต
ของส านักงาน ป.ป.ช. ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้แก่  
                    2.1 ปัญหาด้านระบบบริหารจัดการภายใน ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ที่ยังขาด
กลไกขับเคลื่อนระบบการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตที่มีความครอบคลุมในทุกภาคส่วน
ขององค์กร แนวทางแก้ไขปัญหา คือ การน าทฤษฎีกระบวนการบริหารมาประยุกต์ใช้ในการก าหนด
โครงสร้าง ภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน ของกลุ่มงานป้องกันการทุจริตภายในส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เพื่อให้เกิดกลไกการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดตามทฤษฎี
กระบวนการบริหาร POSDCORB MODEL ของ Gulick and Urwick (อ้างถึงใน ไชยา  ยิ้มวิไล, 
2557) ในส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ก็ยังมีข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการด าเนินงาน
ด้านป้องกันการทุจริตโดยท าได้เพียงการประสานงาน และขอความร่วมมือจากเครือข่ายเท่ านั้น 
หากจะด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จจึงต้องขึ้นอยู่กับนโยบายทางการบริหาร และความพร้อมของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่ามีความตระหนักถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันและมีความพร้อมในการร่วมมือกับส านักงาน ป.ป.ช. มากน้อยเพียงใด แนวทางแก้ไข 
ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการวางแผนด าเนินงานที่สอดคล้องกับแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 -2560) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบ
บริหารและเคร่ืองมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และยุทธศาสตร์ที่ 5  เสริมสร้าง     
องค์ความรูด้้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน โดยเน้นการประสานงาน และการ
ท างานเชิงรุก เพื่อสร้างความตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายในการป้องกันการทุจริตต่อไป 
  2.2  ปัญหาด้านบุคลากร  บุคลากรจ านวนมากในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังขาด
ความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริต และการร่วมเป็นเครือข่าย 
ดังนั้นจึงเข้ามามีส่วนร่วมน้อย แนวทางแก้ไข คือ ส านักงาน ป.ป.ช. ควรเร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตให้แพร่หลายมากยิ่งขึ้นโดยมุ่งเน้นการ
ท างานในเชิงรุก รวมถึงการสร้างเสริมเครือข่ายในการป้องกันการทุจริตให้ครอบคลุมเพิ่มขึ้น 
 3.  ข้อเสนอแนะ แนวทางในทางการพัฒนาความร่วมมือด้านส่งเสริมการป้องกันการทุจริต
กับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ 

3.1 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล อาจจะมีการเพิ่มความเข้มแข็งในการด าเนินงานมีระบบ 
ติดตามประเมินผล เพื่อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และรายงานผลต่อส านักงาน ป.ป.ช. ให้ทราบ
อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวคิดตามทฤษฎีกระบวนการบริหาร POSDCORB MODEL ของ 
Gulick and Urwick (อ้างถึงใน ไชยา  ยิ้มวิไล,  2557) ได้แก่  R – Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  
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  3.2 การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินงานอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกสลาก และจ าหน่ายสลาก ให้มีมาตรฐาน โปร่งใส สอดคล้องกับแนวคิดตามทฤษฎีกระบวนการ
บริหาร POSDCORB MODEL ของ Gulick and Urwick (อ้างถึงใน ไชยา  ยิ้มวิไล, 2557) ได้แก่           
P – Planning (การวางแผน) เพื่อให้พนักงานทุกคนในองค์กรเข้าใจ และมองเห็นทิศทางของการ
ปฏิบัติงานในอนาคตได้ตรงกัน  
  3.3 การด าเนินการควบคู่กันระหว่างงานด้านป้องกันการทุจริต กับการส่งเสริมธรรมาภิ
บาล บรรษัทภิบาล สอดคล้องกับแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติฯ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ปลูกและปลุก
จิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษา
ประโยชน์สาธารณะ และส านักงาน ป.ป.ช. จะผลักดันให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
เครือข่าย ในเชิงส่งเสริม สนับสนุนให้มากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติฯ  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่าย
ภายในประเทศ เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การด าเนินงานโดยเน้นให้มีการวางแผน
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

4. การสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต 
คอร์รัปชันให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 -2560) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน  

5. การสนับสนุนผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมให้ค าแนะน า และเป็นที่ปรึกษา   
ในการก าหนดโครงสร้างของกลุ่มภารกิจด้าน CG (Corporate Governance) และการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ป้องกันการทุจริตของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  

6. การจัดตั้งเครือข่ายผู้ประสานงานภายในที่เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานด้าน 
ป้องกันการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  

7. การพัฒนาเคร่ืองมือประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ        
หน่วยงานรัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ  
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากผลการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการประสานงานกับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง โดยเฉพาะการขอ 

ความร่วมมือจากรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่มีสาขาครอบคลุมพื้นที่ในแต่ละจังหวัด ให้ช่วยเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริต และ
การร่วมเป็นเครือข่ายกับส านักงาน ป.ป.ช. แก่รัฐวิสาหกิจตามสาขาประจ าจังหวัดต่าง ๆ  
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2. ควรมีการจัดประชุมร่วมกันระหว่างส านักงาน ป.ป.ช., ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ และ ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจทั่ง 55 แห่ง อย่างต่อเนื่องทุกปี เพื่อติดตาม
ประเมินผล และทราบถึงความคืบหน้า และปัญหา อุปสรรค จากการด าเนินงานที่ผ่านมา  
 3. ส านักงาน ป.ป.ช. ควรท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานก ากับ
ดูแล (Regulator) เพิ่มเติม เช่น กระทรวงเจ้าสังกัดที่ก ากับดูแลหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเพื่อร่วมกัน
ผลักดันให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลมีการบริหารจัดการตามแนวทางของธรร
มาภิบาล และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 
-2560) 
 4. ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการติดต่อ ประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดกลไกของกระบวนการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน
ที่ยั่งยืน 
 5. ส านักงาน ป.ป.ช. ควรวางแผนการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่เปิดโอกาสให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อขยายผลความร่วมมือ และพัฒนา
เครือข่าย  
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 จากการศึกษาคร้ังนี้ มีข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป ดังนี้  
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลส าเร็จ หรือ ผลสัมฤทธิ์ ของการด าเนินงานด้าน 

ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลในด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 
และผลลัพธ์    ที่ได้จากการด าเนินงาน 

2. ควรศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานด้านป้องกันการทุจริตใน 
รัฐวิสาหกิจ เพื่อปรับปรุงการท าโครงการ/กิจกรรม ของส านักงาน ป.ป.ช. ให้ขยายผลครอบคลุม 
และสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้ดียิ่งขึ้น 

3. อาจเพิ่มกลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูลให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยการ 
รวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ และเพิ่ม
เคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล เช่น เพิ่มแบบสอบถาม ประกอบกับการสัมภาษณ์  
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