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                                                                            อาจารยประจาํมหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 
             ตามที่มีกระแสขาวเรื่องแนวความคิดการตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางหนึ่ง 
ในการแกไขปญหาการติดเชือ้โรคติดตอทางเพศสัมพันธ  การทําแทง  และการตั้งครรภ ที่ไมพึงประสงค 
ในกลุมผูเสี่ยงคือเยาวชนหรอืวัยรุน นัน้กําลังเปนที่ถกเถียงวพิากษวิจารณ ในสงัคมทั้ง แงมุมของความ 
เหมาะสมหรือไมเหมาะสม  ควรหรือไมควร   บางทานมีความเปนหวงวา จะเปนการสงสัญญาณที่ผิดๆ 
ใหแกเยาวชนหรือวัยรุนหรอืไม  ทั้งผูที่เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับแนวความคดิดังกลาว  ตางก็มเีหตุผลสนับสนุน 
ความคิดเหน็ฝายตน  แตวาในแงมุมปญหาขอกฎหมาย ยงัมีการกลาวถึงประเด็นนี้อยูนอยมาก    โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงมีกฎหมายกํากับและควบคุม อันเปนไปตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชน พ.ศ. 2546 
 
             กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.  2546  มาตรา 79 ….หามมิใหผูรับใบอนุญาต  
กรรมการสภาสถาบัน  อธิการบด ี   คณาจารย   หรือเจาหนาที ่  ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใชหรือยอมให 

ผูอ่ืนใช………………..( 2) สถานที่เพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนหรือการอันไมควรแกกิจการของสถาบันอดุมศึกษาเอกชน……….โดยขอหามตามมาตรา 79 นี ้
มีโทษทางอาญาแกผูฝาฝน คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรบั 
การตั้งตูจําหนายถุงอนามัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จะเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมตองพจิารณา 
ขอกฎหมายในมาตรา 79(2)  ประกอบดวย  โดย ผูปฏิบัติงานทั้งหลายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะถกูหาม 
กระทําการใน 4 ลักษณะตอไปนี้ 

1. ใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่เพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย 
2. ใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่เพื่อการอันขัดตอความสงบเรียบรอย 
3. ใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่เพื่อการอันขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
4. ใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชสถานที่เพื่อการอันไมควรแกกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 
สําหรับขอหามใน 2 ลักษณะแรก ถาสมมติมีการตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

จะถือเปนการใชสถานที่เพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนคงไมนาจะใช 
เพราะ 1. ตัวสินคาถุงอนามัย ไมใชสินคาผิดกฎหมายและหามมกีารจําหนายในทองตลาด  2. การจําหนายถุงยาง 
อนามัยไมใชเรื่องที่กระทบความมั่นคงของรัฐหรือเอกชน หรือกระทบตอผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจของสังคม 
อันจะถือเปนเรื่องขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนแตประการใด 

 



             อันที่จริง ถุงยางอนามัย อาจถูกพิจารณาได เปน 2 มิติ  มิติแรกเชิงบวก  ถุงยางอนามัยคืออุปกรณอยางหนึ่ง 
ที่ทางการแพทยแนะนําใหใชเพื่อคุมกําเนดิ  หรือปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค   ซ่ึงที่ผานมาการรณรงค 
ใหใชถุงยางอนามัย ไดมีสวนชวยในการลดจํานวนผูติดเชื้อเอดส ไดเปนจํานวนมากอันเปนการชวยปองกนั 
ปญหาสังคมตางๆ ที่จะตามมา   แตมิติที่สอง เชิงลบ   ถุงยางอนามัย ถูกนําไปใชคูกับ การคาประเวณ ีหรือใชแก 
ปญหาการแพรเชื้อโรคติดตอ จากการสําสอนทางเพศ ในชวงวัยทีไ่มเหมาะสม หรือการมีเพศสัมพันธกอนวยั 
อันควร  หรือ การรับวัฒนธรรมจากตางประเทศ ในเรื่องมีเพศสัมพันธอยางไมเหมาะสมเขามา 
             มิติที่สอง อันเปนภาพเชิงลบของถุงยางอนามยั คือคําถามที่นาศึกษาวา การตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัย 
ในสถานศึกษา หรือในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปนการอนุญาตใหบุคคลภายนอก หรือบริษัทเอกชนเขามา 
ติดตัง้ตูจําหนายถุงอนามัย อันเปนการใชสถานที่ท่ี 1. ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  2. เปนการอันไม 

ควรแกกิจการของสถาบันอดุมศึกษาเอกชนหรือไม (โดยผูเขียนตั้งสมมติฐานวา  คงไมมีสถาบันอดุมศึกษาเอกชนใด 

เปนผูจัดหาและจําหนายถุงอนามัยเสียเอง  แตคงเปนการอนุญาตใหบคุคลภายนอก หรือบริษัทเอกชน ท่ีผลิตหรือ 

จําหนายถุงอนามัยเหลานี ้ มาทําสัญญาขออนุญาตใชสถานที่เพื่อติดตัง้ตูจําหนายถงุยางอนามยัในสถาบันอุดมศึกษา 

เอกชน) ทั้งนี้เพราะผูที่เสนอแนวคิดใหมีการตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถานศกึษา  บางทานดูเหมือนจะ 
ใชเหตุผล ในภาพเชิงลบของถุงยางอนามยั ดังกลาวขางตน มาเปนเหตุผลในการนําเสนอ   
              
             ประเด็นแรก คําวา “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” กฎหมายไมไดใหคําวิเคราะหศัพทไว   แตอาจกลาวไดวา 
ศีลธรรมอันดีนั้น ไดแก  บรรดาขอบังคับทั้งหลายอนับังคับไวโดยธรรมจรรยา  และถือเปนคุณธรรมอันดีงาม  
ซ่ึงเปนการรับรองและถือปฏิบัติ (recognition  and  usage)  ของสมาชิกในสังคมนัน้ ๆ  ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
มีสวนเกีย่วของกับความรูสึกนึกคิดของประชาชนในสังคมนั้น ๆ  เปนเกณฑในการวินิจฉยั  กลาวคือ การใดจะ 
ไดรับความอับอาย ไดรับการติเตียน ถูกเกลียดชัง หรือถูกดูหมิ่นหรือไม โดยดูประกอบกับประชาชนทั้งหลาย 
ในสังคมวามีความรูสึกตอการนั้นๆ ประการใด   
            ดังนั้น ถาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะอนุญาตใหผูอ่ืน เขามาตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัย จะถือวาเปนการ 
อนุญาตใหใชสถานที่ที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม  คําตอบนี้คงอาจจะตอบยาก เพราะขึ้นอยูกับการตี 
ความของนักกฎหมายแตละทาน ประกอบกับทัศนคต ิ และมุมมองของแตละคน  ในการชัง่น้ําหนกัในสิง่ที่ดี 
และไมดีของถุงยางอนามัย ซ่ึงจะตองดูประกอบกับ สถานที่ที่ตั้ง เชน หางสรรพสินคา กับ สถานศึกษายอมไม 
สามารถใชเหตุผลเดียวกันในการติดตั้งตูจาํหนายถุงอนามัย      ชวงเวลาและความเหมาะสมของวัยผูบริโภคดวย   
ซ่ึงเราอาจ  สมมติคําตอบจากการแปลความกฎหมาย ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
           กรณีแรก การตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จะเปนการใชสถานที่ที่ขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชน ถาความรูสึกนึกคิดของประชาชนในสังคมขณะนี้   มองวาถุงยางอนามยั คือส่ิงที่นําไปสู 
การเพศสัมพันธกอนวยัอันควร และจะตามมาดวยปญหาทางสังคม ไมวาการตัง้ครรภ หรือการทอดทิ้งทารก 
ของมารดาที่ยงัไมมีความพรอม หรือเปนการสงเสริมใหเยาวชนหรือวยัรุน ไมรูสึกอายในเรื่องเพศ  มองเรื่องการมี 
เพศสัมพันธกบัเพื่อนนกัศึกษาเปนเรื่องปกติ อีกทั้งยังเปนการขัดตอประเพณ ี หรือคําส่ังสอนอันดีงามของผูใหญ 
ในสังคมไทยเราตั้งแตอดีต  ที่ส่ังสอนมาตลอดวา เด็กหรือเยาวชนควรมีเพศสัมพนัธเมื่อถึงวัยอันควรและมีความ 
พรอมในดานตางๆแลวไมวาการเงิน ทรัพยสิน หรือสถานะ    



             กรณทีี่สอง การตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มิใชการใชสถานที่ที่ขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชน   การมีเพศสัมพันธของวัยรุนในสถานศึกษาเปนเรื่องที่สังคมขณะนีย้อมรับไดแลวกบัความจริง 
ที่เยาวชนหรือวัยรุนในสถานศึกษา บางกลุมบางคนมีเพศสัมพันธกนัมานานแลว การไมยอมรบัความจริงดังกลาว 
จะทําใหวยัรุนเปนกลุมเสี่ยง กับการมิไดมีเพศสัมพันธอยางปลอดภัย 
 
             ประเด็นตอมา   การอันควรแกกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  หมายความวาอยางไรนั้นอาจพจิารณา 
ไดจากมาตรา 8  ของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงบัญญัติวา…  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถาน 
ศึกษาและวิจยั  มีวัตถุประสงค ในการใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชพีช้ันสูง  ทําการสอน  ทําการวิจัย   
ใหบริการทางวิชาการแกสังคม  และทํานบุํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ………. ถอยคําของกฎหมายในมาตรา 
8 นี ้ ไดสะทอนใหเห็นวา กจิการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อาจแบงออกไดเปน  4 ดาน ไมวาจะเปน 1. ผลิต 
บัณฑิต – ถายทอดความรู  2. วิจยัแสวงหาองคความรูใหม  3. ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และ 4. ทํานุบํารุง 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ   

 
การใหบุคคลอื่น ตั้งตูจําหนายถุงยางอนามยัในสถาบันอดุมศึกษาเอกชน จะถือวา เปนการควรหรอืไมควร 

แกกจิการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กค็งเปนการยากที่จะตอบคําถามนี้เชนเดยีวกนั  เพราะถอยคําในกฎหมาย 
บัญญัติวางหลักการไวอยางกวางๆ จึงตองอาศัยการตีความ ซ่ึงถาเปนผูที่เห็นดวยกับการตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัย 
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็อาจมองไดวา การใหบุคคลอื่น ตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
ไมไดเกีย่วอะไรเลยกับมาตรานี้ การตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยก็มีอยูมากมายตามหองน้ําโรงภาพยนตร หรือหาง 
สรรพสินคา ไมใชเร่ืองรายแรงที่ตองมาดวูาสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันหรือไม   อีกทั้งถุงยางอนามยั 
ยังชวยปองกันปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และการตั้งครรภกอนวยัอันควรของนักศึกษาได  การใหบุคคลอืน่ 
เขามาตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน จึงถือเปนงานในกจิการที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พึงกระทํา เพื่อชวยนกัศึกษาได 
            แตในแงมุมที่ไมเหน็ดวยกับ การใหบุคคลอื่นเขามาตั้งตูจําหนายถุงยางอนามัยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ก็อาจ พอมีเหตุผลที่สนับสนุนไดดังนี ้

1) ถุงยางอนามัย ไมเหมือนกระดาษชําระในหองน้ํา ที่จัดบรกิารใหนกัเรียนหรือนักศกึษา   การอนุญาตให 
บุคคลอื่นเขามาดําเนินการตั้งตูจําหนายจึงควรดูวา ในอยูขอบขายกจิการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ที่พึงทําไดหรือไม 

2) ขอหามมาตรา 79  มีโทษทางอาญา  ถาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดาํเนินการไปโดยไมมีความชดัเจน 
วาใชกจิการทีพ่ึงกระทําได   อาจมีปญหาตามมาในภายหนาได  

3) ถุงยางอนามัย ที่บุคคลภายนอกนําเขามาจําหนาย ยอมมียี่หอหรือตราของผูผลิต   การอนุญาตใหตั้งตู 
จําหนายถุงยางอนามัยเทากบัอนุญาตใหมกีารโฆษณาสนิคาที่ไมเหมาะสมในสถาบันการศึกษา ซ่ึงไม 
สอดคลองกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พึงกระทํา 

 



ทายท่ีสุดนี้ การตั้งตูจําหนายถุงยางอนามยัในสถาบันอดุมศึกษาเอกชนจะเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย  เพราะเปน 
การอนุญาตใหบุคคลอื่นใชสถานที่ เพื่อการอันขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการอันไมควรแกกิจการของ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือไมนั้น ยังอาจไมสามารถหาคําตอบที่ชัดเจนเปนบรรทัดฐานไดขณะนี ้  ซ่ึงก็คงขึ้น 
อยูกับสังคม และผูที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาวจะไดกลับไปคิด และพิจารณา  เพื่อชวนกนัสงสัยหาคําตอบตอไป   
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