
ใครมีอํานาจที่แทจริงในการถอดถอนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน    
(ลงพิมพในหนังสือพิมพสยามธุรกิจ ฉบับวันพุธ 15-17 มีนาคม 2549) 

 
                                                                                           อ.นพดล  ปกรณนิมิตด ี

                                                                 อาจารยประจําสํานักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีปทุม                            
 
              “การศึกษาสรางคน  คนสรางชาต”ิ  เปนปรัชญาที่นาจะสะทอนใหเห็นไดเปนอยางดวีา  การศึกษา 
มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา  ซ่ึงกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 
เสรีใหเปนไปไดตามพลวัตร ก็คือ ทรัพยากรบุคคลนั่นเอง  หากขาดซึ่งทรัพยากรบุคคล การพัฒนาประเทศ 
เพื่อสรางความเจริญยอมเปนสิ่งที่มิไดเปนไปได ภาคเอกชนโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดมีสวน 
เขามาชวยภาครัฐในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญของ 
ประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2512 อันเปนไปตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512  และ 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ตามลําดับ 
  
             ปจจุบนั การบริหารงานและการจดัการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จะอยูภายใตการกํากับ 
และควบคุม ตามพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546    ซ่ึงกฎหมายฉบับนีไ้ดกําหนด 
โครงสรางองคกรและบุคคลที่มีความสําคัญตอการบริหารและการจดัการศึกษาของสถาบัน  อันไดแก 
สภาสถาบัน และอธิการบด ี    สภาสถาบันจะมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปของ 
สถาบัน  โดยมีอธิการบดี เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดทําหนาที ่บริหารงานภายในสถาบัน อันประกอบไปดวย 
สายงานดานวชิาการ คือ คณะตางๆ  และสายงานดานสนบัสนุน เชน สํานักงานอธิการบดี  
สํานักงานวิชาการ  สํานักงานกิจการนักศกึษา  เปนตน   
            ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  มาตรา 28  ไดกาํหนดใหมีสภาสถาบัน 
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตละแหง อันประกอบไปดวย 

1. นายกสภาสถาบัน  ซ่ึงผูรับใบอนุญาตจัดตัง้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เสนอชื่อ 
2. อธิการบดี  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง 
3. กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนไมนอยกวา 7  คน แตไมเกนิ 14 คน 

ซ่ึงผูรับใบอนุญาตเสนอชื่อ 
4. กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจาํนวนไมเกิน 3  คน 

ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเลอืกจากบัญชีรายช่ือ ที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เห็นชอบ 

 
 



           รัฐไดเขามามีสวนในการดําเนินงานของสภาสถาบัน โดยการที่กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนผูแตงตั้งกรรมการสภาสถาบัน  สวนตําแหนงเลขานุการสภาสถาบัน  
กฎหมายกําหนดใหสภาสถาบันแตงตั้งจากผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (รองอธิการบดี , ผูชวย 
อธิการบดี หรือผูอํานวยการสํานัก  หรืออ่ืนๆ ตามโครงสรางผูบริหารในแตละสถาบัน)    สภาสถาบันมี 
อํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย (มาตรา 34)   รวมทั้งหมด 25 ขอ  ซ่ึงอาจจําแนกไดออกเปน  6 หมวดคือ 

1) อํานาจที่เกีย่วกับการออกขอกําหนด  ระเบียบ  และขอบังคับ 
2) อํานาจในการอนุมัติ 
3) อํานาจพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
4) อํานาจแตงตั้งและถอดถอน 

มาตรา 34 (15)  แตงตั้งและถอดถอนอธิการบด ี ศาสตราจารยเกียรติคณุ  
และถอดถอนคณาจารยประจําตามมาตรา 97 

5) อํานาจใหความเห็นชอบการแตงตั้งและถอดถอน 
6) อํานาจสนับสนุน  พัฒนา  สงเสริม และอื่น ๆ   
 

             ในที่นีจ้ะขอกลาวถึงเฉพาะอํานาจถอดถอนอธิการบดี  ผูบริหารสูงสุดของสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชน ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมาย  อธิการบดีนั้นมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการของ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมาย  ขอกําหนด  ระเบียบ  และขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน  รวมทั้งนโยบายและมตขิองสภาสถาบัน  และอํานาจอื่นๆ อีก 12 ขอ  ตามมาตรา 43 
 
              ดวยความเปนผูบริหารและผูบังคับบัญชาสูงสุด รับผิดชอบตอการบริหารงานของสถาบัน    
อธิการบดีจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญตอทิศทางการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  อันรวมถึงการ 
จัดการศึกษาทีเ่ปนเลิศ และการพัฒนาคุณภาพของคณาจารย  เจาหนาที่ของสถาบัน  ดังเหตุผลที่กลาวมา  
การแตงตั้งและถอดถอนอธิการบด ี  โดยหลักการจงึเปนอํานาจของสภาสถาบันแตเพยีงผูเดยีวและโดย 
เฉพาะอยางยิ่งการถอดถอนอธิการบดีออกจากตําแหนง  กฎหมายไดกําหนดเหตุสําคัญแหงการถอดถอนได  
4  กรณ ีดังตอไปนี ้
 

1. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม แหงการเปนอธิการบดี  
2. ไมจัดทําทะเบยีนคณาจารยและนักศึกษา  ไมจัดทํารายงานประจําป  งบการเงินประจําป   

ไมแจงการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ 
มิไดมีการจดัทาํงบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ และนําเสนอตอสภาสถาบัน  
ใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชช่ือ  ตรา  สัญลักษณ 
หรือเครื่องหมายของสถาบันนอกเหนือจากขอบังคับ หรือ  
สถานที่ภายในสถาบันเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย  หรือการอันไมควรแกกิจการ 
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



3.  ดําเนินกิจการสถาบัน 
ในลักษณะที่อาจเปนภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภยัของประเทศ  
วัฒนธรรมของชาติ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

4. ดําเนินการจัดการศึกษาของสถาบัน  โดยไมมีคุณภาพทางวิชาการ  
หรือไมมีมาตรฐานการศึกษาตามหลักเกณฑที่กําหนด 

 
เหตุแหงการถอดถอนอธิการบดีออกจากตาํแหนงทั้ง 4 ขอนี้ บัญญัติไวในมาตรา  96 แหงพระราช 

บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  หมวด 7  วาดวยการกํากับและควบคุม   ซ่ึงมีบทบัญญัติ 
อยูรวม  29 มาตรา โดยมีสาระสําคัญแหงกฎหมายในสวนนีเ้กี่ยวของกับการกํากบัและควบคุมสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน  โดยรัฐซึ่งมีสํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนหนวยงานที่มอํีานาจหนาทีใ่นเรื่องนี ้
 
 

              อํานาจสภาสถาบันในการถอดถอนอธิการบด ี
 
 
                           ส่ิงที่เคยเปน                                VS           ความเปนจริงที่เกิดขึ้น       
                                                                                              
 
                  สถาบันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน                                      คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
                                                                                                                    แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
               

 
ถาเขาเหตุแหงการถอดถอน 

ใหสภาสถาบนัถอดถอนอธิการบด ี
ออกจากตําแหนง 

 
 

ถาสภาสถาบันไมดําเนินการ 
ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวง 

ศึกษาธิการมีอํานาจถอดถอนอธิการบดีได 
 
 
               



จากการศึกษาขอมูล ในรายงานการประชมุคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณารางพระราชบัญญัติ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.  ….   ทําใหทราบวา ตามรางเดิมไดกําหนดใหสภาสถาบันดําเนินการ 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอธิการบดี  แตวาผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไมเห็น  
ดวยกับแนวทางดังกลาว โดยเสนอขอใหใชถอยคําใหมเปน ใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดาํเนินการ 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอธิการบด ี ดังปรากฏตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ที่ประกาศใชอยู  ณ. ปจจุบัน 

 
                เหตุผลประการสําคัญท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนผูแตงตัง้คณะกรรมการ 
สอบสวนอธิการบด ี คือ ความไมม่ันใจในคณะกรรมการสอบสวนอธิการบดี  ถามีท่ีมาจากคนของสภา 
สถาบัน  โดยไดยกกรณีปญหาการสอบสวนอธิการบดี ที่เคยเกิดขึ้นจริงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
แหงหนึ่ง   ที่ทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนัน้เห็นวาอธิการบดีคนดังกลาว ไดกระทําผิดจริง แตก็ทําอะไรมิได    
อันที่จริง แมกรรมการสภาสถาบันสวนใหญจะมาจากการเสนอชื่อของผูรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบัน  
แตตามกฎหมายถือวารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูแตงตัง้  เมื่อรัฐมนตรีลงนามในคําส่ัง 
แตงตั้งกรรมการสภาสถาบัน  กรรมการสภาสถาบันทั้งคณะจึงจะปฏบิัติหนาที่ได   ประกอบกบัรายชื่อ 
ที่ผูรับใบอนุญาตเสนอไปก็ไดรับการตรวจสอบดวย  จึงเกิดคําถามจากบางทานวา ทําไมถึงไมอาจเชื่อมั่น 
ในกรรมการสภาสถาบันเหลานี้      ฉะนัน้จึงอาจกลาวไดวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอธิการบดี   
เปนการที่รัฐประสงคเขามากํากับและควบคุม การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  การใชกฎหมายใน 2  
มาตราที่เกี่ยวกับการถอนถอนอธิการบดี จึงเกิดความขดัแยงกันเอง    ทั้งๆ ที่กฎหมายวาดวยสถาบันอุดม 
ศึกษาเอกชน (มาตรา 34 ) ไดกําหนดใหสภาสถาบัน มีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งและถอดถอนอธิการบด ี   
เชนเดยีวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   
 

ปญหาขอกฎหมายที่เกดิขึ้น อันสืบเนื่องจากการที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูแตงตัง้ 
คณะกรรมการสอบสวนอธิการบดี   ก็คือ เมื่อกําหนดใหสภาสถาบัน เปนผูแตงตั้งและถอดถอนอธิการบด ี 
แตในขัน้ตอนของการสอบสวน  กลับกําหนดใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนอธิการบดี ไดโดยไมจําเปนตองไดรับการรองขอจากสถาบัน  และยังกําหนดใหสภาสถาบัน 
ตองถอดถอนอธิการบดีภายใน 30  วัน  นับแตทราบผล  ถาไมดําเนินการกใ็หอํานาจรัฐมนตรีถอดถอน 
อธิการบดีออกจากตําแหนงได   ทําให สภาสถาบันไมมีอํานาจถอดถอนอธิการบดีไดอยางแทจริง  
สภาสถาบัน  มีอํานาจหนาท่ี ท่ีจะเห็นดวยไดประการเดียวกับผลการสอบสวนอธิการบดี ท่ีมาจากคณะ 
กรรมการสอบสวนอธิการบดี ท่ีแตงตัง้โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น เพราะแมสภาสถาบัน 
จะไมเห็นดวยหรือไมปฏิบัติตาม รัฐมนตรีก็ยังสามารถถอดถอนอธิการบดีไดอยูด ี   หรือถากรณีสมมติ 
สภาสถาบันประสงคดําเนินกระบวนการเพื่อการถอดถอนอธิการบดี ตามกฎหมายโดยจะไมเกี่ยวของ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  สภาสถาบันก็ไมสามารถถอดถอนอธิการบดีได  ถาคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษาไมเห็นดวย   เพราะขั้นตอนการสอบสวน จะตองขอใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา ชวยแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนอธิการบดีให     ปญหาที่กลาวมาเปนตวัอยางขางตนจึงสามารถสะทอนใหเห็น 



ไดวา อํานาจการถอดถอนอธิการบดีของสภาสถาบัน เปนเพยีงอํานาจหนาที ่ อันมีไวตามตวัอักษรใน 
กฎหมายเทานัน้    เปรียบเสมือนเปนดาบที่ใหไวแตใชทําอะไรมิได 
 
              การกาํกับและควบคุมการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐ  ตามกฎหมายวาดวยสถาบัน 
อุดมศึกษาเอชน หมวด 7 มีอยูหลายวธีิการ ไมวาจะเปนการกํากบัและควบคุมการทํานิติกรรมสัญญา  
เวลาในการเปดทําการเรียนการสอน การใชอาคารสถานที่ การโฆษณา  การเขาควบคุมสถาบันและ 
เพิกถอนใบอนุญาต  รวมถึงการสอบสวนอธิการบดีและคณาจารย เพื่อถอดถอนออกจากตําแหนง 
โดยบางวิธีมีบทกําหนดโทษทางอาญา  เพื่อใหการกํากับและควบคุมสัมฤทธิ์ผล ในทาง ปฎิบัติ  
 
              บัดนีพ้ระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ไดประกาศใชมาเปนระยะเวลา 2 
ปเศษแลว ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี ้ ไดเร่ิมสะทอนใหเห็นความจําเปนในบางประเดน็ 
ของกฎหมายที่สมควรไดรับการแกไข    แตวา การเขามากํากบัและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
จากรัฐ โดยการถอนถอนอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ออกจากตําแหนงจะเปนประเดน็ 
ที่สมควรจะไดรับการแกไขหรือไม คงเปนคําถามที่ชวนผูอาน มาสงสัยกันเพื่อจะไดชวยกันหาคําตอบ 
อันจะเปนประโยชนตอวงการศึกษาตอไป 
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