
บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 

ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในบทน้ีจะศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรของต่างประเทศ

และประเทศไทย และองคก์รระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ใน

ส่วนของความตกลงระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ความตกลงว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (The 

Agreement on Technical Barrier to Trade: TBT) ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการ

สุขอนามัย และสุ ขอนามัยพื ช  (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 

Measures : SPS) และอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ (International Plant 

Protection Convention : IPPC) กฎหมายของต่างประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา 

ประเทศนิวซีแลนด ์และเครือรัฐออสเตรเลีย และในส่วนขององคก์รระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ องคก์าร

การคา้โลก (World Trade Organization: WTO) คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่ง

ประเทศ (Codex Alimentarius Commission) องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office 

International des Epizooties; OIE) เพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมาย เพื่อให้ผูบ้ริโภคสินคา้

เกษตรและผู ้ผ ลิตสินค้า เกษตรได้รับความคุ้มครองความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

3.1  ความตกลงระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการกําหนด

มาตรฐานสินค้าเกษตร 

 มาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีแต่ละประเทศกาํหนดข้ึนส่วนใหญ่จะอา้งอิงมาจากมาตรฐาน

กลางท่ีองค์การระหว่างประเทศกําหนดข้ึน โดยนํามาปรับให้สอดคล้องกับสภาวการณ์

ภายในประเทศ และมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีกาํหนดนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการนาํเขา้

สินค้าจากต่างประเทศด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีลงนามผูกพนัไว ้ 

ในหัวข้อความตกลงระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรประกอบด้วย ความตกลงจาํนวน 3 เร่ือง คือ ความตกลงว่าด้วยอุปสรรค 
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ทางเทคนิคต่อการคา้ (The Agreement on Technical Barrier to Trade: TBT) ความตกลงวา่ดว้ยการ

บงัคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and 

Phytosanitary Measures : SPS) และอนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ (International 

Plant Protection Convention : IPPC) องคก์ารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐาน

สินค้าเกษตร  จํานวน 3 องค์การ คือ องค์การการค้าโลก  (World Trade Organization : WTO) 

คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission) 

และองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (Office International des Epizooties หรือ World Organisation 

for Animal Health : OIE) โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 3.1.1  ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (The Agreement on Technical 

Barrier to Trade: TBT) 

 ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ หรือ TBT นั้น เกิดข้ึนจากการท่ีประเทศ

ต่าง ๆ กาํหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานเก่ียวกบัความมัน่คง ความปลอดภยั สุขอนามยั 

ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงคุณภาพสินคา้ท่ีส่งผลกระทบให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งประเทศจึงไดมี้

การจดัการเจรจาเก่ียวกบัการกาํหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานข้ึนในการเจรจาการคา้

รอบโตเกียว (ระหว่างปี พ.ศ. 2516-2522) ซ่ึงผลการเจรจาดังกล่าวก่อให้เกิดประมวลว่าด้วย

อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (The Code on the Technical Barrier to Trade หรือเรียกว่า The 

Standards Code)1 ซ่ึงเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ของกฎระเบียบเก่ียวกบัอุปสรรคทางเทคนิคทางการคา้ 

ต่อมาในการเจรจารออุรุกวยั (ปี พ.ศ. 2529-2537) ได้ทาํให้ประเด็นเก่ียวกบัอุปสรรคทางเทคนิค

ทางการคา้มาเป็นกลไกบงัคบัท่ีเขม้งวดข้ึนมากกวา่การเจรจารอบโตเกียว ประมวลวา่ดว้ยอุปสรรค

ทางเทคนิคต่อการคา้จึงกลายเป็นความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (The Agreement 

on Technical Barrier to Trade: TBT) ท่ีบงัคบัใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั 

 ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ เป็นความตกลงหน่ึงภายใตก้รอบความ

ตกลงขององคก์ารการคา้โลก ความตกลงน้ีกาํหนดหลกัการใหป้ระเทศสมาชิกใชม้าตรฐานระหวา่ง

ประเทศเป็นพื้นฐานสําหรับข้อบังคบัทางเทคนิคของตน โดยมีวตัถุประสงค์ไม่ให้รัฐภาคีใช้

มาตรการหรือมาตรฐานดา้นคุณภาพและความปลอดภยัในทางท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้ระหว่าง

ประเทศ ความตกลงดังกล่าวได้กําหนดมาตรฐานทางเทคนิคครอบคลุมสินค้าเกษตรและ

1 เบญจรัตน์ กนกวฒันเลิศ.  (2548).  มาตรการความปลอดภัยด้านอาการของสหภาพยุโรปและการดําเนินการ

ภายใต้กรอบกฎหมายของข้อตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 19. 
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อุตสาหกรรมเพื่อคุ้มครองคุณภาพสินค้า ชีวิตและสุขอนามยัของมนุษย์ พืช สัตว์ ส่ิงแวดล้อม  

ความมัน่คง และป้องกันการหลอกลวง 2 โดยความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  

ประกอบดว้ยเร่ืองกฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการ ประเมินความสอดคลอ้ง 
ดงัน้ี3 

  1)  กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) ปรากฏรายละเอียดในมาตรา 2 

และมาตรา 3 โดยเป็นมาตรการหรือขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะ ผลผลิต กระบวนการและวิธีการผลิต 

รวมถึง กฎ ระเบียบ ในการควบคุมบริหารจดัการ และอาจครอบคลุมในเร่ืองเคร่ืองหมาย สัญลกัษณ์ 

การบรรจุหีบห่อ ฉลาก4 จากนิยามความหมายกฎระเบียบทางเทคนิคจึงครอบคลุมคุณลกัษณะเฉพาะ

และคุณภาพของผลิตภณัฑ์ (Characteristics of the Products) กระบวนการและกรรมวิธีการผลิต  

ซ่ึงมีผลต่อคุณลกัษณะของผลิตภณัฑ์ การเรียกช่ือและการใชส้ัญลกัษณ์ (Terminology and Symbol) 

และการบรรจุหีบห่อ และการติดฉลากกบัผลิตภณัฑ ์(Packaging and Labeling Requirements) 

  2)  มาตรฐาน (Standards) เป็นมาตรการหรือขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบักฎ ระเบียบ หรือ

แนวทางหรือคุณลกัษณะการผลิต กระบวนการและวิธีการผลิต ซ่ึงได้รับการรับรองโดยองค์กร

มาตรฐาน เพื่อใชป้ระโยชนร่วมกนัและแพร่หลาย ครอบคลุมเง่ือนไขการใชถ้อ้ยคาํ สัญลกัษณ์ การ

บรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมาย หรือการติดฉลากท่ีใชก้าํกบัผลิตภณัฑ์ กระบวนการหรือกรรมวิธี

การผลิต5 

  3)  กระบวนการประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment Procedure)  

เป็นมาตรการดา้นการตรวจสอบรับรอง ไดแ้ก่ ระเบียบ วิธีการ และขั้นตอนปฏิบติัโดยตรงหรือโดยออ้ม 

ในการพิสูจน์หรือตัดสินได้ว่าสินค้า กระบวนการหรือวิธีการผลิตเป็นไปตามเง่ือนไขหรือ

ขอ้กาํหนดภายใตก้ฎระเบียบทางเทคนิค หรือมาตรฐาน6 โดยการประเมินความ สอดคลอ้งดงักล่าว

จะยึดหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติหลักการปรับให้สอดคล้องกันของกระบวนการประเมิน  

และหลกัความโปร่งใส7 ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีประเทศอ่ืนเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

2 มาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี.   (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.lawreform.go.th/lawreform/ 

images/th/content/en/712/c712_1.pdf [2558, 29 มีนาคม].  
3 สุชาติ จองประเสริฐ.  (2551).  ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  WTO Agreement on 

Technical Barrier to Trade (TBT Agreement).  กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  หนา้ 39. 
4 Agreement on Technical Barriers to Trade, Annex 1 
5 Agreement on Technical Barriers to Trade, Annex 1   
6 Agreement on Technical Barriers to Trade, Annex 1   
7 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 5, 7 
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กระบวนการ ประเมินความสอดคล้องของตน 8 กระบวนการประเมินความสอดคล้องเป็น

กระบวนการพิจารณาทางดา้นเทคนิค เพื่อยืนยนัวา่ ผลิตภณัฑ์ไดมี้การผา่นขอ้บงัคบัหรือขอ้กาํหนด

ท่ีไดว้างไวใ้นกฎระเบียบและมาตรฐาน กระบวนวิธีการ ประเมินความสอดคลอ้ง ไดแ้ก่ กระบวนการ

สุ่มตวัอย่าง การทดสอบ การตรวจสอบความถูกตอ้ง การตรวจตราหลงัการผลิต การรับรอง

ระบบงานและการรับรองผลิตภณัฑ ์เป็นตน้9 

 4)  หลกัการพื้นฐานและบทบญัญติัทัว่ไป แมว้า่ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิค

ต่อการคา้จะประกอบดว้ย 3 เร่ืองหลกั ไดแ้ก่ กฎระเบียบ ทางเทคนิค มาตรฐานและกระบวนการ

ประเมินความสอดคลอ้ง แต่ยงัมีหลกัการและบทบญัญติัทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นพื้นฐานท่ีประเทศ

สมาชิกจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามแบ่งไดเ้ป็น 7 หลกัการ คือ 

  4.1)  หลกัการไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination Principle) 

 การใช้กฎระเบียบทางเทคนิคกับสินค้านําเข้านั้ นต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) นัน่คือ ขอ้บงัคบัทางเทคนิคท่ีใชก้บัสินคา้นาํเขา้ตอ้งไม่แตกต่างกบัขอ้บงัคบัท่ีใช้

กบัสินคา้ท่ีมีแหล่งกาํเนิดภายในประเทศหรือท่ีนาํเขา้มาจากประเทศอ่ืนใดก็ตาม10 

  4.2)  หลกัการหลีกเล่ียงอุปสรรคท่ีไม่จาํเป็นต่อการคา้ (The Prevention of Unnecessary 

Obstacles to International Trade) 

  กฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐานและกระบวนการประเมินความสอดคลอ้งจะตอ้ง

ไม่มีการกาํหนด การประกาศหรือบงัคบัใชเ้พื่อจุดประสงคใ์นการกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ 

และระบุว่าจะไม่มีประเทศใดถูกกีดกนัการบงัคบัใช้กฎระเบียบทางเทคนิค หากกฎระเบียบนั้น

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรม (Legitimate Objectives) แต่การกาํหนดและบงัคบัใชก้ฎระเบียบ

ต่างๆ เหล่านั้นจะตอ้งไม่เป็นไปในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคท่ีไม่จาํเป็นต่อการคา้ระหว่าง

ประเทศ11 

  4.3)  หลกัการปรับใหส้อดคลอ้ง (Harmonization) 

 การปรับให้สอดคลอ้งเป็นหลกัการสําคญัของความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิค

ต่อการคา้ซ่ึงกระตุน้ให้ประเทศสมาชิกไดมี้ความสอดคลอ้งกนัในเร่ืองมาตรฐานระหว่างประเทศ

และให้ใช้มาตรฐานระหว่างประเทศเป็นพื้นฐาน สําหรับการกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิค 

8 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 6 
9 ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้  (Technical Barriers to Trade Agreement: TBT).  (ออนไลน์). 

เขา้ถึงไดจ้าก: http://is.pcd.go.th/envecodb/download/WTO/TBT.pdf [2558, 29 กรกฎาคม]. 
10 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2.1 
11 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2.2, 5.1.2 และ Annex 3 
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และมาตรฐานภายในประเทศ หลกัการปรับให้สอดคลอ้งนั้นอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า หากประเทศ

สมาชิกยอมรับและใช้มาตรฐานระหวา่งประเทศเป็นมาตรฐานของชาติแลว้ อุปสรรคทางเทคนิค 

ต่อการคา้ก็จะลดนอ้ยลง12 

  4.4)  การใชม้าตรฐานระหวา่ง ประเทศ (Use of International Standards) 

  ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้ากาํหนดให้ประเทศสมาชิกใช้

มาตรฐานระหว่างประเทศเป็นพื้นฐานในการกาํหนดกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรฐานของตน 

นอกจากการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศจะทาํให้ประเทศสมาชิกไม่สามารถบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมเน่ืองจากความแตกต่างอนัเกิดจากปัจจยัพื้นฐานของสภาพภูมิอากาศหรือ

ภูมิศาสตร์ หรือปัญหาดา้นเทคโนโลยี13 

  4.5)   หลัก การยอมรับ ควา มเท่ า เ ทียม กันและ การยอม รับ ซ่ึงกันแล ะกัน 

(Equivalence and Mutual Recognition) 

 ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ได้กระตุ้นให้ประเทศสมาชิก

ยอมรับในกฎระเบียบทางเทคนิคของประเทศสมาชิกอ่ืนว่ามีความเท่าเทียมกบักฎระเบียบทาง

เทคนิคของตนแมว้า่จะมีความแตกต่างกบักฎของตนในกรณีท่ีตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั14 

ขณะเดียวกนัก็ตอ้งยอมรับผลของการประเมิน ความสอดคลอ้งของประเทศสมาชิกอ่ืนเช่นเดียวกบั

กรณีกฎระเบียบทางเทคนิคด้วย โดยได้พยายามส่งเสริมให้บรรดาประเทศสมาชิกเจรจาตกลง

ยอมรับซ่ึงกนัและกนัในผลของการประเมินความสอดคลอ้ง (Mutual Recognition Agreements: 

MRAs)15 โดยประเทศสมาชิกตอ้งรับประกนัว่าผลการประเมินความสอดคลอ้งของประเทศสมาชิกอ่ืน

จะไดรั้บการยอมรับถึงแมก้ฎระเบียบทางเทคนิคจะแตกต่างไปจากกฎระเบียบของตน 

  4.6)  หลกัความโปร่งใส (Transparency)16 

 หลักความโปร่งใสตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้ามี  

2 ประการคือ การแจง้ (Notification) และการจดัตั้งศูนยต์อบขอ้ซกัถาม (Enquiry Points) 

 การแจง้ตามความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ กาํหนดไวว้า่ในกรณี

ไม่มีมาตรฐานระหวา่งประเทศ แนวทางหรือขอ้แนะนาํระหวา่งประเทศท่ีใกลเ้คียงและกฎระเบียบ

หรือกระบวนการประเมินความสอดคล้องนั้นส่งผลกระทบอย่างสําคญัต่อการค้าของประเทศ

12 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2.6, 5.5 และ Annex 3 
13 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2.4 
14 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2.4 
15 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 6.3 
16 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 2.9, 2.10, 5.6, 5.7 และ Annex 3 
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สมาชิกอ่ืน ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีแจง้ ขอ้มูลเก่ียวกบักฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการ

ประเมินความสอดคลอ้งของตน 

 ศูนย์ตอบข้อซักถามตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า

กาํหนดให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศดาํเนินการจดัตั้งศูนยต์อบขอ้ซักถามแห่งชาติข้ึน เพื่อเปิด

โอกาสใหป้ระเทศสมาชิกอ่ืนสามารถร้องขอและเขา้ถึงขอ้มูลเอกสารเก่ียวกบักฎระเบียบทางเทคนิค 

มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความสอดคลอ้งของประเทศตน17 

 4.7)  การปฏิบติัท่ีพิเศษและแตกต่าง (Special and Differential Treatment)  

 ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ไดก้าํหนดวา่การจดัทาํและบงัคบั

ใชก้ฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความสอดคลอ้งนั้น ประเทศสมาชิก

โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้ตอ้งคาํนึงถึง ความจาํเป็นทางดา้นการพฒันา การเงิน และการคา้ของ

ประเทศกาํลงัพฒันา เพื่อเป็นการประกนัว่าจะไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคโดยไม่จาํเป็นต่อการส่งออก

ของประเทศสมาชิกกาํลงัพฒันา
18

 

 3.1.2  ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement 

on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) 

 มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS) คือ 

มาตรการท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อใชค้วบคุมสินคา้เกษตรและอาหารไม่ใหเ้กิดโทษต่อชีวิต และ/หรือผลเสีย

ต่อสุขภาพของชีวติมนุษย ์พืช และสัตว ์โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ ซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามตก

ลง SPS ขององคก์ารการคา้โลก WTO เพื่อเหตุผลดา้นความปลอดภยั ประเทศนาํเขา้สินคา้เกษตร

และอาหาร จะใชม้าตรการน้ีต่อสินคา้นาํเขา้ แต่มีบางกรณีท่ีประเทศนาํเขา้อา้งใชม้าตรการน้ีเพื่อ

ซ่อนเร้น และใช้เป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร ซ่ึงการกาํหนด

มาตรการ SPS จะตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์และโดยเฉพาะการกาํหนดให้ประเทศสมาชิกใช ้

มาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีกาํหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ 

(Codex Alimentarius Commission) อนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ (International 

Plant Protection Convention : IPPC) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ  (Office 

International des Epizooties หรือ World Organisation for Animal Health : OIE) 

 1)  วตัถุประสงคข์องความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

  1.1)  สิทธิท่ีให้กบัประเทศสมาชิกในการกาํหนดมาตรการท่ีจะคุม้ครองมนุษย ์พืช 

และสัตว ์

17 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 10 
18 Agreement on Technical Barriers to Trade, Article 12.2 
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  1.2)  มีเหตุผลทางวทิยาศาสตร์อา้งอิงในการกาํหนดมาตรการ 

  1.3)  ไม่ก่อใหเ้กิดการบิดเบือนทางการคา้ และการเลือกปฏิบติั 

 2)  บทบาทของเหตุผลทางวทิยาศาสตร์ 

  2.1)  การกาํหนดมาตรการโดยใช้มาตรฐานระหว่างประเทศจาก คณะกรรมาธิการ

โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ว่าดว้ยมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร องค์การ 

โรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ ว่าดว้ยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตว ์อนุสัญญาว่าดว้ยการ

อารักขาพืชระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยมาตรฐานการอารักขาพืช 

  2.2)  กรณีท่ีมาตรฐานระหวา่งประเทศไม่ครอบคลุม ประเทศสมาชิกสามารถกาํหนด

มาตรฐานข้ึนเอง แต่จะตอ้งมีเหตุผลทางวทิยาศาสตร์มารองรับ 

 3)  จุดสอบถามของประเทศ (National Enquiry Point) 

 ประเทศสมาชิกจะตอ้งกาํหนดจุดสอบถามกรณีสมาชิกอ่ืนมีขอ้สงสัยต่อการใชม้าตรการ

สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช19 

 3.1.3  อ นุ สั ญญา ว่ า ด้ ว ยกา รอา รักขา พืช ระ หว่ า งประเทศ ( International Plant 

Protection Convention : IPPC) 

 อนุสัญญาว่าดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ (International Plant Protection Convention, 

IPPC) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศซ่ึงเกิดจากการท่ีประเทศภาคีลงนามให้สัตยาบนัร่วมกนั 

โดยอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบขององคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) มีผลบงัคบัใช้

เป็นฉบบัแรกใน พ.ศ. 2495 อนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหว่างประเทศมีการปรับปรุงแกไ้ข

อีกหลายคร้ังต่อมา และในปี พ.ศ. 2538 มีการเจรจาการคา้รอบอุรุกวยัมีผลให้เกิดการจดัระเบียบ

การคา้โลกข้ึนใหม่ และมีการจดัตั้งองคก์ารการคา้โลก (The World Trade Organization : WTO)  

ซ่ึงให้ความสําคญัต่อการใชม้าตรการทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี โดยในส่วนของสินคา้เกษตรประเทศ

สมาชิก องค์การการคา้โลกตอ้งตระหนักถึงความตกลงว่าด้วยการใช้บงัคบัมาตรการสุขอนามยั 

และสุขอนามยัพืช ดงันั้น จึงมีการปรับปรุงแกไ้ขสาระของอนุสัญญาว่าดว้ยการอารักขาพืชระหว่าง

ประเทศให้สอดคล้องกบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงอนุสัญญา 

ท่ีปรับปรุงแกไ้ขมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 ตุลาคม 2548 จนถึงปัจจุบนั 

19 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  องค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศ ความตกลง

ว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย พืช (Agreement on the Application of Sanitary and 

Phytosanitary Measures-SPS).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.acfs.go.th/foodsafety/ispm.php [2558, 5 

เมษายน] 
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 อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความมัน่ใจ 

ต่อประสิทธิภาพการป้องกนัการเขา้มาและเกิดการแพร่ระบาดของ ศตัรูพืช (แมลง โรคพืช วชัพืช) 

ท่ีติดมากบัพืช ผลิตผลจากพืช และวสัดุอ่ืน ๆ ท่ีมีโอกาสเป็นพาหะของศตัรูพืช (วสัดุบรรจุภณัฑ์ ดิน 

เคร่ืองจกัร และ อุปกรณ์) จากประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึง รวมทั้งสนับสนุนมาตรการ 

ท่ีเหมาะสมในการควบคุมศตัรูพืชเหล่านั้น นอกจากน้ี อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่าง

ประเทศฉบบัปัจจุบนัไดข้ยายให้มีการอารักขาพืชทุกชนิด ไดแ้ก่ พืชปลูก พืชในสภาพธรรมชาติ 

(ป่าไม)้ และพืชนํ้า มีการกาํหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศดา้นมาตรการสุอนามยัพืช (International 

Standard Phytosanitary Measures, ISPMs) เพื่อให้การดาํเนินมาตรการดา้นสุขอนามยัพืชของ

ประเทศต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกนั อนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศมีประเทศภาคี 

170 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ประเทศภาคีมีการประชุมปีละ 1 คร้ัง เพื่อสร้างความร่วมมือ

ร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการจดัทาํมาตรฐานระหว่างประเทศ (ISPMs) ดา้นความช่วยเหลือ 

ทางวชิาการ ดา้นการยติุขอ้พิพาท และดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล เป็นตน้ 

 ภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศมีการบริหารงาน ดงัน้ี 

  1)  คณะกรรมาธิการดา้นมาตรการสุขอนามยัพืช (Commission on Phytosanitary 

Measures, CPM) ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศภาคีประเทศละ 1 คน 

  2)  สํานกัคณะกรรมาธิการดา้นมาตรการสุขอนามยัพืช (CPM Bureau) ประกอบดว้ย

ผูแ้ทนท่ีไดรั้บคดัเลือกจากประเทศภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ 7 คน ท่ีมา

จากแต่ละภูมิภาคของ FAO 

  3)  สํานกัเลขาธิการอนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ (IPPC Secretariat) 

จดัตั้งจากบุคลากรภายใตห้น่วยงานอารักขาพืชของ FAO 

  4)  คณะทาํงานเฉพาะกิจจดัทาํแผนกลยุทธ์และความช่วยเหลือดา้นวิชาการ (Informal 

Working Group on Strategic Planning and Technical Assistance) ประกอบดว้ย สํานกัคณะกรรมาธิการ

ด้านมาตรการสุขอนามยัพืช (CPM Bureau) และผูแ้ทนจากประเทศภาคีอนุสัญญาว่าด้วย 

การอารักขาพืชระหวา่งประเทศ 

  5)  องคก์รอารักขาพืชระดบัประเทศ (National Plant Protection Organization, NPPO) 

เป็นหน่วยงานท่ีประเทศภาคีตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบหนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาว่าดว้ยการอารักขาพืช

ระหวา่งประเทศ 

  6)  องคก์รอารักขาพืชระดบัภูมิภาค (Regional Plant Protection Organization, RPPO) 

เป็นองค์กรระดับภูมิภาคทาํหน้าท่ีประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคกับสํานัก
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เลขาธิการอนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ย

การอารักขาพืชระหวา่งประเทศ20 

 3.1.4  องค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) 

 องคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ ท่ีมี

พฒันาการมาจากการทาํความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าหรือแกตต์ (General 

Agreement on Tariffs and Trade: GATT) เม่ือปี พ.ศ. 2490 ซ่ึงขณะนั้น ยงัไม่มีสถานะเป็นสถาบนั

จนกระทัง่การเจรจาการคา้รอบอุรุกวยัส้ินสุดลง และผลการเจรจาส่วนหน่ึงคือ การก่อตั้ง WTO ข้ึน

เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2537 มีสมาชิกเร่ิมแรก 81 ประเทศ ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิก WTO เม่ือ

วนัท่ี 28 ธนัวาคม 2537 เป็นสมาชิกลาํดบัท่ี 59 และมีท่ีตั้งอยูท่ี่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์

WTO มีการเจรจาอย่างต่อเน่ือง  เพื่อเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

(progressive liberalization) ตามความพร้อมของประเทศสมาชิก และระดบัการพฒันาของประเทศ

สมาชิก กฎกติกาต่างๆ ของ WTO ไดก้าํหนดให้มีการปฏิบติัอยา่งเป็นพิเศษแก่ประเทศกาํลงัพฒันา 

(Special and Differential Treatment: S&D) เพื่อใหส้ามารถเขา้ร่วมในระบบการคา้พหุภาคีได ้WTO 

จึงเป็นองคก์รท่ีไม่หยดุน่ิง จะมีการเจรจาเพื่อพฒันาและสร้างกฎกติกาใหม่ๆ เพื่อให้สามารถรองรับ

กบัววิฒันาการของการคา้ระหวา่งประเทศและรูปแบบการคา้ โลกท่ีเปล่ียนไปอยา่งต่อเน่ือง การเป็น

สมาชิกของ WTO ทาํใหป้ระเทศสมาชิกมีสิทธิและพนัธกรณี (Rights and Obligations) ท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตามภายใต้ความตกลงต่าง ๆ ของ WTO กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศของ WTO 

นอกจากช่วยส่งเสริมให้การแข่งขนัทางการคา้เป็นธรรมแลว้ ยงัสร้างความมัน่ใจให้แก่ทั้ง ผูค้า้และ

ผูล้งทุน ผูผ้ลิตและส่งออกสามารถคาดการณ์และวางแผนการคา้ระหวา่งประเทศล่วงหนา้ได้21 

  1)  โครงสร้าง 

  ประกอบดว้ยองค์ประชุมระดบัต่างๆและองค์กร เพื่อทาํหน้าท่ีกาํหนดหรือทบทวน

นโยบาย การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ตลอดจนการระงบัขอ้พิพาทและควบคุมดูแลประเทศสมาชิก 

ดงัน้ี 

20 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  องค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศ มาตรฐานระหว่าง

ประเทศว่าด้วยมาตรฐานสุขอนามัยพืช:ISPMs.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.acfs.go.th/foodsafety/ispm.php 

[2558, 5 เมษายน] 
21 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  องค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศ.  

(ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.acfs.go.th/foodsafety/international_orgs.php [2558, 21 มิถุนายน] 

                                                 

http://eco-cooperation.exteen.com/20100215/world-trade-organization-wto%20%5b21
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   1.1)  Ministerial Conference ประกอบด้วยรัฐมนตรีของทุกประเทศสมาชิก  

ทาํหนา้ท่ีตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีนาํเสนอโดยท่ีประชุมคณะมนตรีต่าง ๆ และคณะกรรมการต่าง ๆ 

อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

   1.2)  General Council ประกอบดว้ยผูแ้ทนของทุกประเทศสมาชิก ทาํหน้าท่ีดูแล

งานต่างๆของคณะมนตรีชุดยอ่ยลงไปและคณะกรรมการต่าง ๆ ทาํการทบทวนนโยบายการคา้และ

กระบวนการยุติข้อพิพาท และรายงานต่อ Ministerial Conference ภายใต  ้General Council จะมี

คณะมนตรีและคณะกรรมการ ดงัน้ี 

   - Council for Trade in Goods คณะมนตรีว่าดว้ยการคา้ ทาํหน้าท่ีดูแลความตกลง

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการคา้ 

   - Council for Trade in Services คณะมนตรีว่าด้วยการค้าบริการ ทาํหน้าท่ีดูแล

ความตกลงท่ีเก่ียวกบัการคา้บริการ 

   - Council for Trade – Related of Intellectual Property Rights เป็นคณะมนตรี

การคา้วา่ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญา ทาํหนา้ท่ีดูแลความตกลงการคา้วา่ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญา 

   - คณะกรรมการคณะต่าง ๆ ท่ีดูแลเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม การคา้ และการพฒันา 

   1.3)  Dispute Settlement Body หรือ DSB เป็นองคก์รระงบัขอ้พพิาท 

   1.4)  Trade Policy Review Body หรือ TPRB เป็นองค์กรทบทวนนโยบายการคา้

ของประเทศสมาชิก ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบนโยบาย มาตรการการคา้ของประเทศสมาชิกให้สอดคลอ้ง

กบัเจตนารมณ์ของการคา้เสรี 

  2)  อาํนาจหนา้ท่ี 

 2.1) บริหารความตกลงและบันทึกความเข้าใจ 28 ฉบับ โดยผ่านคณะมนตรี 

(Council) และคณะกรรมการ (Committee) ตลอดจนดูแลใหมี้การปฏิบติัตามพนัธกรณี 

 2.2)  เป็นเวทีเพื่อเจรจาลดอุปสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งในรูป

ของมาตรการภาษีศุลกากรและมาตรการภาษีท่ีมิใช่ศุลกากร 

 2.3)  เป็นเวทีเพื่อให้สมาชิกหนัหน้าเขา้หารือเพื่อแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางการคา้ และ

หากไม่สมารถตกลงกนัได ้ก็จะจดัตั้งคณะผูพ้ิจารณา (Panel) ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงและให้

ขอ้เสนอแนะ 

 2.4)  เป็นผูเ้ฝ้าดูแลสถานการณ์การคา้ระหว่างประเทศ และจดัให้มีการทบทวน

นโยบายการคา้ของสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ 

 2.5)  ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกาํลงัพฒันาในด้านขอ้มูล ขอ้แนะนาํ เพื่อให้

สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีไดอ้ยา่งเพียงพอ ตลอดจนทาํการศึกษาประเด็นการคา้ท่ีสาํคญั 
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 2.6)  ประสานงานกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก

เพื่อใหน้โยบายทางเศรษฐกิจโลกสอดคลอ้งกนัยิง่ข้ึน22 

 3.1.5  คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius 

Commission) 

 นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2443 มีการรวมกลุ่มของสมาคมท่ีคา้ขาย สินคา้อาหารท่ีอาํนวยความ

สะดวกในการคา้อาหารระหวา่งประเทศ โดยใชช่้องทางของการใชม้าตรฐานท่ีปรับเขา้หากนั เพื่อ

ลดการกีดกนัทางการคา้ อนัเน่ืองมาจากกฎ ระเบียบ และมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั ต่อมาในปี พ.ศ. 

2504 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและองคก์ารอนามยัโลก และองคก์ารระหวา่ง

ประเทศท่ีเก่ียวข้อง เสนอให้มีการจดัตั้ งองค์การระหว่างประเทศเพื่อทาํหน้าท่ีในการกําหนด

มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ โดยมีองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การ

อนามยัโลกเป็นผูรั้บผิดชอบ4 6 ต่อมาในปี4 6 พ.ศ. 2505 ท่ีประชุม Joint FAO/WHO Food Standards 

Conference เสนอให้ตั้ง Codex Alimentarius Commission เพื่อทาํหนา้ท่ีบริหารโครงการ Joint 

FAO/WHO Food Standards และกาํหนดมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ4 6 จนกระทัง่ปี 4 6พ.ศ. 2506 

ท่ีประชุม World Health Assembly ไดเ้ห็นชอบโครงการ Joint FAO/WHO Food Standards และตั้ง 4 6

คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ4 6 (Codex Alimentarius commission) ข้ึน

อยา่งเป็นทางการ46

23 

  1)  โครงสร้าง 

   1.1)  คณะกรรมาธิการ (Codex alimentarius Commission - CAC) ประกอบดว้ย

ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิก Codex ทุกประเทศ รวมทั้งประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ FAO หรือ WHO 

คณะกรรมาธิการจะแต่งตั้งประธาน (Chairpersom)และรองประธาน 3 คน (Vice-Chairperson) จาก

ผูแ้ทนของประเทศสมาชิก 

   1.2)  คณะกรรมการบริหาร(Executive Committee) ประกอบด้วย ประธาน

คณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ 3 คน  และผู ้แทนภูมิภาค(Geographic 

Representative) รวม 7 ภูมิภาค ไดแ้ก่ กลุ่มแอฟริกา เอเชียยุโรป ละติอเมริกาและแคริบเบียน 

ตะวนัออกใกลอ้เมริกาเหนือ แปซิฟิกตะวนัตกเฉียงใต ้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ สามารถเป็น

สมาชิกคณะกรรมการบริหารไดไ้ม่เกิน 1 ตาํแหน่ง 

22 อ ง ค์ก ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี สํ า คัญ ข อ ง โ ล ก .   ( อ อ น ไ ล น์ )  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้จ า ก : http://eco-

cooperation.exteen.com/20100215/world-trade-organization-wto [2558, 21 มิถุนายน] 
23 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  องค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศ.  

(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.acfs.go.th/foodsafety/codex.php  [2558, 10 มีนาคม] 

                                                 

http://eco-cooperation.exteen.com/20100215/world-trade-organization-wto%20%5b21
http://eco-cooperation.exteen.com/20100215/world-trade-organization-wto%20%5b21
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   1.3)  คณะกรรมการสาขา Codex(Codex Committee) แต่งตั้งคณะกรรมการสาขา

ต่าง ๆ เพื่อพิจารณาร่างมาตรฐานอาหาร Codex ไดแ้ก่ 

    1.3.1)  คณะกรรมการสาขาท่ีทาํงานเก่ียวกับอาหารท่ีเก่ียวกับเร่ืองทัว่ไป 

(General Subject Committee) มีทั้งหมด 9 สาขา 

    1.3.2)  คณะกรรมการสาขาท่ีทาํงานเก่ียวกบัอาหารท่ีเป็นสินคา้ (Commodity 

Committee) มีทั้งหมด 12 สาขา 

    1.3.3)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ (AD Hoc Intergovernmental Task Force)  

มีทั้งหมด 3 คณะ 

    1.3.4)  คณะกรรมการประสานงานกลุ่มภูมิภาค (Regional Coordinating 

Committee) มีทั้งหมด 5 กลุ่ม CAC แต่งตั้งผูป้ระสานงานกลุ่ม (Regional Coordinator) จากประเทศ

ท่ีไดรั้บเลือกจากลุ่มภูมิภาคให้เป็นผูป้ระสานงานกลุ่มประเทศท่ีไดรั้บเลือกจากกลุ่มภูมิภาคให้เป็น 

ผูป้ระสานงานกลุ่มประเทศท่ีไดรั้บเลือก จกัตอ้งรับเป็นประเทศเจา้ภาพจดัการประชุม และทาํหน้าท่ี

เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการประสานงานกลุ่มภูมิภาคดว้ย 

   2)  อาํนาจหนา้ท่ี 

    2.1)  ดาํเนินการเพื่อปกป้องคุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและเพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ 

    2.2)  ดาํเนินงานร่วมกบัองค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศท่ี

ไม่ใช่ระหวา่งรัฐ ในงานท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานอาหาร 

    2.3)  จดัลําดับความสําคญั ริเร่ิม และให้ข้อเสนอแนะในการเตรียมร่าง

มาตรฐานของโคเด็กซ์ โดยผา่นหรืออาศยัความช่วยเหลือจากองคก์ารอ่ืนท่ีเหมาะสม 

    2.4)  รับรองมาตรฐานของโคเด็กซ์ท่ีจัดทาํข้ึนตามข้อ 3) และประกาศใช้เป็น

มาตรฐานภูมิภาคหรือมาตรฐานสากล 

    2.5)  ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานโคเด็กซ์ท่ีประกาศใช้แลว้ตามความเหมาะสม 

เพื่อใหเ้กิดการพฒันา24 

 

 

24 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  ความเป็นมาของ Codex.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก: http://www.acfs.go.th/codex/index.php  [2558, 10 มีนาคม] 
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 3.1.6  องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties 

หรือ World Organisation for Animal Health : OIE) 

 องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (Office International des Epizooties; OIE)  

เป็นองค์การระหว่างรัฐบาลมีการลงนามเพื่อก่อตั้ งองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ 

ตามขอ้ตกลงของนานาชาติ เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2467 และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546  

ไดเ้ปล่ียนช่ือองคก์ารเป็น World Organization for Animal Health แต่คงช่ือยอ่ OIE ไว ้เหตุผลของ

การก่อตั้งองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศเน่ืองจากในปี พ.ศ. 2463 มีการระบาดของโรคริน

เดอร์เปสต ์(Rinderpest) ในประเทศเบลเยี่ยม และโรคน้ีไดแ้พร่ระบาดไปทัว่ทวีปยุโรป ประเทศต่าง ๆ 

รวม 28 ประเทศ โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกผูก่้อตั้งขององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่ง

ประเทศจาก 28 ประเทศ ไดร่้วมกนัลงนามก่อตั้งองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศข้ึนในปี 

พ.ศ. 2467 เพื่อเป็นองคก์ารกลางในการประสานความร่วมมือในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาด 

สัตวท่ี์มีความสาํคญั เพื่อไม่ให้โรคระบาดสัตวก่์อความสูญเสียต่อชีวิตสัตวแ์ละมนุษย ์รวมถึงส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจของโลก25 

 1)  โครงสร้าง 

  องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับ

เดียวกบัองคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization : WHO)26 และองคก์ารอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : FAO)27 โดยไดรั้บ

25 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  องค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศ องค์การ 

โรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health หรือ Office International des 

Epizooties; OIE).  (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.acfs.go.th/foodsafety/oie.php [2558, 10 มีนาคม] 
26 องค์การอนามัยโลก หรือ WHO (World Health Organization) เ ป็นองค์การชํานัญพิเศษสังกัดองค์การ

สหประชาชาติ (Specialized Agencies of the United Nations System) ก่อตั้ งเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน ค.ศ. 1948 มี

ภารกิจคือให้ความช่วยเหลือ เยียวยา แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสาธารณสุข และช่วยยกระดบัมาตรฐานดา้นสุขภาพ

ใหแ้ก่ชาติสมาชิก รวมถึงควบคุมป้องกนั และรักษาโรคต่าง ๆ ท่ีอุบติับนโลกดว้ย และมีหนา้ท่ีสร้างระเบียบดา้น

สาธารณสุขข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางใหช้าติสมาชิกยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 
27 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ FAO (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations) เป็นองคก์ารชาํนญัพิเศษขององคก์ารสหประชาชาติ จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม ค.ศ. 1945 เป็นองคก์าร

ท่ีมุ่งเสริมสร้างความผาสุกร่วมกนั ทั้งในส่วนกลางท่ีเป็นการทาํงานร่วมกนัและโดยลาํพงัตนเอง จึงไดก้าํหนด

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งไว ้เพ่ือยกระดบัการบริโภคอาหารและมาตรฐานการครองชีพของประชากรในโลกให้

ดีข้ึน ดว้ยความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะพิชิตความยากจน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการผลิตและการจดัสรรผลิตผล

การเกษตรของโลกให้สูงข้ึน ปรับปรุงสภาวะของชนบทให้ดีข้ึน เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจของโลกเพ่ือให้มนุษยชาติ
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การยอมรับให้เป็น world reference organization for animal health World Assembly of Delegates 

(คณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมการดาํเนินงานขององคก์ารโรคระบาด

สัตวร์ะหวา่งประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน (Delegate) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลของประเทศ

สมาชิก กิจกรรมในแต่ละวนัขององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ บริหารโดยสํานกังาน

กลางภายใตก้ารควบคุมของ Director General ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก 

สํานกังานกลางดาํเนินงานภายใตก้ารสนบัสนุนของคณะกรรมการนานาชาติ (International Committee) 

และคณะกรรมาธิการ (Commission) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก โดยมี

โครงสร้างดงัน้ี 

   1.1) Council สภา ประกอบดว้ย ประธานสภา อดีตประธานสภา รองประธานสภา 

และสมาชิกจาํนวน 6 คน ท่ีเป็นผูแ้ทนจากทุกภูมิภาค สภาจะมีการประชุมอย่างน้อยปีละสองคร้ัง

เพื่อตรวจสอบเร่ืองทางเทคนิคและการบริหารจดัการและงบประมาณในการบริหารงาน28 

   1.2) Regional Commission จาํนวน 5 คณะ คือ29 

    1.2.1) Regional Commission for Africa 

    1.2.2) Regional Commission for Americas 

    1.2.3) Regional Commission for Europe 

    1.2.4) Regional Commission for Asia, Far East and Oceania 

    1.2.5) Regional Commission for Middle East 

   1.3) Specialist Technical Commission คณะกรรมาธิการผูเ้ช่ียวชาญจะดาํเนิน

การศึกษาข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพื่อใช้แก้ไขปัญหา ป้องกันและควบคุมโรคสัตว์ พฒันาและ

พน้จากความหิวโหย มีหนา้ท่ีรวบรวม วเิคราะห์ แปลความหมาย และเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัโภชนาการ อาหาร

และเกษตร รวมถึงประมง และป่าไม ้สนับสนุน ส่งเสริม ให้คาํแนะนาํในดา้นการคน้ควา้ วิจยั ศึกษา เผยแพร่

ความรู้ การสงวนทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการผลิต กรรมวิธีในการผลิตและจดัสรรอาหาร เครดิตการเกษตร 

ทาํความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัการผลิตทางการเกษตร ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ดาํเนินงานตาม

วตัถุประสงคแ์ละท่ีจาํเป็นขององคก์าร 
28 World Organisation for Animal Health.  (2015)  The Council  (Online).  Available: http://www.oie.int/about-

us/wo/council/ [2015, 2 August] 
29 World Organisation for Animal Health.  (2015)  OIE Regional Commissions  (Online).  Available:  

http://www.oie.int/about-us/wo/regional-commissions/ [2015, 2 August] 
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ปรับปรุงมาตรฐานขององค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการ

จาํนวน 4 คณะ คือ30 

    1.3.1) The Terrestrial Animal Health Standards Commission (Terrestrial 

Code Commission) คณะกรรมาธิการสุขภาพสัตวบ์กก่อตั้งในปี พ.ศ. 2503 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน

การสร้างความมัน่ใจวา่ขอ้กาํหนดสุขภาพสัตวบ์ก (Terrestrial Animal Health Code; Terrestrial 

Code) สะทอ้นถึงขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นปัจจุบนั ในการปกป้องการคา้ระหว่างประเทศ 

รวมทั้งวธีิการเฝ้าระวงัโรคสัตวแ์ละโรคสัตวสู่์คน 

    1.3.2) The Scientific Commission for Animal Diseases (Scientific Commission) 

ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2489 คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ทางดา้นโรคสัตวมี์หนา้ท่ีช่วยเหลือในการระบุ 

ยุทธศาสตร์ และวางมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและควบคุมโรค โดยอาศยัขอ้มูลจากการ

รายงานสถานการณ์โรคระบาดสัตวข์องประเทศสมาชิก 

    1.3.3) The Biological Standards Commission (Laboratories Commission) 

ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2492 คณะกรรมาธิการมาตรฐานชีวภาพ มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการกาํหนด

และให้ความเห็นชอบวิธีการชนัสูตรและ วินิจฉัยโรคในสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม, สัตวปี์ก และผึ้ง 

รวมทั้งแนะนาํดา้นการใชชี้วภณัฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น วคัซีน คณะกรรมาธิการไดจ้ดัทาํคู่มือการ

ชนัสูตรโรคและการใชว้คัซีนในสัตวบ์ก (Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial 

Animals; Terrestrial Manual) เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศ นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการจะ

ทาํการเลือกห้องปฏิบติัการอา้งอิงขององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ สําหรับโรคในสัตว์

บก รวมทั้งส่งเสริมการจดัเตรียมและการกระจายสารเคมีมาตรฐานท่ีใชใ้นการชนัสูตรโรค 

    1.3.4)  Aquatic Animal Health Standards Commission (Aquatic Animals 

Commission) ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2503 คณะกรรมาธิการสุขภาพสัตวน์ํ้ามีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั

โรคในสัตวค์ร่ึง บกคร่ึงนํ้ าและสัตวน์ํ้ า (กุง้ ปลา และ หอย) รวมทั้งวิธีควบคุมโรคในสัตวด์งักล่าว 

นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการไดจ้ดัทาํขอ้กาํหนดสุขภาพสัตวน์ํ้ า (Aquatic Animal Health Code; 

Aquatic Code) และคู่มือการชนัสูตรโรคในสัตวน์ํ้ า (Manual of Diagnostic Tests for Aquatic 

Animal; Aquatic Manual) 

   2)  อาํนาจหนา้ท่ี 

    2.1)  สร้างความโปร่งใสเ ก่ียวกับสถานการณ์โรคระบาดสัตว์ทั่วโลก

(Transparency: Ensure transparency in the global animal disease situation) ประเทศสมาชิกแต่ละ

30 World Organisation for Animal Health.  (2015)  Specialist Commissions  (Online).  Available:  

http://www.oie.int/about-us/wo/commissions-master/ [2015, 2 August] 
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ประเทศมีหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะต้องรายงานโรคสัตว์ท่ีตรวจพบในเขตพื้นท่ีให้องค์การ 

โรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ ทราบ หลงัจากนั้นองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ จะทาํ

การเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวให้ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ทราบ เพื่อให้สามารถเตรียมมาตรการป้องกนั

โรคอยา่งเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลโรคสัตวท่ี์สามารถติดต่อสู่คนและขอ้มูลของเช้ือก่อโรค ขอ้มูล

ดงักล่าวจะถูกเผยแพร่ทนัที หรือรวบรวมเพื่อเผยแพร่เป็นระยะๆ ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของโรคท่ีพบ 

การเผยแพร่ขอ้มูลโรคระบาดสัตวน้ี์จะทาํผา่นทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบเช่ือมโยงขอ้มูล

เพื่อการสืบคน้ของฐานขอ้มูลสุขภาพสัตวท์างอิเล็กทรอนิกส์ (World Animal Health Information 

Database; WAHID) ในเวบ็ไซตข์ององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 

    2.2)  รวบรวม วเิคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Information: 

Collect, analyse and disseminate veterinary scientific information) องคก์ารโรคระบาดสัตว์

ระหว่างประเทศ ทาํการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นปัจจุบนัเก่ียวกบัการ 

ควบคุมโรคสัตว ์โดยอาศยัขอ้มูลจากเครือข่ายผูป้ระสานงานขององค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่าง

ประเทศ และห้องปฏิบติัการอา้งอิง แลว้เผยแพร่ให้ประเทศสมาชิกผา่นช่องทางต่าง ๆ ซ่ึงประเทศ

สมาชิกสามารถนาํขอ้มูลน้ีไปใชใ้นการปรับปรุงวธีิการควบคุมและกาํจดัโรคได ้

    2.3)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของกิจกรรมด้านการควบคุมโรคสัตว์ให้กับ

ประเทศสมาชิก (International Solidarity: Encourage international solidarity in the control of 

animal diseases) องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศให้การสนับสนุนทางเทคนิคในการ

ควบคุม กาํจดัโรคสัตวแ์ละโรคสัตวสู่์คน โดยองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศจะให้ความ

ช่วยเหลือในการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญให้กบัประเทศท่ีขาดแคลนงบประมาณ เพื่อช่วยเหลือในการวาง

มาตรการควบคุมโรคสัตวท่ี์ก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อธุรกิจการเล้ียงสัตวห์รือก่อให้เกิดความเส่ียง

ต่อสุขภาพของมนุษย ์

    2.4)  ออกขอ้กาํหนดดา้นสุขภาพสัตวเ์พื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางในการเจรจา

เพื่อการคา้สัตว ์รวมถึงผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จากสัตว ์(Sanitary Safety: Safeguard world trade by 

publishing health standards for international trade in animals and animal products) โดยการ

กาํหนดกฎเกณฑ์ทางการคา้ท่ีเก่ียวกบัสุขอนามยัสัตวแ์ละความปลอดภยัของ ผลิตภณัฑ์จากสัตว ์

เพื่อให้ประเทศสมาชิกใชเ้ป็นเกณฑ์อา้งอิงร่วมกนัเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ ป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคเขา้สู่ประเทศผูน้าํเขา้ผา่นทางการคา้สัตว ์ ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จากสัตว ์ และเพื่อไม่ให้มี

การนาํหลกัสุขอนามยัมาใช้เพื่อกีดกนัทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรม ซ่ึงองค์การโรคระบาดสัตว์

ระหวา่งประเทศไดจ้ดัทาํเอกสารอา้งอิงในรูปของขอ้กาํหนดและคู่มือ ดงัน้ี 
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     2.4.1)  Terrestrial Animal Health Code หรือขอ้กาํหนดสุขภาพสัตวบ์ก 

     2.4.2)  Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial Animals 

     2.4.3)  Aquatic Animal Health Code 

     2.4.4)  Manual of Diagnostic Tests for Aquatic Animal หรือคู่มือการ

ชนัสูตรโรคในสัตวน์ํ้า 

เอกสารอ้างอิงทั้ ง 4 เล่มขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศได้รับการยอมรับจาก 

องค์การอนามยัโลก ให้เป็นเอกสารอา้งอิงเก่ียวกบัสุขอนามยัสัตวร์ะหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมี

หอ้งปฏิบติัการท่ีใหค้วามร่วมมือในการเป็นศูนยค์วามร่วมมือ (Collaborating Centres) และห้องปฏิบติัการ 

(Reference laboratories) สําหรับโรคระบาดในบญัชีขององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 

มากถึง 152 หอ้งปฏิบติัการ 

    2.5) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย ์ในระดบั

นานาชาติ (Promotion of veterinary services: Improve the legal framework and resources of 

national Veterinary Services) องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศให้ความช่วยเหลือในการ

พฒันากิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย ์ และห้องปฏิบติัการแก่ประเทศกาํลงัพฒันาท่ีตอ้งการ

ความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วน โดยจดัหาปัจจยัพื้นฐาน ทรัพยากร และการพฒันาสมรรถนะท่ีจาํเป็น 

เพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบติังานในกรอบตามมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชของ

องค์การการคา้โลก ไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนัก็สามารถปกป้องสุขภาพสัตวแ์ละ

สุขอนามยัของมนุษยไ์ด ้

    2.6) การประกนัความปลอดภยัอาหารจากสินคา้ปศุสัตว ์ และส่งเสริมการ

จดัการดา้นสวสัดิภาพสัตวบ์นพื้นฐานขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Food safety and animal welfare: To 

provide a better guarantee of food of animal origin and to promote animal welfare through a 

science-based approach) ประเทศสมาชิกของ องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ เห็นชอบ

ร่วมกนัในการสร้างความเช่ือมัน่ดา้นความปลอดภยัอาหารสําหรับผลิตภณัฑ ์ อาหารท่ีมีแหล่งท่ีมา

จากสัตว ์ โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมระหว่างองค์การโรคระบาดสัตว์

ระหวา่งประเทศ และโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO หรือ Codex Alimentarius Commission 

ข้ึน ทั้งน้ี องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศมีหนา้ท่ีหลกัในการกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการ

ผลิตสัตว์ในระดับฟาร์ม จนถึงโรงฆ่าสัตว ์หรือจนได้ผลิตผลจากสัตวน์ั้น (เน้ือ นม และไข่) 

นอกจากน้ี องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานของ 

Codex ผา่นทางการประชุมคณะกรรมการโคเด็กซ์ (Codex Committee) สาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
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3.2  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรของต่างประเทศ 

 ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรนั้นจะดาํเนินการภายใต ้

กรอบความตกลงขององค์การระหวา่งประเทศโดยมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีประเทศต่าง ๆ กาํหนดนั้น

จะอา้งอิงมาตรฐานกลางขององค์การระหว่างประเทศเป็นหลกัในหัวขอ้น้ีจะศึกษาถึงประเทศท่ีมี

ระบบควบคุมความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารและการกําหนดมาตรฐานสินค้า

ประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด์ และเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี  

 3.2.1  สหรัฐอเมริกา 

 ระบบความปลอดภยัอาหารของสหรัฐอเมริกาไดรั้บความเช่ือถืออย่างสูงจากประชาชน 

เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐทั้งในระดับประเทศ ระดบัรัฐและระดบัทอ้งถ่ินต่างมีบทบาทในการ

ควบคุมดูแลอาหารโดยมีหลกัการในการปฏิบติั คือ อาหารท่ีปลอดภยัเท่านั้นท่ีสามารถวางขายใน

ตลาดได ้การตดัสินใจในการออกระเบียบเก่ียวกบัอาหารตั้งอยูบ่นพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ การออก

ระเบียบตอ้งโปร่งในสามารถตรวจสอบไดจ้ากประชาชน และผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย ผูน้าํเขา้หรือบุคคล

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรับผดิเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย31  

 ระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของสหรัฐอเมริกามีหลกัการท่ีสําคญั คือ มีเฉพาะอาหาร

ท่ีปลอดภยัเท่านั้นท่ีจะวางจาหน่ายในตลาดได ้ การพิจารณาของหน่วยงานรัฐดา้นความปลอดภยั

อาหารจะใชข้อ้มูลทางวทิยาศาสตร์เป็นเกณฑ ์หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลและบงัคบั

ใชก้ฎหมาย โรงงานผูผ้ลิต ผูก้ระจายสินคา้ ผูน้าเขา้ และอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม

กฎหมายและมีความผดิถา้ไม่ปฏิบติัตาม และกระบวนการกาํกบัดูแลมีความโปร่งใสและประชาชน

เขา้ถึงไดง่้าย จากหลกัการดงักล่าวทาํให้ระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของสหรัฐอเมริกาไดรั้บ

ความเช่ือถือในระดบัสูงจากประชาชนในประเทศ32 

 

 

 

 

31 สาํนักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558).  องค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศ.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.acfs.go.th/foodsafety/codex.php [2558 10 มิถุนายน] 
32 ระบบความปลอดภัยอาหารของประเทศคู่ค้าสหรัฐอเมริกา.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mof.or.th/ 

export_market/trader_foodsafety_system.pdf [2558, 28 มีนาคม] 

                                                 

http://www.acfs.go.th/foodsafety/codex.php%20%5b2558%2010
http://www.mof.or.th/
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  1)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

  หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยัอาหารใน

สหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ย 6 หน่วยงาน ดงัน้ี33  

   1.1)  กระทรวงสาธารณสุขและการบริการประชาชน (Department of Health and 

Human Services: HHS) มีหน่วยงานรับผิดชอบท่ีสาํคญั คือ สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

(Food and Drug Administration : FDA) 

   1.2)  กระทรวงเกษตรแห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Department of Agriculture : 

USDA) มีหน่วยงานรับผิดชอบท่ีสําคญั คือ หน่วยบริการตรวจสอบและความปลอดภยัของอาหาร 

(Food Safety and Inspection Services : FSIS) และหน่วยบริการตรวจสอบสุขภาพพืชและสัตว ์

(Animal and Plant Health Inspection Services : APHIS) 

   1.3)  กระทรวงความมัน่คงของประเทศ ((Department of Homeland Security : 

DHS) มีหนา้ท่ีในการปกป้องประชาชนจากภยัก่อการร้าย มีหน่วยงานท่ีสาํคญัในการตรวจสอบและ

ควบคุมความปลอดภยัอาหาร คือ สํานักศุลกากรและป้องกนัพรมแดน (Bureau of Customs and 

Border Protection) ทาํหน้าท่ีร่วมกบัหน่วยบริการตรวจสอบและความปลอดภยัของอาหาร หน่วย

บริการตรวจสอบสุขภาพพืชและสัตว ์และสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา ในการตรวจสอบ

สินคา้เกษตรสินคา้เกษตรและอาหารนาํเขา้ เพื่อควบคุมการนาํเขา้สินคา้ท่ีเขม้งวดข้ึน 

   1.4)  สาํนกังานคุมครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency : EPA) มี

หนา้ท่ีปรับปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและอาหาร คือ 

การกาํหนดปริมาณสารตกคา้งในสินคา้เกษตร 

   1.5)  กระทรวงการคลงั (Department of Treasury Service) มีหน่วยงานรับผิดชอบ

ท่ีสําคญั คือ สํานกัแอลกอฮอล์ ยาสูบ และอาวุธปืน (Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms) มี

หนา้ท่ีกาํกบัดูแลดา้นความปลอดภยัในการผลิตและกระจายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   1.6)  กระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) มีหน้าท่ีดําเนินคดีผู ้ละเมิด

กฎหมายดา้นความปลอดภยัอาหาร 

  หน่วยงานทั้ง 6 หน่วยงานขา้งตน้นั้นมี 2 หน่วยงานท่ีดูแลดา้นสินคา้เกษตรและอาหาร

ท่ีสาํคญั คือ34 

33 สถาบนัอาหาร.  (2547).  รายงานฉบบัสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบั

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร. (หนา้ 8-7-8-8). 
34 สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2550)  เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. .... กรุงเทพฯ: .สาํนกัการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 27. 
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   1.1)  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (Food and Drug Administration : 

FDA) เป็นหน่วยงานอยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงสาธารณสุข ใช้อาํนาจตามกฎหมาย The Federal 

Food, Drug and Cosmetic Act ทาํหนา้ท่ีดูแลสินคา้เกษตรและอาหารตั้งแต่การผลิต การขนส่ง การ

เก็บ และการซ้ือขายอาหารทุกชนิด ยกเวน้ เน้ือสัตว ์สัตวปี์ก ผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตวแ์ละเน้ือสัตวปี์ก 

และไข่ สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหารโดยตรง

จึงมีอาํนาจกาํหนดมาตรฐาน ตรวจสอบ และสอบสวนผูก้ระทาํผิดได ้หากสํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยาตรวจพบวา่โรงงานกระทาํผิดต่อกฎหมายถา้ไม่แกไ้ขภายในเวลาท่ีกาํหนด สํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยาสามารถเรียกเก็บสินคา้จากตลาดได ้และดาํเนินคดีกบัโรงงานให้ศาล

สั่งปิดกิจการ ยดึและทาํลายสินคา้ และอาจลงโทษจาํคุกผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายสินคา้ดว้ย 

   1.2)  กระทรวงเกษตรแห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Department of Agriculture : 

USDA) ดาํเนินการตามกฎหมายท่ีสาํคญั คือ Agricultural Marketing Act ท่ีให้อาํนาจในการกาํหนด

เกรด (Grading) ระบบตรวจสอบ และระบบใหใ้บรับรองคุณภาพสินคา้เกษตร การกาํหนดเกรดของ

สินคา้เกษตรนั้นไม่มีการบงัคบัแต่เป็นความสมคัรใจของผูป้ระกอบการท่ีขอรับการแบ่งเกรดสินคา้

ของตนว่าอยู่ในเกรดใด ซ่ึงการแบ่งเกรดจะแตกต่างกนัตามลักษณะของสินคา้ การทาํงานของ

กระทรวงเกษตรแห่งสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิต 

เช่น การให้บริการในการบริหารจดัการฟาร์มอย่างมีคุณภาพ การให้กูย้ืมฉุกเฉิน โครงการอนุรักษ์

ธรรมชาติ หรือการส่งเสริมการแข่งขนัดา้นการส่งออก กระทรวงเกษตรแห่งสหรัฐอเมริกามีการ

กาํหนดมาตรฐานสารปนเป้ือนหรือส่วนประกอบต่าง ๆ ในการบรรจุผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตว ์สัตว์

ปีก หรือไข่ มีการตรวจสอบความปลอดภยัสินคา้ในประเทศและการนาํเขา้โดยตอ้งมีมาตรฐาน

เดียวกนักบัของสหรัฐอเมริกา 

  2)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  สหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและอาหารจาํนวนมากโดยแบ่ง

ตามลกัษณะของกฎหมายได ้2 ประเภท คือ กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร

โดยตรง เช่น กฎหมายว่าดว้ยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง (The Federal Food, Drug and Cosmetic 

Act), กฎหมายวา่ดว้ยการตรวจเน้ือสัตว ์(Meat Inspection Act), กฎหมายว่าดว้ยการผลิตอาหารท่ีมี

คุณภาพ (Food Quality Production Act) ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะมีบทบญัญติัในลกัษณะเดียวกนั คือ 

ห้ามผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่ายแจกจ่ายสินคา้อาหารท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายนั้น ๆ หากมีลกัษณะท่ีไม่

บริสุทธ์ิ ถูกปลอมปน หรือมีลกัษณะขอ้มูลอนัเป็นเท็จ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน

ของเจ้าหน้าท่ี เช่น The Administrative Procedure Act (APA), The Federal Advisory Committee 

Act (FACA) หรือ The Freedom of Information Act ซ่ึงกฎหมาย APA เป็นกฎหมายท่ีกําหนด
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ขั้นตอนของการออกคาํสั่งของเจ้าหน้าท่ี เช่น การอนุญาต การออกคาํสั่งแก้ไข หรือเพิกถอน

ใบอนุญาต สําหรับกฎหมาย FACA จะจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อกาํหนดแนวทางปฏิบติัระหว่าง

เจา้หนา้ท่ีให้เกิดความสมดุลและควบคุมไม่ให้มีการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (conflict of interest) 

ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกบัผูป้ระกอบการหรือระหว่างผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานกบัผูข้อให้

ตรวจสอบ35 สําหรับกฎหมายท่ีสําคญัซ่ึงเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร คือ 

กฎหมายวา่ดว้ยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง หรือ Federal Food, Drug, and Cosmetic Act 1938 : 

FFDCA ซ่ึงต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารโดยกฎหมายความ

ปลอดภยัอาหารหรือ Food Safety Modernization Act 2010 : FSMA หรือ Food Safety Bill โดยมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี36 

  บรรพท่ี 1  พฒันาความสามารถในการป้องกนัปัญหาเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร 

  1)  มาตรา 101  เพิ่มอาํนาจให้แก่สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาในการตรวจ

บนัทึก (records) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารท่ีรวมถึง การยอมให้มีการตรวจบนัทึกอาหารท่ี สํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา มีเหตุผลสมควรท่ีจะเช่ือว่ามีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบใน

ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัอาหารท่ีถูกปนเป้ือนสกปรก และบงัคบัให้แต่ละบุคคล (รวมถึงไร่นาและ

ร้านอาหาร) ผูซ่ึ้งทาํการผลิต จดัการ บรรจุ จดัส่ง รับ เก็บครอบครองไว ้หรือนาํเขา้สินคา้อาหารตอ้ง

ยินยอมให้ตรวจบนัทึกต่างๆ ถา้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา เช่ือวา่มีความเป็นไปไดท่ี้มี

เหตุผลท่ีสมควรว่าการใช้หรือการเข้าถึงอาหารเหล่านั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อ

สุขภาพและอาจจะถึงชีวติไดใ้นภายหลงั 

  2)  มาตรา 102 ให้อาํนาจสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาในการระงบัการจด

ทะเบียนโรงงานผลิตอาหาร (food facility registration) ถา้อาหารท่ีถูกผลิต ถูกจดัการ ถูกทาํบรรจุ

ภณัฑ ์ หรือถูกเก็บไว ้ โดยโรงงาน มีเหตุผลท่ีเช่ือไดว้า่ มีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะก่อให้เกิดอนัตราย

ร้ายแรงต่อสุขภาพหรือต่อชีวติของมนุษยห์รือสัตว ์

  3)  มาตรา 103 บงัคบัให้เจา้ของผูด้าํเนินการ หรือ ตวัแทนท่ีรับผิดชอบโรงงานผลิต

สินคา้อาหารตอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี 

   3.1)  ประเมินความเส่ียงท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่ออาหาร 

   3.2)  ระบุและกาํหนดการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั 

   3.3)  สอดส่องควบคุมปฏิบติัการของการควบคุมเหล่าน้ี และ 

35 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 26-27. 
36 สถาบนัอาหาร.  กฎหมายการปรับปรุงความปลอดภัยด้านอาหารให้ทันสมัยของสหรัฐอเมริกา (Food Safety 

Modernization Act : FAMA).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://fic.nfi.or.th/foodsafety [2558, 12 มีนาคม] 

                                                 

http://fic.nfi.or.th/foodsafety%20%5b2558
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   3.4)  เก็บรักษาบนัทึกของการสอดส่องควบคุมเหล่าน้ีไว ้

  โรงงานผลิตท่ีถูกกาํหนดให้ต้องปฏิบติัตามมาตรฐานอาหารท่ีเฉพาะเจาะจงลงไป

จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีระบุในมาตราน้ี โดยกาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

ออกประกาศกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นการกาํหนดมาตรฐานระดบัตํ่าสุดท่ีเป็นไปตามหลกัการทาง

วทิยาศาสตร์สําหรับจดัทาํการวิเคราะห์ความเส่ียง การจดบนัทึกความเส่ียง การกาํหนดการควบคุม

ท่ีเป็นการป้องกนั และการทาํบนัทึกการกาํหนดดงักล่าว ห้ามการดาํเนินงานของโรงงานผลิตท่ีทาํ

การผลิต จดัการ บรรจุภณัฑ์ หรือเก็บสินคา้อาหารสําหรับขายในสหรัฐอเมริกา ถา้เจา้ของโรงงาน 

ผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโรงงานนั้นๆ ไม่กระทาํตามกฎระเบียบท่ีระบุไวใ้น

มาตราน้ี 

  4)  มาตรา 104 กาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาทาํการทบทวนและ

ประเมินขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัเร่ืองน้ีเพื่อตดัสินการปนเป้ือนสกปรกท่ี

สําคญัท่ีเกิดข้ึนในอาหาร และจดัทาํเอกสารท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการปนเป้ือนท่ีเฉพาะจง

และตั้งอยูบ่นพื้นฐานหลกัการทางวทิยาศาสตร์ และกฎระเบียบต่าง ๆ 

  5)  มาตรา 105 จดัทาํบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตท่ีปลอดภยั รวมถึงกาํหนดให ้

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา ดาํเนินการ ดงัน้ี 

   5.1)  จดัทาํมาตรฐานท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลกัการทางวิทยาศาสตร์สําหรับการ

ผลิตท่ีปลอดภยัและการเก็บเก่ียวพืชผกัผลไมท่ี้เป็นสินคา้เกษตร เพื่อลดความเส่ียงท่ีเป็นอนัตราย

ร้ายแรงต่อสุขภาพหรือชีวติ ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีตํ่าท่ีสุด และ 

   5.2)  จดัพิมพก์ารปฏิบติัท่ีดีดา้นการเกษตรและแนวทางสําหรับการผลิตและการ

เก็บเก่ียวท่ีปลอดภยัสาํหรับผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นผลิตผลสดแต่ละชนิด 

  6)  มาตรา 106 กาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกฎระเบียบ

ต่างๆ ท่ีจะเป็นการป้องกนัการปนเป้ือนในอาหารท่ีเป็นความตั้งใจกระทาํใหเ้กิดข้ึน 

  7)  มาตรา 111 กาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกฎระเบียบ

ต่างๆ ในเร่ืองการปฏิบติัดา้นการขนส่งท่ีถูกสุขลกัษณะสาํหรับการขนส่งสินคา้อาหาร 

  บรรพท่ี 2 การปรับปรุงความสามารถในการตรวจสอบและตอบสนองต่อปัญหา

เก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหาร 
  มาตรา 201 กาํหนดใหส้าํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาดาํเนินการ ดงัน้ี 

  1) จดัสรรทรัพยากรเพื่อใชใ้นการตรวจสอบโรงงานและสินคา้อาหารท่ีมีการนาํเขา้สู่

สหรัฐอเมริกา โดยพิจารณาจากขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงของสินคา้อาหารนั้น ๆ 

  2) เพิ่มความถ่ีในการตรวจสอบโรงงานผลิตอาหารทั้งหมดทุกโรงงาน และ 
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  3) รายงานต่อรัฐสภาตามท่ีเหมาะสมเป็นประจาํทุกปีในเร่ืองการตรวจสอบโรงงาน 

ผลิตอาหารและอาหารนาํเขา้ 

 3.2.2  ประเทศแคนาดา 

  ประเทศแคนาดาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีระบบริหารจดัการสินคา้เกษตรและอาหารท่ี

ชดัเจนทั้งหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหาร และกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือ

ในการควบคุมความปลอดภยัอาหาร ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

  ประเทศแคนาดา มีโครงสร้างการกาํกับดูแลความปลอดภยัอาหารท่ีชัดเจนของ 2 

หน่วยงานคือ กระทรวงสาธารณสุข (Health Canada) และหน่วยตรวจสอบอาหารของแคนาดา 

(The Canadian Food Inspection Agency : CFIA) ดงัน้ี 

  กระทรวงสาธารณสุข (Health Canada) เป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการ

กาํหนดกาํหนดนโยบายดา้นสุขภาพ ให้คาํปรึกษาส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนัโรค37 ทาํหนา้ท่ี

ในการออกกฎระเบียบด้านมาตรฐานและความปลอดภยัอาหารทุกชนิด เป็นหน่วยงานหลักท่ี

รับผดิชอบพิสูจน์ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุปทานอาหาร ประเมินความรุนแรงและความเป็นไปได้

ของอนัตราย และพฒันากลยุทธ์ในระดบัประเทศดา้นการบริหารความเส่ียง โดยดาํเนินการภายใต้

กฎหมายความปลอดภัยอาหาร (Food And Drug Act) กฎหมายดังกล่าวครอบคลุมอาหารทุก

ประเภท รวมทั้งยา เคร่ืองสําอาง และอุปกรณ์ทางการแพทย ์มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความมัน่ใจ

ความปลอดภัยของสินค้าแก่ผูบ้ริโภค กําหนดความต้องการขั้นตํ่าเก่ียวกับสุขภาพและความ

ปลอดภยั การแสดงฉลาก มาตรฐานสินคา้ ส่วนประกอบ ความบริสุทธ์ิ คุณภาพของอาหารโดยออก

กฎระเบียบภายใตก้ฎหมายความปลอดภยัอาหารแยกเป็นรายสินคา้ 

  หน่วยตรวจสอบอาหารของแคนาดา (The Canadian Food Inspection Agency : 

CFIA) เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและเกษตร-อาหารแคนาดา (Agriculture and Agri-

Food Canada : AAFC) เป็นหน่วยงานท่ีมีความสําคญัในการควบคุมเก่ียวกบัระบบความปลอดภยั

อาหาร เพื่อลดความเส่ียงจากการรุกรานของโรคพืชและศตัรูพืชโดยร่วมมือกบัภาคอุตสาหกรรม

และผูบ้ริโภคเพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ38 จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 

2540 มีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลและกกักนัพืชและสัตว ์ตรวจติดตามดา้นความปลอดภยัอาหารและควบคุม

37 Health Canada.  (2015)  About Health Canada  (Online).  Available: http://www.hc-sc.gc.ca/ahc-

asc/activit/index-eng.php [2015, 2 July] 
38 Canadian Food Inspection Agency.  (2015)  About the Canadian Food Inspection Agency  (Online).  

Available:  http://www.inspection.gc.ca/about-the-cfia/eng/1299008020759/1299008778654 [2015, 2 July] 
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คุณภาพมาตรฐานท่ีประกาศใชโ้ดยกระทรวงสาธารณสุข ผลกัดนัใหเ้กิดการบงัคบัใชแ้ละตรวจสอบ

ผลิตภณัฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐาน หน่วยตรวจสอบอาหารของแคนาดา มีวตัถุประสงค์หลักท่ี

สาํคญั คือ เป็นหน่วยงานใหบ้ริการเพียงจุดเดียวของผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตอาหารในการติดต่อขอให้มี

การตรวจสอบสินค้าตามข้อกําหนด ช่วยลดปัญหาการทํางานทับซ้อนภายในระบบ เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบอาหารของรัฐบาล ส่งเสริมให้เกิดแหล่งอุปทานอาหารท่ีปลอดภยั

โดยใช้โปรแกรมการตรวจสอบท่ีมีพื้นฐานจากความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเพิ่มความสามารถใน

การเขา้สู่ตลาดระหวา่งประเทศของผูผ้ลิตและแปรรูปอาหารของแคนาดา39 

  2)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง40 

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีสําคญัของประเทศ

แคนาดา คือ กฎหมายอาหารและยา (Food and Drug Act) และกฎหมายผลิตภัณฑ์การเกษตร 

(Canada Agricultural Products Act) โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัเป็นกฎหมายท่ีสําคญัในการใชเ้ป็น

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการและควบคุมความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร ซ่ึงมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี 

   2.1)  กฎหมายอาหารและยา (Food and Drug Act) เป็นกฎหมายหลักด้านความ

ปลอดภยัอาหาร ครอบคลุมอาหารทุกประเภทรวมทั้งยา เคร่ืองสาํอาง และเคร่ืองมือแพทยท่ี์จาํหน่าย

ภายในประเทศแคนาดาท่ีผลิตในประเทศหรือนาํเขา้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความมัน่ใจในความ

ปลอดภยัของสินคา้แก่ผูบ้ริโภค กาํหนดความตอ้งการขั้นตํ่าเก่ียวกบัสุขภาพและความปลอดภยั 

ป้องกันการหลอกลวงการขายอาหาร โดยมีการกําหนดกฎระเบียบภายใต้กฎหมายดังกล่าว

ประกอบดว้ยการแสดงฉลาก มาตรฐานสินคา้ ส่วนประกอบ ความบริสุทธ์ิ คุณภาพหรือคุณสมบติั

อ่ืนของอาหารโดยแยกเป็นรายสินคา้ 

   2.2)  กฎหมายผลิตภณัฑ์การเกษตร (Canada Agricultural Products Act) เป็น

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างมาตรฐาน การจดัลําดับชั้นของสินคา้เกษตร รวมทั้งการออก

กฎระเบียบเก่ียวกบัการนาํเขา้ การส่งออกและการคา้ภายในประเทศ กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้

ออกกฎระเบียบโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายผลิตภณัฑก์ารเกษตร41 เช่น การจดัชั้น การติดฉลาก42

และการบรรจุ43 การออกใบอนุญาตให้คา้สินคา้เกษตร การตรวจสอบ การข้ึนทะเบียนองคก์ร การ

39 สถาบนัอาหาร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 12-7-12-17. 
40 สถาบนัอาหาร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 12-20. 
41 Canada Agricultural Products Act.  Article 32 
42 Canada Agricultural Products Act.  Article 32 (a) 
43 Canada Agricultural Products Act.  Article 32 (f) 
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ก่อตั้ง การดูแล และการดําเนินงานขององค์กรท่ีก่อตั้ ง
44 การจดัเก็บค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการ

ดาํเนินการตามกฎหมายผลิตภณัฑก์ารเกษตร45 เป็นตน้ 

   กฎหมายผลิตภณัฑ์การเกษตรกาํหนดขอ้ห้ามทางกฎหมายไวโ้ดยห้ามบุคคลใด

จาํหน่ายสินคา้เกษตรโดยการนาํเขา้ ส่งออก หรือการคา้ระหวา่งภูมิภาค ครอบครองเพื่อจาํหน่ายซ่ึง

สินคา้เกษตรโดยการนาํเขา้ ส่งออก หรือ การคา้ระหว่างภูมิภาค และครอบครองสินคา้เกษตรท่ีได้

ถูกจาํหน่ายโดยการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ เวน้แต่กระทาํตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายผลิตภณัฑ์การเกษตรหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ46 และในการดาํเนินคดีสําหรับ

การฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าว หากพบวา่บุคคลใดไดค้รอบครองสินคา้เกษตรในปริมาณท่ีมากกวา่การ

บริโภคท่ีจาํเป็นโดยทัว่ไปของบุคคลหน่ึง ในกรณีท่ีไม่มีพยานหลกัฐานพิสูจน์ให้เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ถือวา่เป็นการครอบครองสินคา้เกษตรเพื่อจาํหน่าย47 

   นอกจากน้ีประธานสภาอาจออกกฎ ขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ

ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายผลิตภณัฑ์การเกษตร และเพื่อกาํหนดเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นกฎหมายผลิตภณัฑก์ารเกษตร ดงัน้ี 

   (ก) กาํหนดคาํอธิบายสัญลกัษณ์และระดบัคุณภาพของสินคา้เกษตร และส่ิงต่างๆท่ี

เก่ียวกบัคาํอธิบายสัญลกัษณ์ ชั้นคุณภาพ และฉลากต่างๆของสินคา้เกษตร48 

44 Canada Agricultural Products Act.  Article 32 (b) 
45 Canada Agricultural Products Act.  Article 32 (p) 
46 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 17 No person shall, except in accordance with this Act or the regulations, 

 (a) market an agricultural product in import, export or interprovincial trade; 

 (b) possess an agricultural product for the purpose of marketing it in import, export or interprovincial trade; or 

 (c) possess an agricultural product that has been marketed in contravention of this Act or the regulations.” 
47 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 18. In any proceedings for a contravention of section 16 or 17, a person found in possession of an 

agricultural product in a quantity greater than is ordinarily necessary for a person’s own consumption shall be deemed, in 

the absence of evidence to the contrary, to have been in possession of the product for the purpose of marketing it.” 
48 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. The Governor in Council may make regulations for carrying out the purposes and provisions of 

this Act and prescribing anything that is to be prescribed under this Act and, without limiting the generality of 

the foregoing, may make regulations 

 (a) prescribing agricultural product legends and grade names and generally respecting agricultural product 

legends, grade names and other labels;” 
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   (ข) ในการออกใบอนุญาต การจดทะเบียน หรือการรับรองคุณภาพสําหรับ

กิจกรรมหรือการปฏิบติัการใดๆเพื่อปฏิบัติตามพระราชบญัญติัน้ี และรวมถึงกฎระเบียบอ่ืนๆ 

ประธานสภามีอาํนาจดงัน้ี 

    (1) กาํหนดให้เก็บบนัทึกต่างๆท่ีเก่ียวกบักิจกรรมหรือการปฏิบติัการท่ีไดรั้บ

ใบอนุญาต จดทะเบียน หรือการรับรองคุณภาพ 

    (2) วางระเบียบการจดทะเบียนสถานประกอบการ และการออกใบอนุญาต

การเป็นผูแ้ทนจาํหน่ายและผูป้ระกอบการของสถานประกอบการ 

    (3) วางระเบียบการต่ออายุ การยกเลิก และการพกัใชช้ัว่คราว ซ่ึงทะเบียนของ

สถานประกอบการ และใบอนุญาตของผูแ้ทนจาํหน่ายและผูป้ระกอบการของสถานประกอบการ 

    (4) ให้การรับรองคุณภาพการปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ การ

วเิคราะห์ หรือการจดัระดบั 

    (5) กาํหนดให้ผูแ้ทนจาํหน่ายหรือผูป้ระกอบการวางเงินประกนัหรือการคํ้า

ประกันหรือหลักทรัพย์ อันเป็นท่ีพอใจแก่รัฐมนตรีเพื่อเป็นหลักประกันว่าตนจะปฏิบัติตาม

ข้อตกลงและเง่ือนไขของใบอนุญาตหรือทะเบียนท่ีได้ออกให้ และให้ริบเงินประกันหรือ

หลกัประกนัหรือหลกัทรัพยน์ั้นเม่ือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงและเง่ือนไขดงักล่าว49 

49 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (b) for the licensing, registration or accreditation of any activity or operation to which this Act applies, 

including regulations 

  (i) prescribing the records to be kept in respect of any licensed, registered or accredited activity or 

operation,  

  (ii) governing the registration of establishments and the licensing of dealers and operators of 

establishments,  

  (iii) governing the renewal, cancellation and suspension of the registration of establishments and the 

licences of dealers and operators of establishments,  

  (iv) providing for the accreditation of operations involving inspection, analysis or grading, and  

  (v) requiring dealers or operators of establishments to post bonds or to provide suretyships, or to 

provide other security satisfactory to the Minister, as a guarantee that they will comply with the terms and 

conditions of any licence or registration issued to them and providing for the forfeiture of the bonds, suretyships 

or other security if they fail to comply with those terms and conditions;” 
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   (ค) วางระเบียบการออกแบบ การก่อสร้าง สุขลักษณะ สุขอนามัยและการ

บาํรุงรักษาสถานประกอบการท่ีจดทะเบียน รวมทั้งเคร่ืองมืออุปกรณ์ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆท่ี

อยูใ่นสถานประกอบการ และวางระเบียบ 

    (1) การดาํเนินการของสถานประกอบการท่ีจดทะเบียน และการระงบัการ

ดาํเนินการต่างๆของสถานประกอบการ และ 

    (2) ขั้นตอนกระบวนการต่างๆท่ีตอ้งปฏิบติัตามและมาตรฐานต่างๆท่ีตอ้ง

รักษาไวใ้นสถานประกอบการท่ีจดทะเบียนเพื่อการจดัเตรียมสินคา้เกษตร50 

   (ฆ) การตรวจสอบสถานประกอบการ และการตรวจสอบ การวิเคราะห์ การ

ทดสอบ การจดัระดบั และการสุ่มตวัอยา่งสินคา้เกษตร51 

   (ง) วางระเบียบการศึกษาวิเคราะห์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยากาํจดัศตัรูพืชและสัตวต์กคา้ง 

และสารอนัตรายหรือท่ีอาจเป็นอนัตราย ซ่ึงถูกพบบน ใน หรือใกลก้บัสินคา้เกษตร52 

   (จ) กาํหนดระดบัและมาตรฐานต่าง ๆ สําหรับสินคา้เกษตร รวมทั้งมาตรฐานการ

ส่งเสริมสุขภาพ และมาตรฐานสาํหรับตูบ้รรจุสินคา้53 

50 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (c) governing the design, construction, hygiene, sanitation and maintenance of registered establishments and 

of the equipment and facilities in them and governing  

  (i) the operation of registered establishments and the suspension of their operations, and  

  (ii) the procedures to be followed and the standards to be maintained in registered establishments for the 

preparation of agricultural products;” 
51 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (d) providing for the inspection of establishments and the inspection, analysis, testing, grading and sampling 

of agricultural products;” 
52 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (e) governing analyses related to pesticide residues and any other dangerous or potentially dangerous 

substance that is found on, in or near agricultural products;” 
53 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (f) establishing grades and standards, including standards of wholesomeness, for agricultural products and 

establishing standards for containers;” 
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   (ฉ) ควบคุมและหา้มการจดัเตรียมสินคา้เกษตร54 

   (ช) วางมาตรการต่างๆเก่ียวกับสินคา้เกษตร รวมทั้งการฆ่าสัตวแ์ละการทาํลาย 

หรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ี 

    (1) เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ 

    (2) ไม่เป็นไปตามหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดต่าง ๆ

ตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎระเบียบอ่ืน ๆ 

   และหา้มการฆ่าสัตวห์รือทาํลายท่ีไม่เป็นไปตามมาตรการต่าง ๆ ดงักล่าว55 

   (ซ) วางระบบการสืบหาแหล่งกาํเนิดหรือจุดหมายปลายทางของสินคา้เกษตร56 

   (ฌ) วางข้อกําหนดต่างๆเก่ียวกับการยึดและการกักกันส่ิงของต่าง ๆ ภายใต้

พระราชบญัญติัน้ี และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการเก็บรักษาและการกาํจดัส่ิงของท่ียึด ท่ีกกักนัไว ้หรือท่ี

ริบมาภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งการควบคุมการตรวจสอบสถานท่ีและการหยดุยานพาหนะ57 

 

54 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (g) regulating or prohibiting the preparation of any agricultural product;” 
55 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (h) providing for measures, including slaughter and destruction, to be taken respecting agricultural products 

or other things that 

  (i) are, or are suspected on reasonable grounds of being, injurious to health, or 

  (ii) do not meet, or are suspected on reasonable grounds of not meeting, the requirements of this Act and 

the regulations and prohibiting any slaughter or destruction that is not in accordance with those measures;” 
56 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (i) providing for systems to ascertain the places of origin or destination of agricultural products;” 
57 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (j) establishing requirements governing the seizure and detention of things under this Act, providing for the 

safe-keeping and disposal of things seized, detained or forfeited under this Act and regulating the inspection of 

places and the stopping of vehicles;” 
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   (ญ) ควบคุมหรือห้ามการจาํหน่ายสินคา้เกษตรโดยการนาํเขา้ ส่งออกหรือการคา้

ระหว่างภูมิภาค เวน้แต่ผลไม้สด ผลไม้แปรรูป ผกัสด และผกัแปรรูป และวางข้อกาํหนดและ

เง่ือนไขเก่ียวกบัการจาํหน่าย58 

   (ฎ) ควบคุมหรือห้ามการจาํหน่ายผลไมส้ด ผลไมแ้ปรรูป ผกัสด และผกัแปรรูป 

โดยการนาํเขา้ ส่งออกหรือการคา้ระหวา่งภูมิภาค รวมทั้ง 

    (1) วางขอ้กาํหนดและเง่ือนไขเก่ียวกบัการจาํหน่าย 

    (2) กาํหนดคาํนิยามสาํหรับผลไมส้ด ผลไมแ้ปรรูป ผกัสด และผกัแปรรูป 

    (3) กาํกบัการขายฝากผลไมส้ดและผกัสด 

    (4) อนุญาตให้รัฐมนตรีหรือผูแ้ทนรัฐมนตรีให้การยกเวน้ขอ้กาํหนดตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ วา่ดว้ยการจาํหน่ายผลไมส้ด ผลไมแ้ปรรูป ผกัสด หรือผกั

แปรรูปโดยการนาํเขา้ หรือการคา้ระหว่างภูมิภาคไดใ้นกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือผูแ้ทนรัฐมนตรีเห็นว่า

เป็นการจาํเป็นเพื่อบรรเทาสภาวะขาดแคลนผกัหรือผลไมห้รือเทียบเท่าในประเทศแคนาดา และ 

    (5) อนุญาตให้รัฐมนตรีหรือผูแ้ทนรัฐมนตรีให้การยกเวน้ขอ้กาํหนดตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ วา่ดว้ยการจาํหน่ายผลไมส้ด ผลไมแ้ปรรูป ผกัสด หรือผกั

แปรรูปโดยการส่งออก59 

58 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (k) regulating or prohibiting the marketing of any agricultural product, other than a fresh or processed fruit or 

vegetable, in import, export or interprovincial trade and establishing terms and conditions governing that 

marketing;” 
59 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (l) regulating or prohibiting the marketing of any fresh or processed fruit or vegetable in import, export or 

interprovincial trade, including regulations 

 (i) establishing the terms and conditions governing that marketing, 

 (ii) defining fresh or processed fruits or vegetables, 

 (iii) controlling the consignment selling of fresh fruits and vegetables, 

 (iv) permitting the Minister or a delegate of the Minister to exempt the marketing of any fresh or processed 

fruit or vegetable in import or interprovincial trade from any of the requirements of this Act or the regulations 

where the Minister or delegate considers that it is necessary to do so in order to alleviate a shortage in Canada 

of the fruit or vegetable or an equivalent fruit or vegetable, and 
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   (ฏ) กาํหนดสินคา้เกษตรตามวตัถุประสงคข์องมาตรา 9 ถึงมาตรา 1260 

   (ฐ) ให้ขอ้ยกเวน้แก่บุคคล สถานประกอบการ สินคา้เกษตร กลุ่มของสินคา้เกษตร  

ตูบ้รรจุสินคา้ หรือส่ิงต่าง ๆ จากคาํขอหรือบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ61 

   (ฑ) ให้เก็บรวบรวมขอ้มูลและสถิติทางการตลาด พิมพเ์ผยแพร่การศึกษาคน้ควา้

เก่ียวกบัการจาํหน่ายสินคา้เกษตร และการสํารวจตรวจสอบเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัน้ี

หรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ และ62 

   (ฒ) กาํหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการพระราชบญัญติัน้ี

หรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ และดอกเบ้ียท่ีเพิ่มข้ึนจากการคา้งชาํระค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้าย63 

 3.2.3  ประเทศนิวซีแลนด์ 

  ประเทศนิวซีแลนดเ์ป็นประเทศท่ีมีระบบตรวจสอบความปลอดภยัของสินคา้เกษตร

และอาหารท่ีดีท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลกเน่ืองจากมีกลไกในการควบคุมความปลอดภยัของสินคา้

เกษตรและอาหารท่ีเขม้งวดทั้งในเร่ืองการจาํหน่ายภายในประเทศ การนาํเขา้ และการส่งออกท่ีใช้

มาตรการควบคุมภายใตก้ฎหมายอาหารท่ีครอบคลุมทุกขั้นตอนตั้งแต่การผลิตจนถึงบริโภค โดยมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี 

 (v) permitting the Minister or a delegate of the Minister to exempt the marketing of any fresh or processed 

fruit or vegetable in export trade from any of the requirements of this Act or the regulations;” 
60 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (m) prescribing agricultural products for the purposes of sections 9 to 12;” 
61 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (n) for exempting any person, establishment, agricultural product, class of agricultural products, container or 

other thing from the application of any or all of the provisions of this Act or the regulations;” 
62 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (o) providing for the collection of market information and statistics, the publication of studies dealing with 

the marketing of agricultural products and the conduct of surveys on any matter related to this Act or the 

regulations; and” 
63 Canada Agricultural Products Act. 

 “Section 32. 

 (p) prescribing any fees or charges required for the administration of this Act or the regulations and the 

interest that shall accrue on unpaid fees or charges.” 
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  1)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

  ประเทศนิวซีแลนดมี์หน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลความปลอดภยัสินคา้

เกษตรและอาหารจาํนวน 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงเกษตรและป่าไม ้(Ministry of Agriculture and 

Forestry : MAF) และสํานักงานอาหารปลอดภัยแห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand Food Safety 

Authority: NZFSA) โดยทั้ งสองหน่วยงานมีหน้าท่ีและบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลความ

ปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร ดงัน้ี 

   1.1)  กระทรวงเกษตรและป่าไม ้(Ministry of Agriculture and Forestry : MAF) 

   กระทรวงเกษตรละป่าไมเ้ป็นหน่วยงานท่ีดูแลภาพรวมในการกาํหนดทิศทางการผลิต 

การจาํหน่ายสินคา้เกษตรและอาหาร ทาํหนา้ท่ีจดัหาขอ้มูล วเิคราะห์ ให้คาํแนะนาํแก่รัฐบาลในเร่ือง

ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการ หรือผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ 

ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรและอาหาร ทั้ งในเร่ืองนโยบายด้านการต่างประเทศ  

การปฏิบติังาน การวิทยาศาสตร์ การรับรองและการประเมินมาตรฐาน การวิเคราะห์กรณีฉุกเฉิน 

ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและป่าไม้ได้วางกลยุทธ์ระยะยาวในการพฒันาความปลอดภยัด้านสินค้า

เกษตรและอาหารไวโ้ดยการสร้างบรรยากาศทางธุรกิจเพื่อให้ภาคเกษตรกรรมและป่าไมส้ามารถ

แข่งขนัในตลาดโลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน การสร้าง

ความมัน่ใจด้านสุขอนามยัพืชและสุขอนามยัสัตว์เพื่อให้ผูบ้ริโภคมัน่ใจว่าสินค้าท่ีผลิตข้ึนนั้ น 

อยูภ่ายใตม้าตรฐานท่ีดี การสร้างความมัน่คงทางชีวภาพและการสร้างความน่าเช่ือถือ 

   1.2)  สํานักงานอาหารปลอดภัยแห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand Food Safety 

Authority: NZFSA) 

   นอกจากกระทรวงเกษตรและป่าไม้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลการผลิต  

การจาํหน่ายสินค้าเกษตรและอาหารแล้ว ประเทศนิวซีแลนด์ยงัมีสํานักงานอาหารปลอดภัย 

แห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand Food Safety Authority: NZFSA) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบใน

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารและผลิตภณัฑ์ตลอดการผลิตทุกขั้นตอนรวมถึงการผลิตผลิตภณัฑ์อ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร สํานกังานอาหารปลอดภยัแห่งนิวซีแลนด์บริหารงานภายใตก้ฎหมายหลาย

ฉบับ ได้แก่ Agricultural Compounds and Veterinary Medicines Act 1997, Animal Products Act 

1999, Dairy Industry Act 1952, Meat Act 1981 มีหน้าท่ีจดัทาํระเบียบเพื่อให้การควบคุมอาหารมี

ความสอดคลอ้งตลอดการผลิตอาหารทุกขั้นตอน สํานักงานอาหารปลอดภยัแห่งนิวซีแลนด์เป็น

หน่วยงานก่ึงอิสระ (Semi-Autonomous Body : SAB) รวมอยู่กับกระทรวงเกษตรและป่าไม ้ 

มีรัฐมนตรีดา้นความปลอดภยัอาหารรับผดิชอบโดยตรงจึงสามารถประสานงานดา้นความปลอดภยั

อาหารไดอ้ยา่งคล่องตวัทั้งในระดบันโยบายและหน่วยงานผูป้ฏิบติั 



96 

  2)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ประเทศนิวซีแลนดมี์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาหารท่ีสาํคญัคือ  Food Act 1981 โดยอาหาร

อาหารทุกประเภทท่ีผลิต นํา เข้า จ ําหน่ายภายในประเทศต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี  

ซ่ึงครอบคลุมถึงการผลิต การจาํหน่าย การติดฉลาก โดยมีการกาํหนดระเบียบท่ีสําคญั ไดแ้ก่ New 

Zealand (Prescribed Foods) Standards 2002 ท่ีกาํหนดให้สินคา้ท่ีอยู่ในรายการ (Prescribed Foods) 

ต้องอยู่ในข่ายตรวจสอบรับรองและขออนุญาต New Zealand (Maximum Residue Limit of 

Agriculture Compounds) Food Standards 2002 โดยกาํหนดให้อาหารนาํเขา้และการผลิตเพื่อขาย

ภายในประเทศตอ้งปฏิบติัตามปริมาณสูงสุด (Maximum Residue Limits: MRLs) ท่ีอนุญาตให้มีได้

ขงนาฆ่าแมลง และยาสัตว ์หรือรวมถึงสารฆ่าแมลงท่ีไม่ได้ระบุรายช่ือเฉพาะ Emergency Food 

standard ท่ีกาํหนดใหส้ามารถออกคาํสั่งหรือการแกไ้ขมาตรฐานอาหารท่ีมีอยูโ่ดยพิจารณาจากความ

จาํเป็น เพื่อบรรเทาหรือลดความเส่ียงต่อชีวติ หรือปัญหาร้ายแรงท่ีจะมีผลต่อมนุษย ์และกรณีเฉพาะ

ในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีจาํเป็น 

 นอกจากน้ีสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศนิวซีแลนด์นั้นจะไดรั้บการตรวจโดยตอ้ง

ผ่านหลักเกณฑ์และข้อกําหนดด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Requirements) ภายใต้

กฎหมายอาหารไดใ้ห้อาํนาจในการกาํหนดเง่ือนไขขั้นตํ่าของอาหารโดยสินคา้ท่ีจดัอยูใ่นรายการท่ี

ประกาศไวจ้ะตอ้งมีใบรับรองสุขภาพ (Health Permit) ซ่ึงเจา้ของสินคา้ตอ้งยื่นต่อคณะกรรมการ

สุขภาพกลาง หากสินคา้ไดรั้บใบรับรองและมีมาตรฐานอ่ืนตรงตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐานร่วม

แลว้จะไดรั้บอนุญาตใหจ้าํหน่ายในประเทศนิวซีแลนด ์ขอ้กาํหนดดา้นความมัน่คงทางชีวภาพ (Bio-

security Requirement) ท่ีกาํหนดให้สินคา้เกษตรและอาหารตอ้งมีคุณสมบติัตามเกณฑ์สุขอนามยั

พืชและสัตว ์โดยใชม้าตรการวเิคราะห์ความเส่ียงเป็นเคร่ืองมีในการตรวจสอบ หากสินคา้ท่ีผลิตนั้น

ผ่านกระบวนการผลิตท่ีดีก็จะได้รับการพิจารณาให้ผ่านเกณฑ์ด้านความมั่นคงทางชีวภาพ  

หากสินคา้ไม่ผา่นกระบวนการผลิตจะตอ้งถูกตรวจสอบอยา่งเขม้งวด64 

 3.2.4  เครือรัฐออสเตรเลยี 

 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีระบบตรวจสอบความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและ

อาหารท่ีดีท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลกเช่นเดียวกบัประเทศนิวซีแลนดเ์น่ืองจากมีการทาํความตกลง

ร่วมกนัในการบูรณาการงานดา้นควบคุมความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหาร ท่ีครอบคลุม

ทุกขั้นตอนตั้ งแต่การผลิตจนถึงบริโภคโดยสํานักงานกักกันและตรวจสอบแห่งออสเตรเลีย 

(Australian Quarantine and Inspection Service : AQIS)จะทาํหน้าท่ีในการดาํเนินการตามกฎหมาย

ต่าง ๆ ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

64 สถาบนัอาหาร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 14-8-14-20. 
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  1)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

  เครือรัฐออสเตรเลีย มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของออสเตรเลียส่วนใหญ่

อา้งอิงมาจากมาตรฐานท่ีกาํหนดโดยสํานักงานมาตรฐานอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food 

Standard Australia New Zealand: FSANZ) เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานอาหารร่วมเป็นหน่วยงานท่ีเกิด

จากความร่วมมือระหวา่งออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เพื่อกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัภายใตข้อ้ตกลงเร่ืองการควบคุม และจดัทาํมาตรฐานสินคา้เกษตรและ

อาหารร่วมกนั (Food standards Australia New Zealand Act 1991) โดยมาตรฐานร่วมท่ีกาํหนดนั้น

มีผลเป็นมาตรฐานบังคับสําหรับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร สํานักงานมาตรฐานอาหาร

ออสเตรเลียนิวซีแลนด์มีหน้าท่ีพฒันาและเสนอมาตรฐานอาหารตามแนวทางของสภารัฐมนตรี 

(The ministerial Council) เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ทบทวน

มาตรฐานตามความร้องขอของสภารัฐมนตรี พร้อมรายงานผลต่อสภารัฐมนตรี คณะกรรมการ และ

เลขาธิการดา้นระเบียบอาหาร (The Food Regulation secretariat) ในการประกาศมาตรฐานอาหาร 

(Gazetted Standard) เป็นอาํนาจของสภารัฐมนตรีออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Australia New Zealand 

Food Regulation Ministerial Council: ANZFRMC) โดยมีสํานักงานมาตรฐานอาหารออสเตรเลีย

นิวซีแลนด์เป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินการกาํหนดมาตรฐาน ในการดาํเนินการทุกขั้นตอนจะตอ้งรับฟัง

ความคิดเห็นจากสาธารณะพร้อมจดัทาํรายงานการประเมินแต่ละขั้นตอนดว้ย เม่ือมาตรฐานตามท่ี

กาํหนดข้ึนไดรั้บการยอมรับแลว้สํานกังานมาตรฐานอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์จะเสนอต่อสภา

รัฐมนตรีออสเตรเลียนิวซีแลนด์เพื่อประกาศใชต่้อไป 

  2)  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  การนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารสู่เครือรัฐออสเตรเลียตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ี

สําคญั ไดแ้ก่ กฎหมาย Quarantine Act 1908 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชส้ําหรับการควบคุมโรคพืช สัตว ์

และกฎหมาย Imported Food Control Act 1992 ท่ีใช้ควบคุมอาหารนําเข้าให้มีความปลอดภัย  

โดยภายใตก้ฎหมายเหล่าน้ีสํานกังานกกักนัและตรวจสอบแห่งออสเตรเลีย (Australian Quarantine 

and Inspection Service : AQIS)  จะ ดํา เ นินการตรวจส อบสิ นค้า ท่ีนํา เข้าและวาง จําหน่า ย

ภายในประเทศเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการบริโภคอาหารไดอ้ยา่งปลอดภยั65 

 

 

 

65 สถาบนัอาหาร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 13-10-13-22. 
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3.3  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรจาํนวนหลายฉบบั 

ในหัวข้อน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง

กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต  

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 3.3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรนั้นมีหลายฉบบัแต่ในหวัขอ้น้ี

จะกล่าวถึงเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

  1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255066 ไม่ได้บญัญติัเก่ียวกบัการ

กาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรไวโ้ดยตรงแต่ด้วยวตัถุประสงค์ของการกาํหนดมาตรฐานสินค้า

เกษตรนั้นจดัทาํข้ึนเพื่อใชเ้ป็นมาตรการในการคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภคในชีวิตร่างกาย 

ซ่ึงการไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัดงักล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง67 มนุษยย์อ่มไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

ในชีวิตและร่างกาย68 และบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

เท่าเทียมกนั69 

 

 

66 คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้ประกาศฉบบัท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เร่ือง การส้ินสุดของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 5/2557 ลงวนัท่ี 22 

พฤษภาคม 2557 เร่ือง การส้ินสุดชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้หมวด 2.  
67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 4. 
68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 32 วรรคแรก. 
69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 30 วรรคแรก. 
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  2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 255770 ไม่ได้บญัญติั

เก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรไวโ้ดยตรงเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 แต่ได้กาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนไวว้่า 

“ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศ

ไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี”71 

 3.3.2  พระราชบัญญตัิทีเ่กีย่วข้องกบัการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรหลายฉบบัแต่ใน

ท่ีน้ีจะศึกษาถึงพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 

2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความเช่ือมโยงกนัตั้งแต่การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารตลอดจนการนาํ

สินคา้เกษตรและอาหารนั้นไปบริโภค ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  1)  พระราชบัญญตัิมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 

  พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีเป็นกลไกในการ

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ควบคุม ตรวจสอบและรับรองสินคา้เกษตรให้ไดม้าตรฐานเพื่อความ

ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค โดยมีสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในการดาํเนินการตามกฎหมายดงักล่าว 

   1.1)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

   นบัตั้งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization : 

WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั้งร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ อีก 80 ประเทศ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2538  

มีการบงัคบัใช้ความตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช(Agreement on the Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ท่ีกาํหนดกติกาให้ประเทศต่างๆ ใชม้าตรการดา้น

มาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออกนาํเขา้สินค้าเกษตรและอาหาร ทาํให้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตระหนกัถึงความสําคญัในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้เกษตรและ

อาหารในต่างประเทศ ท่ีจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึน  

   ปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การปรับโครงสร้างองคก์รเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 

โดยจดัตั้งสํานกังานมาตรฐานและตรวจสอบสินคา้เกษตร (สมก.) เป็นหน่วยงานสังกดัสํานกังาน

70 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนท่ี 55 ก หนา้ 1 22 กรกฎาคม 2557. 
71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557.  มาตรา 4. 
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ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานและพฒันามาตรฐานสินคา้

เกษตรของประเทศให้ สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล โดยร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆภายใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มุ่งการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในการนาํเขา้และส่งออกสินคา้เกษตร 

จนกระทัง่พระราชบญัญติัปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม มีผลบงัคบัใช้เม่ือปี 2545 

สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) จึงได้รับการจดัตั้งข้ึนในวนัท่ี 9 

ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 เป็นหน่วยงานระดบักรม ภายใตก้ระทรวงเกษตร

และสหกรณ์72 และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ข้ึนเพื่อใช้

เป็นกลไกในการดาํเนินการตามมาตรการดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการ

ส่งออกนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร และกาํหนดให้สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติ ทาํหน้าท่ีเป็นสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม 

การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร 

คณะกรรมการวชิาการ และคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรแต่งตั้ง
73 

 สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ มีภารกิจเป็นหน่วยงานกลางดา้น

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร โดยกาํหนด ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐาน

สินคา้เกษตรตั้งแต่ระดบัไร่นาจนถึงผูบ้ริโภค ตลอดจนการเจรจาแกไ้ขปัญหาทางการคา้เชิงเทคนิค

เพื่อปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารของไทยให้ไดม้าตรฐาน รวมทั้งเพื่อให้มี

คุณภาพและความปลอดภยัตามมาตรฐานสากล สามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก โดยให้มีอาํนาจ

หนา้ท่ี ดงัน้ี74 

  (1)  ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานสินคา้เกษตรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (2)  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการกาํหนด การตรวจสอบรับรอง 

การควบคุม การวิจยั การพฒันา การประเมินความเส่ียง การถ่ายทอด การส่งเสริม และการพฒันา

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ 

  (3)  กาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร รวมทั้งกาํกบัดูแล 

เฝ้าระวงั และเตือนภยั 

72 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558)  ความเป็นมา.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 

http://www.acfs.go.th/about.php [2558, 10 มีนาคม] 
73 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 12. 
74 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พ.ศ. 2557 
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  (4)  ประสานงาน กาํหนดท่าที และร่วมเจรจาแกไ้ขปัญหาดา้นเทคนิค ดา้นมาตรการท่ี

มิใช่ภาษีและดา้นการกาํหนดมาตรฐานระหว่างประเทศในส่วนท่ี เก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและ

อาหาร 

  (5)  เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกบัองค์การมาตรฐานระหว่างประเทศ

ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหาร รวมทั้งการดาํเนินการภายใตค้วามตกลง

วา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตร

และอาหารภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 

  (6)  เป็นหน่วยรับรองระบบงานของหน่วยตรวจสอบรับรองและเป็นหน่วยรับรอง

ผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานดา้นสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ 

  (7)  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลสารสนเทศดา้นการมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 

  (8)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของสํานกังานหรือ

ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ดงันั้น สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติถือเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท

ในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทย มีภารกิจ

ในการกาํหนดมาตรฐาน ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน ควบคุมกาํกบัดูแลสินคา้เกษตรเป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้เกษตรกรนํามาตรฐานสินค้าเกษตรท่ี

สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติกําหนดไปใช้ตลอดห่วงโซ่อาหาร เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภยัต่อ

ประชาชนและพฒันาใหป้ระเทศไทยกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตอาหารของโลก 

  1.2)  สาระสาํคญัของกฎหมาย 

  พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีเป็นกลไกเพื่อใช้

ปรับปรุงและพฒันามาตรฐานการผลิต ทาํให้สินคา้เป็นท่ียอมรับของผูซ้ื้อ ซ่ึงจะทาํให้มีรายได้

เพิ่มข้ึน ส่วนผูป้ระกอบการจะสามารถผลิตและจาํหน่ายสินคา้อยา่งมีมาตรฐาน ทั้งยงัไดสิ้นคา้ท่ีมี

คุณภาพเป็นท่ียอมรับและตรงความตอ้งการของผูบ้ริโภค ผลกัดนัให้มูลค่าเศรษฐกิจการคา้สูงข้ึน 

ขณะท่ีผูบ้ริโภคจะเข้าถึงขอ้มูลสินค้าสามารถช่วยตดัสินใจในการเลือกซ้ืออาหารอย่างถูกต้อง 

ปลอดภยั ซ่ึงจะลดความสูญเสีย ลดอตัราการเจ็บป่วย ช่วยประหยดัทรัพยากรของประเทศ และ

ภาครัฐยงัสามารถ ควบคุม กาํกบั ดูแลการผลิตตั้งแต่ระดบัเพาะปลูก ฟาร์ม ภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีเสมอภาค 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์ร่วมกนั นาํไปสู่การจดัการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรได้
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อย่างย ัง่ยืน และเป็นเคร่ืองมือช่วยในการเจรจาทางการคา้สินคา้เกษตร สร้างความเท่าเทียมในการ

กาํหนดมาตรฐานการคา้ระหวา่งประเทศสอดคลอ้งกบัสถานการณ์โลก75  

 เน่ืองจากประเทศไทยกาํลังเร่งรัดพฒันาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน และโดยท่ีใน

ปัจจุบนัสินคา้เกษตรหลายชนิดทั้งท่ีผลิตข้ึนในประเทศและนาํเขา้ จากต่างประเทศยงัไม่มีมาตรฐาน

ใช้บงัคบัเป็นเหตุให้สินคา้เกษตรด้อยคุณภาพและ ไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ประชาชนขาดความ

เช่ือถือ และส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการคา้สินคา้เกษตรของไทย ทาํให้ไม่สามารถแข่งขนั

ในตลาดโลกได้ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม จึงมีการตรา

พระราชบญัญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 จึงมีการตราเพื่อเป็นกลไกในการกําหนด

มาตรฐานและการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรข้ึน เพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรให้ได้

มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัหรือเพื่อป้องกัน ความเสียหายอนัอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่

กิจการคา้สินคา้เกษตรหรือเศรษฐกิจ ของประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกบัพนัธกรณีระหว่าง

ประเทศ โดยพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 มีบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ดงัน้ี76 

  1.2.1)  บทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร77 

  มาตรฐาน หมายถึง มาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไป ซ่ึงมีความแตกต่างระหวา่ง

มาตรฐานบงัคบัและมาตรฐานทัว่ไป คือ มาตรฐานบงัคบัจะถูกกาํหนดข้ึนโดยกฎกระทรวงเพื่อ

บงัคบัให้สินคา้เกษตรท่ีมีการผลิต นาํเขา้ หรือส่งออกตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน โดยจะกาํหนดให้

สินคา้เกษตรอยู่ภายใตม้าตรฐานบงัคบัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้78 สําหรับมาตรฐานทัว่ไปถูก

กําหนดข้ึนโดยประกาศกระทรวงเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานซ่ึงจะส่งผลดีต่อ

กระบวนการผลิต การส่งออกและคุณภาพโดยทัว่ไปของสินคา้เกษตร 

  สินคา้เกษตร หมายถึง ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ (product) จากการเกษตรกรรมต่าง ๆ 

รวมทั้งผลพลอยได ้(by product) ซ่ึงการเกษตรกรรมท่ีกฎหมายกาํหนดมี 4 ประเภท ไดแ้ก่ กสิกรรม 

การประมง การปศุสัตว ์และการป่าไม ้

 

75 ข่าวเกษตรประจาํวนั.  (2558).  ประเทศไทยได้อะไรจาก พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551. (ออนไลน์). 

เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.phtnet.org/news51/view-news.asp?nID=301 [2558, 10 มีนาคม] 
76 สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2551).  คําอธิบายพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า

เกษตร พ.ศ. 2551.  (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  หนา้ 7-13. 
77 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 3. 
78 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 15 วรรคสาม. 
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  ผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน มีความหมาย 2 ประการ คือ 

   1)  ผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรตาม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นผูมี้คุณสมบติัตามบทบญัญติัในหมวด 5  

วา่ดว้ยการประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ท่ีกาํหนดให ้

    1.1)  นิติบุคคลท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน

สินคา้เกษตรตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ79 

    1.2)  ต้องเป็นนิติบุคคลท่ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการเ ก่ียวกับการ

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร มีห้องปฏิบติัการท่ีมีขีดความสามารถเป็นของตนเอง

หรือมีข้อตกลงในการใช้บริการห้องปฏิบัติการของผูอ่ื้น ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกสั่งพกัใช้

ใบอนุญาต ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่เวลาไดล่้วงพน้มาแลว้ไม่

นอ้ยกวา่สองปี และผูแ้ทนนิติบุคคลหรือผูซ่ึ้งกระทาํการแทนนิติบุคคลท่ีเป็นผูข้อรับใบอนุญาตตอ้ง

ไม่เคยเป็นผู ้แทนนิติบุคคลหรือบุคคล อ่ืนใดซ่ึงกระทําการแทนนิติบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต80 

    1.3)  ตอ้งมีการจดัระบบองคก์ารใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด ดงัน้ี81 

     (1)  กรณีตรวจสอบรับรองมาตรฐานเก่ียวกับวิธีการกรรมวิธีหรือ

กระบวนการจดัการท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรต้องมีการจดัระบบองค์การเป็นให้ไปตามมาตรฐาน

ไอเอสโอ/ไออีซี (ISO/IEC 17021) ว่าด้วยเร่ือง การตรวจสอบรับรอง - ขอ้กาํหนดสําหรับหน่วย

ตรวจประเมินและใหก้ารรับรองระบบการจดัการหรือมาตรฐานไอเอสโอ/ทีเอส (ISO/TS 22003) วา่

ดว้ยเร่ือง ระบบการจดัการความปลอดภยัอาหาร - ขอ้กาํหนดสําหรับหน่วยตรวจประเมินและให้

การรับรองระบบการจดัการความปลอดภยัอาหารหรือมาตรฐานไอเอสโอ/ไออีซี (ISO/IEC GUIDE 

65) วา่ดว้ยเร่ือง ขอ้กาํหนดทัว่ไปสําหรับหน่วยรับรองคุณภาพผลิตภณัฑ์ หรือมาตรฐานไอเอสโอ/

ไออีซี (ISO/IEC 17065) ว่าด้วยเร่ือง ข้อกําหนดทั่วไปสําหรับหน่วยรับรองผลิตภัณฑ์ หรือ

มาตรฐานไอเอสโอ/ไออีซี (ISO/IEC 17020) ว่าด้วยเร่ือง การตรวจสอบและรับรอง - ขอ้กาํหนด

สาํหรับหน่วยตรวจ ตามแต่ขอบข่ายท่ีขอรับใบอนุญาต82 

79 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 33. 
80 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 34. 
81 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 34 (5). 
82 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับ

ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2552.  ขอ้ 1 (1). 
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     (2)  กรณีตรวจสอบรับรองมาตรฐานเก่ียวกับสินค้าเกษตรต้องมีการ

จดัระบบองค์การให้เป็นไปตามมาตรฐานไอเอสโอ/ไออีซี (ISO/IEC GUIDE 65) ว่าด้วยเร่ือง 

ขอ้กาํหนดทัว่ไปสําหรับหน่วยรับรองคุณภาพผลิตภณัฑ์ หรือมาตรฐานไอเอสโอ/ไออีซี (ISO/IEC 

17065) วา่ดว้ยเร่ืองขอ้กาํหนดทัว่ไปสําหรับหน่วยรับรองผลิตภณัฑ์ หรือมาตรฐานไอเอสโอ/ไออีซี 

(ISO/IEC 17020) ว่าดว้ยเร่ืองการตรวจสอบและรับรอง - ขอ้กาํหนดสําหรับหน่วยตรวจ ตามแต่

ขอบข่ายท่ีขอรับใบอนุญาต83 

   2)   หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหน้า ท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

ตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจในเร่ืองการตรวจสอบ

และรับรองมาตรฐานได ้โดยหน่วยงานของรัฐดงักล่าวน้ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั

ในหมวด 5 วา่ดว้ยการประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน เน่ืองจากพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 มาตรา 4 (1) กาํหนดไวว้่าไม่ใช้บงัคบัแก่หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย เช่น กรมการขา้วมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานข้าว 84 กรมวิชาการเกษตรมีอํานาจหน้าท่ีให้บริการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ 

และรับรองมาตรฐานสินคา้พืช85 กรมปศุสัตวมี์อาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา้ 

ปศุสัตว์86 กรมประมงมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา้ประมงตลอดกระบวนการ

ผลิต87 กรมหม่อนไหมมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานหม่อนไหม88 ผลิตภณัฑห์ม่อนไหม 

และผลพลอยไดจ้ากหม่อนไหม89 

83 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับ

ใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2552.  ขอ้ 1 (2). 
84 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขา้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. ขอ้ 2. 
85 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. ขอ้ 2. 
86 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปศุสตัว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. ขอ้ 2. 
87 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. ขอ้ 2. 
88 หม่อนไหม มาจากการนําใบของตน้หม่อนไปเป็นอาหารเล้ียงหนอนไหม โดยหนอนไหมท่ีกินใบหม่อน 

เป็นอาหารเรียกว่า “ไหมบ้าน” (domestic silkworm) หรือ “ไหมหม่อน” (mulberry silkworm) แต่โดยทั่วไป

เรียกวา่ “ไหม” (silkworm) เพียงคาํเดียว มีช่ือวทิยาศาสตร์วา่ บอมบิกซ์ มอริ หรือบอมบิกซ์ มอไร (Bombyx mori) 

ตวัหนอนอาจมีรูปร่างต่างกนับางตวัขาวปลอด บางตวัลาย หรือหนา้มีแตม้ดาํ ใหเ้สน้ใยสีขาว สีเหลือง สีเขียวอ่อน

แตกต่างกนัไป แต่ถา้เป็นไหมท่ีกินพืชอ่ืนเป็นอาหารตามธรรมชาติจะเรียกวา่ “ไหมป่า” (Wild Silkworm หรือ non 

mulberry Silkworm) ไหมป่ามีหลายตระกูล เช่น ไหมป่าอีร่ี (Eri silkworm) มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า ซาเมีย ริซิไน 

(Samia ricini) กินใบมนัสําปะหลงัและใบละหุ่งเป็นอาหาร ไหมทาซาร์ (Tasar silkworm) มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า 

แอนเทอเรีย (Antherea spp.) กินใบมะกอก พะยอม เตง็ หรือโอค๊ เป็นอาหาร และไหมมูกา้ (Muga silkworm) มีช่ือ
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  ผูผ้ลิต มีความหมาย ดงัน้ี 

   1)  ผูซ่ึ้งทาํการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือการป่าไมเ้พื่อการคา้ 

   2)  ผูป้ระกอบการขนส่งสินค้าเกษตร คลังสินค้าเกษตร สะพานปลา ห้องเย็น  

โรงฆ่าสัตว ์หรือกิจการต่อเน่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า

เกษตรกาํหนด 

   3)  ผูซ่ึ้งนําสินค้าเกษตรมาบรรจุหีบห่อ แปรรูป หรือกระทาํด้วยวิธีการใด ๆ  

ซ่ึงหมายถึง อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการเกษตรกรรม เน่ืองจากการนําสินค้าเกษตรไปสู่

กระบวนการผลิตในทางอุตสาหกรรมนั้นถือเป็นการกระทาํดว้ยวิธีการใด ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั

ไวท้ั้งหมด 

  1.2.2)  ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

  พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า

เกษตรข้ึนคณะหน่ึงประกอบดว้ยกรรมการโดยตาํแหน่งประกอบดว้ย90 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขา้ว อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรม

พฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมศุลกากร 

อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมหม่อนไหม เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ผูแ้ทนกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย์ ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม 

ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติหรือผูแ้ทน ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน 

ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจาํนวน

ไม่เกินสามคน เป็นกรรมการโดยผูท้รงคุณวฒิุตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ี

วิทยาศาสตร์วา่ แอนเทอเรีย อสั สามเอนซิส (A.assamensis) กินใบอบเชย การบูร และเสียด เป็นอาหาร ไหมป่า 

ทั้ง 3 ชนิด ถูกนาํมาเล้ียงในเชิงการคา้แลว้ แต่ยงัคงเรียกวา่ ไหมป่าเช่นเดิม และสามารถอยูร่อดไดใ้นธรรมชาติไดเ้อง 

เม่ือหนอนไหมถึงระยะเวลาเปล่ียนวยั หนอนไหมจะมีการพน่ใยทาํรังไหมห่อหุม้ตนเอง หลงัจากหนอนไหมทาํรัง

ประมาณ 5 วนั จะสามารถเก็บรังไหมมาใชป้ระโยชน์ในการทอผา้ไหมหรือแปรรูปผลิตภณัฑเ์พ่ือเพ่ิมมูลค่าได ้
89 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557. ขอ้ 2. 
90 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 6 วรรคแรก. 
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เก่ียวข้องกับสาขาวิทยาศาสตร์ เกษตรศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือนิติศาสตร์91 และมีเลขาธิการ

สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรมีอาํนาจหนา้ท่ี92 

   1)  กาํหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมและดาํเนินการ

มาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตร 

   2)  พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบัการกาํหนด แกไ้ข และยกเลิกมาตรฐาน

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

   3)  พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

   4)  กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 18 

   5)  พิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งของสาํนกังานตามมาตรา 57 

   6)  ออกประกาศ และคาํสั่งอ่ืนใดเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

   7)  พิจารณาขอ้มูลทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี หรือขอ้มูลอ่ืน 

ท่ีเก่ียวกบัมาตรฐาน 

   8)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

  กรณีท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรเห็นสมควรกาํหนดมาตรฐานสําหรับ

สินคา้เกษตรใด คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการข้ึนมาคณะหน่ึงจาํนวนไม่เกิน 15 คน 

ประกอบดว้ยผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัมาตรฐานตามประเภทหรือกลุ่มของสินคา้เกษตรท่ี

ไดรั้บแต่งตั้งเพื่อจดัทาํร่างมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรเสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้

เกษตรพิจารณา 93 หากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรเห็นด้วยกับรายละเอียดของร่าง

มาตรฐานสินคา้เกษตรนั้นและเห็นสมควรกาํหนดให้เป็นมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไป

ตามท่ีคณะกรรมการวิชาการเสนอ คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรจะเสนอต่อรัฐมนตรี 

เพื่อพิจารณาออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบัหรือออก

91 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 6 วรรคสาม. 
92 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 7. 
93 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 17. 
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ประกาศกาํหนดมาตรฐาน สําหรับสินคา้เกษตรนั้นเป็นมาตรฐานทัว่ไป94 โดยมาตรฐานท่ีกาํหนด 

จะกาํหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งก็ได้95 ดงัน้ี 

   1)  วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้

เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยั

หรือสุขอนามยัพืช หรือลกัษณะอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

   2)  หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก 

   3)  การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วเิคราะห์ หรือวจิยัท่ีเก่ียวกบั 1) หรือ 2) 

   4)  ขอ้กาํหนดรายการอยา่งอ่ืนที่เก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามที่รัฐมนตรีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

  กรณีท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรเห็นชอบให้กาํหนดมาตรฐานสินค้า

เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบั โดยกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัตอ้งกาํหนดวนัใช้บงัคบัไม่

น้อยกว่าเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา และก่อนออกกฎกระทรวงกาํหนด

มาตรฐานบงัคบั สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นของตวัแทนของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง96 โดยสํานกังานมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติตอ้งดาํเนินการดงัน้ี97 

   1)  จดัทาํประกาศโดยระบุว่าจะให้มีการกาํหนดสินค้าเกษตรใดเป็นมาตรฐาน

บงัคบั และให้ดูรายละเอียดของมาตรฐานได้ ณ ท่ีใดพร้อมทั้งกาํหนดเวลาให้ผูท่ี้จะแสดงความ

คิดเห็นเสนอความเห็นต่อสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ โดยมีกาํหนด

ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วนั นับแต่วนัประกาศ และให้ดาํเนินการเผยแพร่ประกาศดังกล่าวใน

เว็บไซต์ของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (www.acfs.go.th) และใน

หนงัสือพิมพร์ายวนัอยา่งนอ้ย 1 ฉบบั เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั  

   2)  เผยแพร่ประกาศดงักล่าวไปยงักลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง 

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สมาคม 

กลุ่มอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตามท่ีสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติเห็นสมควร 

94 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 15. 
95 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 16. 
96 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 18. 
97 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการรับฟังความคิดเห็นก่อนออก

กฎกระทรวงกาํหนดใหสิ้นคา้เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบั ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 2556. 
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   3)  กรณีมีผูแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้คดัคา้น ให้สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร

และอาหารแห่งชาติรายงานผลการแสดงความคิดเห็นหรือข้อคดัคา้นนั้น เสนอคณะกรรมการ

มาตรฐานสินคา้เกษตรเพื่อประกอบการพิจารณา แลว้แจง้ผลการพิจารณาให้ผูแ้สดงความคิดเห็น

ทราบต่อไป 

   4)  กรณีไม่มีผูแ้สดงความคิดเห็นหรือข้อคดัคา้น ให้สํานักงานมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติรายงานให้คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรทราบแลว้จดัทาํร่าง

กฎกระทรวงเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อดาํเนินการออกกฎกระทรวง

ต่อไป 

  กรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อสวสัดิภาพของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ 

หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรอาจเสนอรัฐมนตรีเพื่อ

ออกกฎกระทรวงกาํหนดใหสิ้นคา้เกษตรใดอยูภ่ายใตม้าตรฐานบงัคบัโดยไม่ตอ้งตอ้งจดัให้มีการรับ

ฟังความคิดเห็นของตวัแทนของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งก็ได้98 

  1.2.3)  การออกใบอนุญาต 

  กรณีท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินค้าเกษตรพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 กาํหนดให้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตอ้งไดร้ับ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ จากสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติ โดยตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผู ้ผลิต  

ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553 นอกจากน้ีพระราชบญัญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ยงักาํหนดให้สามารถกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของ

ผูผ้ลิตใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรก็ได้99 

  ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้าท่ีขอรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะ

ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี100  

   1)  กรณีผูข้อรับใบอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นผูอ้ยูใ่น

ระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนุญาต ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แต่ถา้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตอ้ง

ล่วงพน้ระยะเวลาเพิกถอนใบอนุญาตมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี 

98 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 19. 
99 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 20. 
100 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 21. 
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   2)  กรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผูแ้ทนนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ 

หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีอาํนาจกระทาํการแทนนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ตามท่ีกาํหนดไวเ้ช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา และต้องไม่เคยเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล กรรมการ

ผูจ้ดัการ หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีอาํนาจกระทาํการแทนนิติบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย 

  ใบอนุญาตท่ีสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติออกให้แก่ผูผ้ลิต  

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัจะมีอายุสามปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต101 

และเม่ือผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ได้รับใบอนุญาตแล้วมีหน้าท่ีตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ี

เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีทําการของผู ้ผลิต ผู ้ส่งออก หรือผู ้นําเข้านั้ นท่ีระบุไว้ใน

ใบอนุญาต102 กรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือชาํรุดเสียหายในสาระสําคญั ให้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือ

ผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัขอรับใบแทนใบอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารแห่งชาติภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบการสูญหายหรือชาํรุดเสียหาย103
 

การยา้ยสถานท่ีทาํการของผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ104 กรณีจะเลิกประกอบกิจการตอ้งแจง้เป็น

หนงัสือให้สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติทราบล่วงหน้าก่อนเลิกประกอบ

กิจการไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนั เม่ือเลิกประกอบกิจการแลว้ให้ส่งคืนใบอนุญาตภายในสามสิบวนันบั

แต่วนัท่ีเลิกประกอบกิจการดว้ย105 

  1.2.4)  การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

  กรณีกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบัพระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 กาํหนดให้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้น 

ต้องขอรับการตรวจสอบและได้ใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐาน 106ท่ีได้รับใบอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือ

หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย สําหรับกรณีท่ี

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเป็นมาตรฐานทัว่ไปผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ แล้วแต่กรณี ซ่ึง

101 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. มาตรา 22. 
102 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 23. 
103 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 24. 
104 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 25. 
105 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 26. 
106 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 27. 
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สินคา้เกษตรนั้นจะขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองตามมาตรฐานทัว่ไปจากผู ้ประกอบการ

ตรวจสอบมาตรฐานก็ได้107 

  1.2.5)  การใชแ้ละแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานกบัสินคา้เกษตร 

  พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 กาํหนดหา้มมิให้ผูใ้ดใชเ้คร่ืองหมาย

รับรองมาตรฐานบังคับสําหรับแสดงกับสินค้าเกษตรท่ีได้รับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับ 

(เคร่ืองหมายรูปอกัษรคิวสีเขียวทรงกลมอยูใ่นกรอบหกเหล่ียม) หรือเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน

ทัว่ไปสาํหรับแสดงกบัสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บใบรับรองตามมาตรฐานทัว่ไป (เคร่ืองหมายรูปอกัษรคิว

สีเขียวทรงกลม) เวน้แต่เป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ท่ีไดรั้บใบรับรองตามมาตรฐานบงัคบัหรือ

มาตรฐานทัว่ไป108 เม่ือผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรได้รับใบรับรองตามมาตรฐาน

บงัคบัแลว้ตอ้งแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบงัคบัก่อนนาํออกจากสถานท่ีผลิตหรือรับมอบ

สินคา้เกษตรไปจากเจ้าพนักงานศุลกากร หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะ

เง่ือนไขการแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบงัคบัโดยอนุญาตให้ทาํภายหลงัจากรับมอบสินคา้

เกษตรไปจากเจา้พนกังานศุลกากรก็ได้109 

  2)  พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 

  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีเป็นใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

ดาํเนินการเพื่อให้ได้อาหารท่ีมีความปลอดภยัในการบริโภค โดยการกาํหนดมาตรฐานอาหาร 

ควบคุมและตรวจสอบอาหารเพื่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค โดยมีสาํนกังานคณะกรรมการอาหาร

และยา กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการตามกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี  

   2.1)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 

   ปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยไ์ดพ้ฒันาไปอยา่งรวดเร็ว มีการนาํ

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการผลิตอาหาร ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีเหล่าน้ีทาํให้อาหารมี

ความหลากหลายมากข้ึน ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคและสามารถยืดอายุการเก็บรักษาไว้

ไดน้าน นอกจากน้ีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัยงัช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนอาหาร สามารถขนส่งอาหาร

ไปไดท้ัว่ทุกมุมโลก ซ่ึงขณะท่ีเทคโนโลยีกาํลงัเจริญรุดหน้าไป ปัญหาใหม่ ๆ ก็เกิดเพิ่มมากข้ึน 

107 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 31. 
108 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 56. 
109 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551.  มาตรา 55. 
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ตามไปดว้ย เช่น ปัญหาผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยั ทาํให้แต่ละประเทศทัว่โลกสนใจและ

พยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากโรคอาหารเป็นพิษ110  

 การดาํเนินการเพื่อให้ไดอ้าหารท่ีมีความปลอดภยัในการบริโภค จาํเป็นตอ้งมีมาตรการ

ดาํเนินการตามกฎหมายอาหารนั้น เป็นอาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กระทรวงสาธารณสุข สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการมีฐานะในการปกป้อง

และคุม้ครอง สุขภาพประชาชนจากการบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพโดยผลิตภณัฑ์สุขภาพเหล่านั้น

ตอ้ง มีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภยั มีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตอ้งดว้ยขอ้มูล

วชิาการท่ีมีหลกัฐาน เช่ือถือไดแ้ละมีความเหมาะสมเพื่อใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ี

ปลอดภยัและสมประโยชน์ โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี111 

  1)  ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร กฎหมายวา่ดว้ยยา กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองสําอาง 

กฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วย 

ยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองมือแพทย  ์ กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการใช้สารระเหย  

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2)  พฒันาระบบและกลไก เพื่อให้มีการดาํเนินการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอยู่ในความ

รับผดิชอบ 

  3)  เฝ้าระวงักาํกบัและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ์สถานประกอบการ 

และการโฆษณา รวมทั้งผลอนัไม่พึงประสงค์ของผลิตภณัฑ์ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝ้าระวงั 

ขอ้มูลข่าวสารดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

  4)  ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัและพฒันาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และระบบงานคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพใหมี้ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 

  5)  ส่งเสริมและพฒันาผูบ้ริโภคให้มีศกัยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ี 

ถูกตอ้ง เหมาะสม ปลอดภยั และคุม้ค่า รวมทั้งเพื่อให้ผูบ้ริโภคนั้นมีการร้องเรียน เพื่อปกป้องสิทธิ

ของตนได ้

  6)  พัฒนาและส่งเสริมการดําเนินงานคุ้มครองผู ้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ  

โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และเครือข่ายประชาคมสุขภาพ 

110 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2558).  ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหาร.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: www.fda.moph.go.th[2558, 18 มีนาคม] 
111 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552. 
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  7)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย112 

 สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาถือเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการปกป้องและ

คุม้ครองสุขภาพของประชาชนในการบริโภคอาหารและผลิตภณัฑ์สุขภาพ โดยกาํหนดมาตรฐาน 

ควบคุม กาํกบัดูแลอาหาร ส่วนผสม วตัถุเจือปนอาหาร วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต

อาหาร และผลิตภณัฑสุ์ขภาพใหไ้ดคุ้ณภาพ มีมาตรฐานและปลอดภยั ส่งเสริมให้ประชาชนบริโภค

อาหารและผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีถูกตอ้งตามขอ้มูลวิชาการ และพฒันาการผลิตอาหารให้เท่าเทียม

มาตรฐานสากลเพื่อส่งเสริมการส่งออกเป็นการยกระดบัอาหารใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐานเป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดของมาตรฐานระหวา่งประเทศ 

 2.2)  สาระสาํคญัของกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรฐานและควบคุมการผลิต

อาหารให้ไดม้าตรฐาน มีคุณภาพ และปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค โดยมีมาตรการในการควบคุมความ

ปลอดภยัอาหารดงัน้ี 

  2.2.1)  ความหมายของอาหาร 

  “อาหาร” หมายความวา่ ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแ้ก่ วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม 

อม หรือนาํเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ หรือในรูปลกัษณะใด ๆ และวตัถุท่ีมุ่งหมายสําหรับใช้

หรือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวตัถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส  

แต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโ้ทษ113 

  2.2.2)  การกาํหนดมาตรฐานอาหาร 

  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

มีอาํนาจในการประกาศกาํหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี114 

   1)  กาํหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 

   2)  กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามช่ือ ประเภท ชนิด 

หรือลักษณะของอาหารนั้น ๆ ท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นําเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย ตลอดจน

หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือจาํหน่าย 

112 สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  โครงสร้าง อย.  (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.fda.moph.go.th/ 

www_fda/newweb/fda_data.php?Submit=Clear&ID_Wsc_Fda_Data=5 [21, มิถุนายน 2558] 
113 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 4. 
114 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 6. 
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   3)  กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ีมิใช่เป็นอาหารตาม 1) และจะ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการผลิตเพื่อจาํหน่าย นําเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือจาํหน่ายด้วย

หรือไม่ก็ได ้

   4)  กาํหนดอตัราส่วนของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมอาหารตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือ

ลกัษณะของอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นําเข้าเพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย รวมทั้งการใช้สีและ

เคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส 

   5)  กาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการใชว้ตัถุเจือปนในอาหาร การใชว้ตัถุกนั

เสีย และวิธีป้องกนัการเสีย การเจือสี หรือวตัถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย 

หรือท่ีจาํหน่าย 

   6)  กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุ

ตลอดจนการหา้มใชว้ตัถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารดว้ย 

   7)  กาํหนดวธีิการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพื่อ

ป้องกนัมิใหอ้าหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตาม

พระราชอาหาร พ.ศ. 2522 

   8)  กาํหนดอาหารท่ีหา้มผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่าย 

   9)  กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตวัอย่าง การยึด 

การอายดั และการตรวจวเิคราะห์ทางวชิาการซ่ึงอาหาร รวมทั้งเอกสารอา้งอิง 

   10)  กาํหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือท่ี

จาํหน่าย ซ่ึงจะตอ้งมีฉลาก ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑ์

และวธีิการโฆษณาในฉลาก 

  2.2.3)  การขออนุญาต 

  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 กาํหนดมาตรการควบคุมการผลิตอาหารโดยห้ามมิ

ใหต้ั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจาํหน่าย เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร

และยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย115 ควบคุมอาหารนาํเขา้โดยห้ามมิ

ใหผู้ใ้ดนาํเขา้ซ่ึงอาหารเพื่อจาํหน่ายเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและ

ยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย116 โดยใบอนุญาตตั้งโรงงานผลิต

อาหารเพื่อจาํหน่ายและใบอนุญาตนาํเขา้ซ่ึงอาหารเพื่อจาํหน่ายให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของ

115 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 14. 
116 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 15. 
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ปีท่ีสามนบัแต่ปีท่ีออกใบอนุญาต117 สําหรับการผลิตอาหารหรือนาํเขา้อาหารเฉพาะคราว และการ

ผลิตอาหารหรือนาํเขา้หรือส่งออกซ่ึงอาหาร เพื่อเป็นตวัอยา่งสําหรับการข้ึนทะเบียนตาํรับอาหาร

หรือเพื่อพิจารณาในการสั่งซ้ือไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขอใบอนุญาต118 

  2.2.4)  หนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัอาหาร118

119 

  ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการ

คณะกรรมการอาหารและยามอบหมายแลว้ ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 

   1)  หา้มผลิต นาํเขา้ หรือเก็บอาหารนอกสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต119

120  

   2)  หา้มยา้ยสถานท่ีผลิต สถานท่ีนาํเขา้หรือสถานท่ีเก็บอาหารเวน้แต่ไดรั้บอนุญาต

จากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

มอบหมาย120

121 

   3)  ผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นได้

ง่าย ณ สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีนาํเขา้ซ่ึงอาหารท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต และตอ้งติดหรือจดัป้าย

แสดงสถานท่ีผลิต หรือสถานท่ีนาํเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาตไวภ้ายนอกสถานท่ีในท่ีเปิดเผยให้เห็นไดง่้าย

ดว้ย121

122 

   4)  กรณีการผลิตอาหารควบคุมเฉพาะเพื่อการส่งออก และมีความจาํเป็นท่ีจะให้

ผูรั้บอนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะเพื่อส่งออก ไปจาํหน่ายนอกราชอาณาจกัรเป็นคร้ังคราว ผู ้

อนุญาตจะอนุญาตเป็นการเฉพาะคราว ให้ผูรั้บอนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะไดต้ามมาตรฐาน

ของต่างประเทศหรือมาตรฐาน ระหว่างประเทศไม่ว่าจะตํ่ากว่าหรือสูงกว่าคุณภาพหรือมาตรฐาน

ตามท่ี รัฐมนตรีประกาศกําหนดก็ได้ เ ม่ือดํา เ นินการออกใบอนุญาตแล้วต้องรายงานให้

คณะกรรมการอาหารทราบดว้ย123 

 

 

 

117 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 18. 
118 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 16. 
119 อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์.  (2557).  กฎหมายเกีย่วกบัการเกษตร.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 256. 
120 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 20. 
121 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 21. 
122 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 22. 
123 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 23. 
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  2.2.5)  การควบคุมอาหาร 

  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดห้ามมิให้ผูใ้ดดําเนินการผลิต นําเข้าเพื่อ

จาํหน่าย หรือจาํหน่ายอาหาร ดงัต่อไปน้ี123

124 

   1)  อาหารไม่บริสุทธ์ิ คือ อาหารท่ีมีลกัษณะเป็นอาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตราย

แก่สุขภาพเจือปนอยู่ดว้ย อาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยู่ในอตัราท่ีอาจเป็นเหตุให้คุณภาพ

ของอาหารนั้นลดลง เวน้แต่การเจือปนเป็นการจาํเป็นต่อกรรมวิธีผลิต การผลิต และไดรั้บอนุญาต

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ อาหารท่ีไดผ้ลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูกสุขลกัษณะ อาหารท่ี

ผลิตจากสัตวท่ี์เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได ้หรืออาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีน่าจะ

เป็นอนัตรายแก่สุขภาพ124

125 

   2)  อาหารปลอม คือ อาหารท่ีมีลกัษณะเป็นอาหารท่ีไดส้ับเปล่ียนใชว้ตัถุอ่ืนแทน

บางส่วน หรือคดัแยกวตัถุท่ีมีคุณค่าออกเสียทั้งหมดหรือบางส่วน และจาํหน่ายเป็นอาหารแทอ้ยา่ง

นั้น หรือใช้ช่ืออาหารแทน้ั้น วตัถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหารอย่างหน่ึงอย่างใดและจาํหน่าย

เป็นอาหารแทอ้ย่างนั้น อาหารท่ีไดผ้สมหรือปรุงแต่งดว้ยวิธีใด ๆ โดยประสงค์จะปกปิดซ่อนเร้น

ความชาํรุดบกพร่องหรือความดอ้ยคุณภาพของอาหารนั้น อาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวง

ผูซ้ื้อให้เข้าใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ ประโยชน์ หรือลักษณะพิเศษอย่างอ่ืน หรือในเร่ือง

สถานท่ีและประเทศท่ีผลิต อาหารท่ีผลิตข้ึนไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานอาหารควบคุมเฉพาะ หรืออาหารท่ี

มิใช่อาหารควบคุมเฉพาะถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฏวา่ส่วนประกอบท่ีเป็นคุณค่าทางอาหาร

ขาดหรือเกินร้อยละสามสิบจากเกณฑ์ตํ่าสุดหรือสูงสุด หรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ี

ระบุไวจ้นทาํใหเ้กิดโทษหรืออนัตราย125

126
 

   3)  อาหารผิดมาตรฐาน คือ อาหารท่ีไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานอาหารควบคุมเฉพาะ 

หรืออาหารท่ีมิใช่อาหารควบคุมเฉพาะแต่ไม่ถึงขนาดดงัท่ีกาํหนดไวจ้นเกิดโทษหรืออนัตราย126

127 

 

124 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 25. 
125 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 26. 
126 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 27. 
127 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 28. 
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   4)  อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด คือ อาหารท่ีมีลกัษณะ

เป็นอาหารท่ีไม่ปลอดภัยในการบริโภค หรือมีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือ หรือมีคุณค่าหรือ

คุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดบัท่ีไม่เหมาะสม127

128 

 3.3.3  กฎทีเ่กีย่วข้องกบัการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 

 ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้วา่เม่ือมีการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสาํหรับสินคา้เกษตรแลว้ 

ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัตอ้งดาํเนินการขอรับใบอนุญาตตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต

และการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 

2553 ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต

และการออกใบอนุญาตของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติไว  ้โดยมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี 

  1)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและ

การออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลติ ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. 2553129 

  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการ

ออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553 ออก

โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 

2551 โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต

ใหแ้ก่ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั ดงัน้ี 

   1)  ใหผู้ผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั ยื่นคาํขอรับ

ใบอนุญาต ณ สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ หรือสํานักงานเกษตรและ

สหกรณ์จงัหวดัทุกจงัหวดั ด่านกกัสัตวใ์นสังกดักรมปศุสัตว ์และด่านตรวจสัตวน์ํ้ าในสังกดักรม

ประมง1 2 9

130 หรือยื่นผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ตามแบบคาํขอรับใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิตสินคา้

128 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522..  มาตรา 29. 
129 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนท่ี 18 ก หนา้ 16 12 มีนาคม 2553. 
130 ประกาศสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดสถานท่ียื่นคาํขอรับใบอนุญาตเป็น

ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตร และสถานท่ีแจง้การส่งออก หรือนาํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐาน

บงัคบั ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2557 ขอ้ 1 

                                                 



117 

เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั (แบบ มกษ. 1) 1 3 0

131 แบบคาํขอรับใบอนุญาตเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตร

ตามมาตรฐานบงัคบั (แบบ มกษ. 3) 1 3 1

132 แบบคาํขอรับใบอนุญาตเป็นผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั (แบบ มกษ. 5) 1 3 2

133 พร้อมด้วยเอกสารหรือหลกัฐานตามท่ีระบุในแบบคาํขอรับ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตร133

134 

   2)  สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติจะดาํเนินการตรวจสอบ

คาํขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลกัฐาน รวมทั้งคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 21135 ท่ีกาํหนดให้บุคคลธรรมดาตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ ไม่เป็น

บุคคลลม้ละลาย ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่ง

ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่เวลาไดล่้วง

พน้มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี กรณีเป็นนิติบุคคล ผูแ้ทนนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคล 

ซ่ึงกระทาํการแทนนิติบุคคลต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกันกับบุคคล

ธรรมดา และตอ้งไม่เคยเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนนิติ

บุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีคําขอรับใบอนุญาตหรือ เอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่

ครบถว้น สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติจะแจง้ให้ผูข้อรับใบอนุญาตแกไ้ข

เพิ่มเติมคาํขอรับใบอนุญาต หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายใน

131 ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดแบบคาํขอรับใบอนุญาต แบบ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้า และแบบหนังสือแจ้งการส่งออก หรือนําเข้าสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2557. ขอ้ 2 (1). 
132 ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดแบบคาํขอรับใบอนุญาต แบบ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้า และแบบหนังสือแจ้งการส่งออก หรือนําเข้าสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2557. ขอ้ 2 (3). 
133 ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดแบบคาํขอรับใบอนุญาต แบบ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้า และแบบหนังสือแจ้งการส่งออก หรือนําเข้าสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2557. ขอ้ 2 (5). 
134 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553. ขอ้ 1. 
135 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553. ขอ้ 2 วรรคหน่ึง. 
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ระยะเวลาท่ีสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติกาํหนด136 หากปรากฏวา่ผูข้อรับ

ใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมคาํขอรับใบอนุญาต หรือไม่จดัส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้อง 

หรือครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดจะถือว่าผู ้ขอรับใบอนุญาตทิ้งคําขอรับใบอนุญาต  

และสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติจะจาํหน่ายเร่ืองออกจากสารบบ 137  

เม่ือสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติตรวจสอบคาํขอรับใบอนุญาตและเอกสาร

หรือหลกัฐานวา่ถูกตอ้งและครบถว้น และผูข้อรับใบอนุญาตมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม

ตามมาตรา 21 สาํนกังานฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติจะพิจารณาออกใบอนุญาตแก่ผูข้อรับ

ใบอนุญาตนั้นต่อไป138  

   3)  กรณีผูส่้งออกหรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตแลว้ 

ตอ้งแจง้การส่งออกสินคา้เกษตรตามแบบหนงัสือแจง้การส่งออกสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

(แบบ มกษ. 7) 1 3 8

139 หรือแจง้การนาํเขา้สินค้าเกษตรตามแบบหนังสือแจง้การนาํเขา้สินค้าเกษตร 

ตามมาตรฐานบงัคบั (แบบ มกษ. 8) 1 3 9

140 ต่อสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  

หรือแจ้งท่ีสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดัทุกจังหวดั ด่านกักสัตว์ในสังกัดกรมปศุสัตว ์ 

และด่านตรวจสัตวน์ํ้ าในสังกดักรมประมง หรือผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ทุกคร้ังก่อนวนัท่ี

ส่งออกหรือนาํเขา้สินคา้เกษตร140

141 

 

 

136 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553. ขอ้ 2 วรรคสอง. 
137 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553. ขอ้ 2 วรรคสาม. 
138 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553. ขอ้ 3. 
139 ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดแบบคาํขอรับใบอนุญาต แบบ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้า และแบบหนังสือแจ้งการส่งออก หรือนําเข้าสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2557.. ขอ้ 2 (7). 
140 ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดแบบคาํขอรับใบอนุญาต แบบ

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้า และแบบหนังสือแจ้งการส่งออก หรือนําเข้าสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2557.. ขอ้ 2 (8). 
141 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต 

ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553. ขอ้ 4. 
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