
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 

ตามพระราชบัญญตัมิาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และแนวทางแก้ไขปัญหา 

 นบัตั้งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก หรือ WTO และไดมี้การบงัคบั

ใช้ความตกลงด้านมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งกาํหนดมาตรการดา้นมาตรฐาน

และความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออก นําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร โดยการกาํหนด

มาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรเพื่อควบคุมสินคา้เกษตรให้ไดคุ้ณภาพ มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค

เป็นท่ีเช่ือถือต่อการประกอบกิจการค้าสินค้าเกษตรทั้ งภายในและต่างประเทศ และเพื่อให้

สอดคล้องกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศ แต่จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือในการ

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรของประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตร

ตามมาตรฐานบงัคบั การบงัคบัใช้มาตรฐานสินค้าเกษตรภายในประเทศ และการทบัซ้อนของ

หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีมีความสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไม่มีหลักเกณฑ์สําหรับผู้ผลิตสินค้าเกษตรที่ได้รับ

ยกเว้นใบอนุญาตผลติสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคบัและแนวทางแก้ไขปัญหา 

 จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมมีการทาํการเกษตรหลายรูปแบบ เช่น  

การกสิกรรม การปศุสัตว ์การประมง เป็นตน้ ทาํใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตสินคา้เกษตร

นานาชนิด ในอดีตการเกษตรกรรมทาํเพื่อพึ่งพาตนเองใช้ในครัวเรือน ต่อมาจึงมีการพฒันาเป็น

การเกษตรเชิงพาณิชยป์ระกอบกบัสถานการณ์ความตอ้งการบริโภคอาหารของประชาชนทัว่โลกทาํ

ให้รัฐมีแผนงานท่ีมุ่งเน้นพฒันาเศรษฐกิจภาคการเกษตร ธุรกิจเก่ียวกับการเกษตรจึงมีอัตรา 

การเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการผลิตสินคา้เกษตรจาํนวนมากเพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการ

ของผูบ้ริโภคทาํให้ผูผ้ลิตบางรายไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคทาํให้รัฐตอ้งมีมาตรการ 

ในการควบคุมผูป้ระกอบกิจการเก่ียวกบัเกษตรกรรมโดยการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัและห้ามมิให้

ประกอบกิจการเวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐ 



120 

 4.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

 นบัตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีการควบคุมผูป้ระกอบกิจการคา้สินคา้โดยการ

กาํหนดห้ามมิให้ประกอบกิจการเวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตในหลายลกัษณะ เช่น การขออนุญาต

ผลิตอาหาร การขออนุญาตผลิตสินคา้อุตสาหกรรม เป็นตน้ ปัจจุบนักระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กาํลงัดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบัเพื่อควบคุมสินคา้และผูป้ระกอบ

กิจการคา้สินคา้เกษตร โดยกาํหนดเง่ือนไขในการปฏิบติัตามมาตรฐานบงัคบั คือ การขอใบอนุญาต 

เพื่อใหรั้ฐสามารถควบคุมการผลิต ส่งออก หรือนาํเขา้สินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐานและเพื่อความปลอดภยั 

รัฐจึงยนิยอมใหเ้อกชนประกอบกิจการภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐกาํหนด เพื่อง่ายต่อการควบคุมกาํกบัดูแล 

เม่ือเกิดปัญหาสินคา้เกษตรไม่ปลอดภยัรัฐสามารถตรวจสอบได้ว่าสินคา้นั้นมาจากผูผ้ลิตรายใด 

เพื่อสั่งให้ดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุง เก็บ ยึดอายดั หรือทาํลายสินคา้เกษตร และเรียกร้องค่าเสียหายได ้

นอกจากน้ีรัฐจะรวบรวมขอ้มูลการขอรับใบอนุญาตดงักล่าวเพื่อใช้เป็นสถิติประกอบการพิจารณา

กาํหนดมาตรการหรือนโยบายเพื่อส่งเสริมและพฒันาธุรกิจการคา้สินคา้เกษตรให้สอดคลอ้ง และมี

ศกัยภาพเพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคอาหารของประชาชนทัว่โลก 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 พบวา่เม่ือคณะกรรมการ

มาตรฐานสินคา้เกษตรเห็นชอบใหก้าํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบั ให้ดาํเนินการ

เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐาน

บงัคบั ทั้งน้ีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัจะกาํหนดให้สินคา้เกษตรอยู่ภายใตม้าตรฐาน

บงัคบัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ไดต้ามมาตรา 151 โดยในการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสําหรับสินคา้

เกษตรจะกาํหนดในเร่ืองอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง คือ วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการ

จดัการการผลิตหรือคุณลักษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยัทางเคมี 

1 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 15 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรใด ให้คณะกรรมการ

แต่งตั้งคณะกรรมการวชิาการเพ่ือจดัทาํร่างมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรนั้นใหค้ณะกรรมการพิจารณา 

 เม่ือคณะกรรมการวิชาการเสนอร่างมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรตามวรรคหน่ึงให้คณะกรรมการพิจารณา 

หากคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัรายละเอียดของร่างมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรนั้นและเห็นสมควรกาํหนดให้

เป็นมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปตามท่ีคณะกรรมการวิชาการเสนอก็ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณาออกกฎกระทรวงกาํหนด มาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรนั้นเป็นมาตรฐานบงัคบัหรือออกประกาศ

กาํหนดมาตรฐาน สาํหรับสินคา้เกษตรนั้นเป็นมาตรฐานทัว่ไป แลว้แต่กรณี 

 กฎกระทรวงท่ีออกตามวรรคสองจะกาํหนดให้สินค้าเกษตรใดอยู่ภายใต้มาตรฐานบังคบัทั้ งหมดหรือแต่

บางส่วนก็ได ้
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ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หรือลกัษณะอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หีบห่อ 

การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ 

หรือวิจัย  หรือข้อกําหนดรายการอย่าง อ่ืนท่ี เ ก่ียวกับสินค้า เกษตรตามมาตรา  16 ดังนั้ น 

เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสําหรับ

สินค้าเกษตรแล้วมาตรา 20 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  

ไดก้าํหนดห้ามไม่ให้ผลิต ส่งออก หรือนาํเขา้สินคา้เกษตรเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากสํานกังาน

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนด

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก 

หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 20 วรรคสอง

และสามารถกําหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตให้ได้รับยกเวน้ใบอนุญาตได้ตามมาตรา 20  

วรรคสามดว้ย2 

 จากการศึกษาทฤษฎีกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่แนวคิดหลกัการให้ความเสมอภาคแก่ผูอ้ยูใ่ต้

ปกครอง ท่ีวางหลกัการทางกฎหมายไว ้ดงัน้ี 

 เม่ือมีบทกฎหมายให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะออกกฎบงัคบัวางระเบียบเป็นการทัว่ไป 

ฝ่ายปกครองจะงดเวน้ไม่ออกกฎขอ้บงัคบั และพิจารณาออกคาํสั่งเฉพาะกรณีเป็นราย ๆ ไปไม่ได ้

เช่น พระราชบญัญติัให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติ โดยวางเ ง่ือนไขรายละเอียดไว้ล่วงหน้าสําหรับใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป  

ฝ่ายปกครองจะงดเวน้ไม่ออกกฎกระทรวงและสงวนอาํนาจไวว้ินิจฉยัสั่งการเป็นเร่ือง ๆ เม่ือมีกรณี

เกิดข้ึนโดยไม่วางระเบียบไวล่้วงหน้าย่อมทาํไม่ได ้เน่ืองจากการท่ีกฎหมายบงัคบัใหฝ่้ายปกครอง

ออกกฎบงัคบัไวล่้วงหน้าเพื่อใช้บงัคบัแก่กรณีท่ีจะเกิดมีข้ึนเป็นการทัว่ไปย่อมเป็นหลกัประกนั 

อย่างดีท่ีจะให้ความเสมอภาคแก่บุคคลในกฎหมาย เพราะเป็นการบญัญติัไวล่้วงหน้าโดยไม่ได้

คาํนึงถึงกรณีเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย ถ้าฝ่ายปกครองงดเวน้ไม่ออกกฎไวล่้วงหน้าเพื่อใช้บงัคับ 

2 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 20 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสาํหรับสินคา้เกษตรใด ห้ามผูใ้ดเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก 

หรือผูน้าํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้น เวน้แต่จะไดร้ับใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ แลว้แต่กรณี  

ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นจากสาํนักงาน 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงก็ได ้
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เป็นการทัว่ไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และสงวนอาํนาจท่ีจะวินิจฉยัสั่งการเฉพาะกรณีเป็นราย ๆ ไป

ยอ่มไม่ให้หลกัประกนัแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ เพราะฝ่ายปกครองอาจวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองหน่ึง

แตกต่างกับอีกเร่ืองหน่ึงทั้ งท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกันก็ได้ นอกจากน้ีเอกชนย่อมไม่สามารถรู้ 

ไดล่้วงหนา้วา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร ไม่เหมือนกบักรณีท่ีมีกฎระเบียบวางไวล่้วงหนา้เป็นการทัว่ไปแลว้ 

เม่ือเอกชนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวฝ่้ายปกครองก็ไม่อาจบิดเบือนเป็นอย่างอ่ืนได ้

ถ้าปล่อยให้เป็นไปตามดุลยพินิจของฝ่ายปกครอง ฝ่ายปกครองย่อมมีอาํนาจสั่งการได้ตามท่ี

เห็นสมควรและจะเปล่ียนแปลงอยา่งไรก็ได ้จึงอาจทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคในผลปฏิบติัท่ีให้แก่

บุคคลหน่ึงแตกต่างกบัอีกบุคคลหน่ึง3 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสําหรับสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 แล้ว ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบัจะผลิต 

ส่งออก หรือนําเขา้สินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบัได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากสํานักงาน

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออก

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส้่งออก หรือผูน้ําเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553  

และสามารถกาํหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตให้ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตไดต้ามมาตรา 20 วรรคสาม 

แต่ปรากฏว่าในปัจจุบนัไม่ได้มีการใช้บงัคบักฎหมายดังกล่าวในการกาํหนดยกเวน้ใบอนุญาต 

ในการประกอบกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตร เน่ืองจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ไม่ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตร

ตามมาตรฐานบงัคบั จึงทาํให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัท่ีอาจเขา้ข่ายไดรั้บการยกเวน้

ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบันั้น ไม่ไดท้ราบหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

ยกเวน้ใบอนุญาตของรัฐ และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานไม่มีหลกัเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณายกเวน้

ใบอนุญาตผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัดว้ย มีแต่เพียงกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้

สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั พ.ศ. 2553 ซ่ึงกําหนดหลกัเกณฑใ์นการขอรับใบอนุญาต 

และการออกใบอนุญาตให้แก่ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัไว้

เท่านั้นทาํใหผู้ผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัตอ้งขอรับใบอนุญาตทุกราย 

 นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงการท่ีมาตรา 20 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 กาํหนดให้ออกกาํหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิต

3 ประยรู กาญจนดุล.  (2523). คาํบรรยายกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 42-43. 
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สินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ออก

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว เพื่อให้ผูผ้ลิตสินค้าเกษตรท่ีอาจอยู่ในขอบข่ายของ 

การยกเวน้ไดท้ราบถือเป็นการกระทาํท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใช้มาตรการ

สุขอนามยัและสุขอนามยัพืชท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดมาตรการต่าง ๆ นั้นตอ้งไม่ก่อให้เกิด

การบิดเบือนทางการค้า และเป็นการเลือกปฏิบติั และความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิค 

ต่อการคา้ท่ีกาํหนดหลกัการไม่เลือกปฏิบติัไวเ้ป็นหลกัการพื้นฐานท่ีประเทศสมาชิกจะตอ้งยึดถือ

และปฏิบติัตาม 

 อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าการท่ีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 

กาํหนดใหอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง

ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 20 วรรคสาม แต่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะ

ผูมี้อาํนาจออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ไม่ดาํเนินการ

ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับ

ใบอนุญาตซ่ึงระยะเวลาไดล่้วงเลยมากว่าเจ็ดปีแล้วนับแต่พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2551 การกระทาํดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากเม่ือบทกฎหมายให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะออกกฎ

บงัคบัวางระเบียบเป็นการทัว่ไป ฝ่ายปกครองจะงดเวน้ไม่ออกกฎขอ้บงัคบั และพิจารณาออกคาํสั่ง

เฉพาะกรณีเป็นราย ๆ ไปไม่ได้ จึงก่อให้เกิดผลเสียกบัผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีมีขนาดหรือลกัษณะ 

ของกิจการท่ีเขา้ข่ายไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัซ่ึงไม่ไดรั้บทราบ

หลกัเกณฑล่์วงหนา้และชดัเจนแน่นอน 

 จากการศึกษาเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์พบวา่ประเทศไทยเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบั

การไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตร ซ่ึงผูว้ิจยั

จะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

 นายอนุ เพช็รัน ตาํแหน่งนิติกรชาํนาญการพิเศษ หวัหนา้กลุ่มนิติการ สํานกังานมาตรฐาน

สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ วนัท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2558 เวลา 17.00 น. ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญ 

ดา้นกฎหมายมาตรฐานสินคา้เกษตร4โดยจะขอกล่าวถึงรายละเอียดดงัน้ี 

 กรณีท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบันั้น เน่ืองจากการกาํหนดมาตรฐานสินคา้

เกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 สามารถเลือกกําหนดมาตรฐาน 

อยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามมาตรา 16 และสามารถกาํหนดให้สินคา้เกษตรอยู่ภายใตม้าตรฐานบงัคบั

4 อนุ เพช็รัน.  (2558, 1 กนัยายน).  นิติกรชาํนาญการพิเศษ.  สมัภาษณ์. 
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ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได ้มาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีกาํหนดจึงแยกควบคุมกระบวนการผลิตในแต่ละ

ขั้นตอนซ่ึงผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่ตบ้งัคบัจะเป็นผูมี้ศกัยภาพในการขอรับใบอนุญาตอยูแ่ลว้ 

 สําหรับการไม่ออกกฎกระทรวงกําหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตท่ีได้รับยกเว้น

ใบอนุญาตผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบัแล้วจะไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค 

หรือไม่นั้น เห็นวา่ควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีแน่นอนเพื่อให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีเขา้ข่าย

ได้รับยกเวน้ใบอนุญาตได้ทราบและให้เจ้าหน้าท่ีมีหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณายกเว้น

ใบอนุญาตของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรดว้ย 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ไม่ดาํเนินการออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง

ขอรับใบอนุญาตเป็นหลกัเกณฑก์ลางท่ีชดัเจนแน่นอน เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการพิจารณายกเวน้

ใบอนุญาต จึงส่งผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณายกเวน้ขนาด

หรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรให้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตร

ตามมาตรฐานบังคับการกระทาํดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไม่มี

หลกัเกณฑส์าํหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

 ดงันั้นการท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับ

ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตร จึงทาํให้เกิดผลเสียกบัผูผ้ลิตสินคา้

เกษตรท่ีมีขนาดหรือลักษณะของกิจการท่ีเข้าข่ายได้รับยกเว้นใบอนุญาตผลิตสินค้าเกษตร 

ตามมาตรฐานบงัคบัซ่ึงไม่ไดรั้บทราบหลกัเกณฑ์วิธีการในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาตล่วงหน้า 

และชัดเจนแน่นอน ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาตได้เน่ืองจาก

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่มีหลกัเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณาส่งผลต่อการปฏิบติังานตามกฎหมาย

ของเจา้หนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช

และความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 

 4.1.2  แนวทางแกไ้ขปัญหา 

 ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิต

สินคา้เกษตรให้ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตออกเป็นหลกัเกณฑ์กลางท่ีชดัเจนแน่นอน และผูผ้ลิตสินคา้

เกษตรท่ีเขา้ข่ายไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตจะไดท้ราบถึงหลกัเกณฑ์ท่ีตนตอ้งปฏิบติัตาม 

และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคท่ีกาํหนดไวต้ามความตกลงว่าด้วยการบงัคับใช้

มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช และความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 

 จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่ามีการกาํหนดให้จดทะเบียนการผลิตสินคา้เกษตร 

และอาหาร ไดแ้ก่  



125 

 สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีระบบการจดัการด้านอาหารท่ีปลอดภยัท่ีสุด 

ของโลกเน่ืองจากมีระบบการควบคุม กาํกับดูแล และเฝ้าระวงัการผลิตและการกระจายสินค้า 

อย่างเขม้งวด ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัรัฐ และระดบัประเทศ การควบคุมความปลอดภยัสินคา้

เกษตรของประเทศสหรัฐเอมริกาดาํเนินการภายใตก้ฎหมาย Federal Food, Drug, and Cosmetic Act 

1938 : FFDCA ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารโดยกฎหมาย 

Food Safety Modernization Act 2010 : FSMA หรือ Food Safety Bill การควบคุมการผลิตสินคา้

เกษตรและอาหารโดยในกฎหมาย Food Safety Modernization Act 2010 ไดก้าํหนดมาตรการ

ป้องกนัความปลอดภยัในการผลิตอาหารโดยให้เจา้ของ ผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนของโรงงานผลิต

อาหาร (food facilities) ทั้งในสหรัฐอเมริกาและต่างประเทศท่ีส่งออกสินคา้ ต่ออายุการจดทะเบียน

โรงงานผลิตสินคา้ทุก ๆ สองปี แทนการจดทะเบียนคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว หากโรงงานหรือ 

ผูส่้งออกไม่ไดจ้ดทะเบียนสินคา้จะถูกปฏิเสธการนาํเขา้จากสหรัฐอเมริกา ภายหลงัจากจดทะเบียน

แล้ว หากมีเหตุให้เช่ือไดว้่าสินคา้อาหารนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค 

ในสหรัฐ สาํนกังานอาหารและยาสามารถเพิกถอนใบทะเบียนของโรงงานผลิตอาหารนั้นได ้

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการออกใบอนุญาตให้ผลิตสินค้าเกษตรของประเทศไทย 

กบัต่างประเทศ เช่นสหรัฐอเมริกา พบว่าในสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดเง่ือนไขเพื่อให้สอดรับ 

กบักระบวนการในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้โดยใหผู้ผ้ลิตอาหารตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนและมี

การต่ออายทุะเบียนทุกสองปี โดยไม่มีการยกเวน้การจดทะเบียนของผูผ้ลิตขนาดเล็ก หากปรากฏวา่

โรงงานหรือผูส่้งออกไม่ไดจ้ดทะเบียนสินคา้จะถูกปฏิเสธการนาํเขา้ และภายหลงัการจดทะเบียนแลว้

ปรากฏว่าสินค้าท่ีผลิตไม่ปลอดภยัจะมีการเพิกถอนการจดทะเบียนดังกล่าวด้วย แตกต่างจาก

ประเทศไทยท่ีให้กาํหนดขนาดหรือกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรให้ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิต

สินคา้เกษตรได ้จึงตอ้งนาํหลกัการและแนวคิดมาปรับใชใ้นประเทศไทยเพื่อแกไ้ขปัญหาการบงัคบั

ใชก้ฎหมายใหมี้ความชดัเจน 

 ดงันั้นหากประเทศไทยมีการนาํแนวคิดและหลกัการในการควบคุมการผลิตสินคา้เกษตร

โดยการกาํหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตอ้งขอรับใบอนุญาตทุกขนาดของกิจการของต่างประเทศ 

มาปรับใช้จะส่งผลให้การควบคุมการผลิตสินค้าเกษตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแทจ้ริง เม่ือสินคา้เกษตรมีความปลอดภยัประชาชนจะมีความเช่ือถือ

ในระบบการควบคุมการผลิตสินคา้เกษตรของประเทศไทย และไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ

กฎหมายของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชแ้ละแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบงัคบั เน่ืองจากผูผ้ลิต 

ผู ้ส่งออก หรือผู ้นํา เข้าสินค้า เกษตรตามมาตรฐานบังคับต้องขอรับใบอนุญาตและขอรับ 
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การตรวจสอบและไดรั้บใบรับรองมาตรฐานทุกกรณี ประชาชนจึงไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั

ในชีวติและสวสัดิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัอยา่งแทจ้ริง 

 นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดาํเนินการ 

ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรให้ได้รับยกเวน้

ใบอนุญาตเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 20 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 โดยกาํหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงแบ่งออกเป็นลกัษณะและกิจการของ

ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัตามประเภทของ

การผลิตสินคา้นั้นๆ คือ การผลิตพืช การเพาะเล้ียงสัตว์นํ้ า และการเพาะเล้ียงสัตวบ์ก พร้อมทั้ง

กาํหนดขนาดของพื้นท่ีเพาะปลูกหรือเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าและสัตวบ์กแยกตามชนิดของพืชและสัตวท่ี์

ทาํการผลิต 

4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรฐานสินค้าเกษตรภายในประเทศ 

และแนวทางแก้ไขปัญหา 

 นับตั้งแต่อดีตประเทศไทยทาํการเกษตรมาตั้งแต่ก่อนสมยักรุงสุโขทยั จนถึงปัจจุบนั 

มีผูถื้อครองเน้ือท่ีทาํการเกษตรประมาณ 114 ลา้นไร่5 โดยร้อยละ 96.4 ทาํการเพาะปลูกพืช6 แต่เดิม

การเกษตรกรรมของประเทศไทยจะทาํในครัวเรือน มีพื้นท่ีเพาะปลูกขนาดเล็กใชเ้พื่อการดาํรงชีวิต 

ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจขยายตวัความตอ้งการในการบริโภคสินคา้เกษตรเพิ่มสูงข้ึน การเกษตรกรรม 

ในประเทศไทยจึงเน้นการผลิตเพื่อการจาํหน่ายในประเทศและส่งออก เม่ือความตอ้งการในการ

บริโภคเพิ่มสูงข้ึนเกษตรกรจึงตอ้งเร่งผลิตสินคา้ให้ทนัต่อความตอ้งการของตลาดทาํให้มีการใช้

ปุ๋ยเคมี และสารกําจัดศัตรูพืชเพื่อเพิ่มผลผลิต ทาํให้รัฐต้องกําหนดมาตรการในการควบคุม 

ความปลอดภยัดว้ยการกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรเพื่อควบคุมการใช้สารเคมี คุม้ครอง

ความปลอดภยัไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขอนามยัของประชาชน พืช หรือสัตว ์

 4.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ 

 ปัจจุบันประเทศไทยนํามาตรฐานขององค์การระหว่างประเทศท่ีทาํหน้าท่ีกําหนด

มาตรฐานระหวา่งประเทศซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรฐานกลางโดยนาํมาตรฐานท่ีใชคุ้ม้ครองสุขอนามยั

ของมนุษย์ของ Codex (4 5Codex Alimentarius commission; Codex) 4 5 หรือคณะกรรมการมาตรฐาน

5 สาํนักงานสถิติแห่งชาติ.  (2556)  รายงานผลเบ้ืองตน้ สํามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556  กรุงเทพฯ: บางกอกบล๊อก.  

หนา้ vii 
6 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ xii. 
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อาหารระหว่างประเทศ มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีใชคุ้ม้ครองสุขอนามยัพืชของ IPPC (Internationl 

Plant Protection convention; IPPC) หรืออนุสัญญาว่าดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็น

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของศตัรูพืชท่ีมีการกาํหนด

มาตรฐานระหว่างประเทศวา่ดว้ยมาตรการสุขอนามยัพืช (International Standards Phytosanitary 

Measures : ISPMS) และมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีใชคุ้ม้ครองสุขอนามยัสัตวข์อง OLE (Office 

International des Epizooties; OIE) หรือองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ มาปรับใช ้

และกาํหนดเป็นมาตรฐานท่ีเหมาะสมเพื่อใชบ้งัคบัภายในประเทศ โดยกาํหนดเป็นมาตรฐานทัว่ไป

และมีผลใชบ้งัคบัแลว้จาํนวน 243 เร่ือง7 ประกอบดว้ยมาตรฐานสินคา้ จาํนวน 94 เร่ือง มาตรฐาน

ระบบ จาํนวน 115 เร่ือง และมาตรฐานขอ้กาํหนดทัว่ไป จาํนวน 34 เร่ือง เป็นการกาํหนดระเบียบ

หรือแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะต่าง ๆ ของตวัสินคา้เกษตร วิธีและขั้นตอนการผลิต 

รวมถึงการดาํเนินการเก่ียวกบัสุขลกัษณะ ความปลอดภยั เพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรให้ไดคุ้ณภาพ  

มีมาตรฐาน ปลอดภัยต่อสวสัดิภาพ สุขอนามัยของประชาชน พืช และสัตว์ เพื่อความมั่นคง 

ของประเทศ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 พบว่ามาตรา 15 

กาํหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรมีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้

เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไป โดยกาํหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิธีการ กรรมวิธี  

หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยั

ทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ 

การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก การตรวจสอบ การประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจยั 

ตามมาตรา 168 เ ม่ือกําหนดมาตรฐานบังคับแล้วผู ้ผลิต ผู ้ส่งออก หรือผู ้นําเข้าสินค้าเกษตร 

 

7 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558)  มาตรฐานสินค้าเกษตร.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.acfs.go.th/agri_standards.php [2558, 6 กรกฎาคม]. 
8 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 16 ในการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปสาํหรับสินคา้เกษตรจะกาํหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี

อยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งก็ได ้

 (1) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและ

ความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัด้านสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หรือลกัษณะอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง 

 (2) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก 

 (3) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วเิคราะห์ หรือวจิยัท่ีเก่ียวกบั (1) หรือ (2) 

                                                 

http://www.acfs.go.th/agri_standards.php
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ตามมาตรฐานบงัคบัตอ้งขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 20 และตอ้งขอรับการตรวจสอบและไดรั้บ

ใบรับรองตามมาตรา 279 กรณีกาํหนดเป็นมาตรฐานทัว่ไปถา้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้

เกษตรมีความประสงค์จะขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไป  

ให้ดาํเนินการยื่นคาํขอรับการตรวจสอบรับรองมาตรฐานทัว่ไปจากผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานท่ีได้รับใบอนุญาตให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติ หรือจากหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานตามกฎหมายตามมาตรา 3110 

 จากการศึกษาทฤษฎีกฎหมายมหาชน ได้แก่ แนวคิดเร่ืองหลักการคุ้มครองสิทธิ 

ของประชาชน ท่ีวางหลกัการทางกฎหมายไว ้ดงัน้ี 

 การคุม้ครองสิทธิของประชาชนมีจุดเร่ิมตน้จากสํานกักฎหมายธรรมชาติท่ีเห็นว่าสิทธิ

และเสรีภาพของมนุษย์เป็นส่ิงมีค่าท่ีติดตวัมนุษย์มาแต่กําเนิด เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ี

เปล่ียนแปลงและเพิกถอนไม่ไดเ้วน้แต่ธรรมชาติจะเรียกคืน ในยุคแรกการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

จะเนน้รับรองใหแ้ก่ปัจเจกชน ต่อมาเม่ือรัฐกาํเนิดข้ึนรัฐจึงตอ้งใส่ใจต่อสิทธิเสรีภาพของคนท่ีอยูใ่ต้

อาํนาจปกครองในรัฐโดยนําแนวคิดการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสํานักกฎหมายธรรมชาติ 

มาบญัญติัไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษรเพื่อเป็นหลักประกันว่ารัฐจะใช้อาํนาจปกครองโดยคาํนึงถึง 

 (4) ขอ้กาํหนดรายการอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
9 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสําหรับสินคา้เกษตรใด ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ 

แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้น ตอ้งขอรับการตรวจสอบและไดใ้บรับรองตามมาตรฐานบงัคบัจากผูป้ระกอบการ

ตรวจสอบมาตรฐาน 

 การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
10 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 31 ในกรณีท่ีมี ประกาศกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปสาํหรับสินคา้เกษตรใดแลว้ ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ 

แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นจะขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองตามมาตรฐานทัว่ไปจากผูป้ระกอบการ

ตรวจสอบมาตรฐานก็ได ้

 การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ใหน้าํมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบ้งัคบักบัการนาํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรตามมาตรฐานทัว่ไปโดยอนุโลม 
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การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร11 ในทาง

ประวติัศาสตร์พฒันาการของสิทธิเสรีภาพในช่วงแรกจะเป็นการพฒันาเก่ียวกบัเสรีภาพในทาง

ศาสนา ช่วงท่ีสองเป็นการพฒันาของสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการทาํสัญญาและการ

ประกอบอาชีพ ช่วงท่ีสามเป็นการพฒันาของสิทธิเสรีภาพในทางประชาธิปไตยเก่ียวกบัเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ และเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม  

และช่วงท่ีส่ีเป็นการพฒันาของสิทธิเสรีภาพเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวิตหรือสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานทางสังคม ไดแ้ก่ การมีงานทาํ การให้หลกัประกนัสําหรับอนาคต การดูแลดา้นสุขภาพ 

อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยู่อาศยั การศึกษา เป็นต้น 12 เม่ือสิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงติดตวัมนุษย์และเกิดข้ึน 

โดยธรรมชาติ มนุษยจึ์งตอ้งการหาหลกัประกนัในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์นให้แก่ตนเอง 

เพื่อความมัน่คง อยู่รอด และปลอดภยัรัฐจึงต้องเข้าไปควบคุมดูแล กําหนดมาตรการคุ้มครอง 

ความปลอดภยัเพื่อเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่มนุษย ์

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่เม่ือมีการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเป็นมาตรฐาน

ทั่วไปผู ้ผลิต ผู ้ส่งออก หรือผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรไม่ได้ถูกบังคับให้ต้องขอรับการตรวจสอบ 

และขอรับใบรับรองมาตรฐานจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ทาํให้มาตรฐานสินคา้เกษตร

ท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดไม่ไดมี้การนาํไปใชภ้ายในประเทศอยา่งแพร่หลาย  

ไม่มีการบังคับให้ผู ้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีจําหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินค้า

ภายในประเทศตอ้งขอรับการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้

เกษตรกาํหนด แตกต่างจากสินคา้เกษตรท่ีผลิตเพื่อขายในห้างสรรพสินคา้ท่ีผูผ้ลิตจะถูกบงัคบั 

จากห้างสรรพสินคา้วา่สินคา้ท่ีจาํหน่ายตอ้งผา่นการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน หรือ

บางกรณีผูผ้ลิตจะสมคัรใจขอรับการตรวจสอบและรับรองเพื่อเพิ่มราคาและนาํไปใชใ้นการโฆษณา

สินคา้เกษตรของตน หรือกรณีการผลิตเพื่อการส่งออกท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรอง

ตามมาตรฐานก่อนการส่งออกสินคา้เกษตรไปต่างประเทศทุกคร้ังโดยผูผ้ลิตจะตอ้งปฏิบติัตาม

มาตรฐานท่ีกาํหนดโดยประเทศคู่คา้ กรณีประเทศคู่คา้ไม่ได้กาํหนดจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐาน 

ขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเป็นมาตรฐานกลางจึงสามารถส่งออกสินคา้เกษตรได ้

 เม่ือไม่มีการบงัคบัให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขาย

สินคา้ภายในประเทศนาํมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดไปใช้

ในการผลิต ทาํให้เกิดปัญหาความเหล่ือมลํ้าระหวา่งสินคา้ประเภทเดียวกนั เน่ืองจากสินคา้เกษตร 

11 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2556).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 197-198. 
12 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2555).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  

กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 37-41. 
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ท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศผลิตโดยไม่มีการตรวจสอบ

รับรองตามมาตรฐาน แตกต่างจากสินคา้เกษตรท่ีส่งออกซ่ึงผ่านกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน 

และได้รับการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐาน ปัญหาดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อประชาชน 

ในประเทศทาํให้ตอ้งบริโภคสินคา้เกษตรท่ีผลิตตํ่ากว่ามาตรฐานท่ีองค์การระหว่างประเทศหรือ

คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดเส่ียงต่อการปนเป้ือนของสารเคมีและโรคท่ีมาจากพืช

หรือสัตวท่ี์ติดต่อสู่มนุษยไ์ด ้ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่ชีวิต สุขอนามยัประชาชนขาดความเช่ือถือ

ในระบบการควบคุมการผลิตสินคา้เกษตรของรัฐ เน่ืองจากไม่มีการบงัคบัให้นาํมาตรฐานสินคา้

เกษตรไปใช้ สินคา้เกษตรจึงไม่ไดรั้บการตรวจสอบและรับรอง ประชาชนไม่ไดรั้บการคุม้ครอง

ความปลอดภยัในการบริโภคสินคา้ และก่อให้เกิดภาระแก่รัฐในการจดัสรรงบประมาณในการ

บริหารจดัการดา้นสาธารณสุขท่ีเพิ่มสูงข้ึน 

 อย่างไรก็ตามจะเห็นไดว้่าการท่ีประเทศไทยไม่มีมาตรการบงัคบัให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตร 

ท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินค้าภายในประเทศต้องขอรับการตรวจสอบ 

และได้รับใบรับรองตามมาตรฐานแต่บงัคบัให้ผูส่้งออกสินคา้เกษตรไปต่างประเทศต้องขอรับ 

การตรวจสอบและได้รับใบรับรองตามมาตรฐานทาํให้สินคา้เกษตรภายในประเทศมีมาตรฐาน 

ตํ่ ากว่าเกณฑ์ท่ีองค์กรระหว่างประเทศหรือคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรกําหนด  

เม่ือมาตรฐานสินค้าเกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินค้าภายในประเทศ 

กบัสินคา้เกษตรท่ีส่งออกไปต่างประเทศแตกต่างกนัการกระทาํดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํท่ีไม่

สอดคลอ้งทฤษฎีหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจึงก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภค

และผูผ้ลิตสินค้าเกษตรท่ีต้องรับความเส่ียงในการบริโภคสินค้าเกษตรท่ีอาจปนเป้ือนสารเคมี 

จากการท่ีรัฐไม่มีการบงัคบัให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขาย

สินค้าภายในประเทศต้องขอรับการตรวจสอบและได้รับใบรับรองตามมาตรฐาน การควบคุม 

การผลิตสินคา้เกษตรไม่มีประสิทธิภาพ  

 จากการศึกษาขั้นต้นพบว่าประเทศไทยเกิดปัญหาข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการบงัคบัใช้

มาตรฐานสินค้าเกษตรในการคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงผูว้ิจ ัยจะขอกล่าวถึง

ขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

 ข้อ เท็จจ ริง ท่ี  1 รา ยงานการเ ฝ้าระ ว ังความปล อดภัย สินค้า เกษตรและ อาหา ร 

โดยห้องปฏิบติัการข้ึนทะเบียนกบัสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ประจาํปี 
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พ.ศ. 2554-2557 ภาพรวมความเส่ียงของการปนเป้ือนอันตรายในสินค้าเกษตรชนิดต่าง ๆ 

ประกอบดว้ย13 

 การปนเป้ือนวตัถุอนัตรายทางการเกษตรในสินคา้ดา้นพืชพบวา่ พริกสดมีการปนเป้ือน 

ท่ีเกินมาตรฐานในทุก ๆ ปี ส่วนมะม่วงพบการปนเป้ือนของวตัถุอนัตรายทางการเกษตรในปี  

พ.ศ. 2556 ช่วงท่ีพบการปนเป้ือนสูง คือ เดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม และในปี พ.ศ. 2557  

พบการปนเป้ือนของวตัถุอนัตรายทางการเกษตรสูงในช่วงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน  

 การปนเป้ือนจุลินทรีย์ในสินค้าด้านปศุสัตว์ส่วนใหญ่พบการปนเป้ือนของจุลินทรีย ์

ในเน้ือไก่สดและผลิตภณัฑ์ซ่ึงในปี พ.ศ. 2554 พบการปนเป้ือนสูงในเดือนสิงหาคม ส่วนปี พ.ศ. 2555 

พบการปนเป้ือนสูงในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม ในปี พ.ศ. 2556 พบการปนเป้ือน 

ของจุลินทรียสู์งในเดือนมกราคม และสิงหาคม และในปี พ.ศ. 2557 พบการปนเป้ือนของจุลินทรียสู์ง

ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ส่วนในเน้ือหมูสดและผลิตภณัฑ์ พบการปนเป้ือนจากจุลินทรียใ์นปี 

พ.ศ. 2554 – 2556 แนวโนม้คงท่ี แต่มีแนวโนม้พบการปนเป้ือนของจุลินทรียท่ี์สูงข้ึนในปี พ.ศ. 2557 

 การปนเป้ือนจากสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตในสินคา้ประมง ส่วนใหญ่พบการใช้ยาสัตวใ์นปู 

พบปริมาณสูงในเดือนกนัยายน และในปี พ.ศ. 2556 พบการปนเป้ือนของยาสัตวสู์งในเดือน

มกราคม พฤศจิกายน และธันวาคม และในปี พ.ศ. 2557 พบการใช้ยาสัตวสู์งในเดือนมกราคม  

และมีแนวโนม้ลดลงในเดือนต่อมา ส่วนการใชย้าสัตวใ์นกุง้มีค่าคงท่ีตลอดปี พ.ศ. 2555 – 2556 

และในปี พ.ศ. 2557 พบการใชย้าสัตวสู์งในเดือนมกราคม และในเดือนต่อมาไม่พบการปนเป้ือน

จากยาสัตว ์ และในปี พ.ศ. 2554 ไม่พบการปนเป้ือนของยาสัตวเ์น่ืองจากห้องปฏิบติัการท่ีส่งขอ้มูล

วเิคราะห์อนัตรายฯ ไม่มีการวเิคราะห์อนัตรายในสินคา้ดงักล่าว 

 ผลการเฝ้าระวงัจาํนวน 13,195 ตวัอยา่ง พบแบคทีเรียซาลโมเนลลา (Salmonella sp.)  

ร้อยละ 2.27 ของตวัอยา่ง ในผกัสดและเน้ือสัตว ์พบอีโคไล (E. coli) ในผกับุง้ ตะไคร้ ชะอม ผกัสด 

ร้อยละ 0.95 ของตวัอยา่ง พบอะฟลาทอกซิน (Aflatoxin) ในถัว่ลิสง ลูกเดือย และขา้วโพด ร้อยละ 

0.14 ของตวัอย่าง พบสารคลอไพริฟอส (Chlorpyrifos) ในมะม่วง พริก และผกัชี ร้อยละ 0.61  

ของตวัอย่าง พบสารไซเพอร์เมทริน (Cypermethrin) ในพริก ผกัชี และใบมะกรูด ร้อยละ 0.48  

ของตวัอย่าง พบสารเอ็นโดซัลแฟน (Endosulfan) ท่ีเป็นวตัถุอนัตรายทางการเกษตรท่ีห้ามใช ้

13 สาํนักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  รายงานการเฝ้าระวงัความปลอดภยัสินคา้เกษตรและ

อาหารโดยห้องปฏิบติัการข้ึนทะเบียนกบัสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ประจาํปี พ.ศ. 

2554-2557. (2557). 

                                                 

http://fic.nfi.or.th/foodsafety/upload/damage/pdf/salmonella_2.pdf
http://webnotes.fda.moph.go.th/consumer/csmb/csmb2548.nsf/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89/511FC6021057E41E472571860014D5CD?opendocument
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ในประเทศไทย ในพริก ผกัและผลไม ้ร้อยละ 0.15 ของตวัอยา่ง และพบสารเมโทมิล (Methomyl) 

ในพริก มะม่วง และทุเรียน ร้อยละ 0.13 ของตวัอยา่ง14 

 ขอ้เทจ็จริงท่ี 215 ขอ้มูลการแจง้เตือนความปลอดภยัสินคา้อาหารไทยท่ีส่งออกในสหภาพ

ยโุรประหวา่งปี พ.ศ. 2554-2557 โดยการแจง้เตือนผา่นระบบการแจง้เตือนสินคา้อาหารของสหภาพ

ยุโรป (Rapid Alert for Food and Feed System; RASFF) จะมีการแจง้เตือนกรณีนาํเขา้มะละกอท่ี

ผา่นการดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจาํนวนมาก สําหรับการแจง้เตือนการปนเป้ือนของ

สารเคมีและจุลินทรียใ์นพืช ผกัสด และเน้ือสัตว ์พบวา่ผลการเฝ้าระวงัพบแบคทีเรียซาลโมเนลลา 

(Salmonella sp.) ในผกัสดและเน้ือสัตว ์จาํนวน 32 คร้ัง พบอีโคไล (E. coli) ในผกัสด จาํนวน 1 คร้ัง 

พบอะฟลาทอกซิน (Aflatoxin) ในถั่วลิสง จาํนวน 1 คร้ัง พบสารคลอไพริฟอส (Chlorpyrifos)  

ในพริกและผกัชี จาํนวน 1 คร้ัง 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สินคา้เกษตรท่ีผลิตเพื่อจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลาง

ซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศมีคุณภาพมาตรฐานท่ีตํ่ากวา่สินคา้เกษตรท่ีผลิตเพื่อการส่งออกเป็นผล

จากการท่ีพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกับการบงัคบั 

ให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรเพื่อจาํหน่ายภายในประเทศตอ้งนาํมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีคณะกรรมการ

มาตรฐานสินค้าเกษตรกาํหนดไปใช้ในการผลิต และไม่มีมาตรการในการส่งเสริมหรือจูงใจ 

ใหผู้ผ้ลิตสินคา้เกษตรนาํสินคา้เกษตรมาขอรับการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐานส่งผลให้เกิด

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ ประชาชนท่ีบริโภค

สินคา้เกษตรของประเทศไทยไม่ไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัอยา่งเพียงพอ ทาํให้เกิดความไม่

เสมอภาคและความเหล่ือมลํ้าระหวา่งผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรภายในประเทศกบัต่างประเทศ 

 ดงันั้นการท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้มาตรฐานสินคา้เกษตร

ภายในประเทศจึงทาํให้เกิดผลเสียกบัประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรและเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้

เกษตร เน่ืองจากสินคา้เกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศ 

ไม่มีการบังคับให้ผูผ้ลิตต้องขอรับการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐาน ขาดการควบคุม 

ความปลอดภยั จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรท่ีมีการปนเป้ือนของสารเคมี 

ในปริมาณท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย นอกจากผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรแล้วเกษตรกร 

14 อานติั วเิศษรจนาและจนันิภา ศรีชยัวาลย.์  เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวชิาการเพ่ือเตือนภยัสารเคมี

กาํจดัศตัรูพืชประจาํปี 2558 “ฝ่าวกิฤตสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช: สถานการณ์และแนวทางการจดัการตลอดห่วงโซ่” ณ 

ศูนยป์ระชุมสถาบนัวจิยัจุฬาภรณ์ กรุงเทพฯ. 
15 บริษัท รับตรวจสินค้าโพ้นทะเล จํากัด.  OMIC Food Safety Newsletter.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 

http://www.omicbangkok.com [2558, 26 กรกฎาคม]. 

                                                 

http://fic.nfi.or.th/foodsafety/upload/damage/pdf/salmonella_2.pdf
http://webnotes.fda.moph.go.th/consumer/csmb/csmb2548.nsf/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89/511FC6021057E41E472571860014D5CD?opendocument
http://www./
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ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตสินค้าเกษตรท่ีไม่มีการควบคุมการผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานก็มีความเส่ียง 

ต่อการไดรั้บสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย และส่งผลกระทบกบัดินและนํ้ าท่ีปนเป้ือน

สารเคมีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและส่งผลต่อการเกษตรกรรมของประเทศไทยดว้ย 

 4.2.2  แนวทางแกไ้ขปัญหา 

 ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแก้ไขปัญหาโดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดังน้ี แนวทางท่ีหน่ึง 

การใชม้าตรการส่งเสริมใหเ้กษตรกรรายยอ่ยท่ีไม่มีศกัยภาพในการเขา้สู่การระบบมาตรฐานโดยการ

รับรองมาตรฐานแบบกลุ่ม และแนวทางท่ีสองโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 โดยให้เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงของ

สินคา้เกษตรโดยมีการสุ่มตรวจก่อนการจาํหน่ายเพื่อควบคุมการผลิตสินคา้เกษตรให้มีความปลอดภยั 

และเป็นไปตามมาตรฐาน เน่ืองจากในปัจจุบนัไม่มีการบงัคบัเกษตรกรผูผ้ลิตสินค้าเกษตรเพื่อ

จาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ในประเทศตอ้งผลิตสินคา้เกษตรให้เป็นไปตาม

มาตรฐานและขอรับการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรองตามมาตรฐานก่อนจาํหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภค 

ทาํให้ประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรและเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เกษตรมีความเส่ียงในการไดรั้บ

อนัตรายสินคา้เกษตรท่ีผลิตไม่ไดม้าตรฐาน  

 จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่ามีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม 

การผลิตสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน ไดแ้ก่ 

 สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีระบบการจดัการดา้นอาหารท่ีปลอดภยัท่ีสุดของโลก

เน่ืองจากมีระบบการควบคุม กาํกบัดูแล และเฝ้าระวงัการผลิตและการกระจายสินคา้อยา่งเขม้งวด 

ตั้ งแต่ระดับท้องถ่ิน ระดับรัฐ และระดับประเทศ โดยมีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับระบบ 

การตรวจสอบอาหารท่ีครอบคลุมทั้งเจา้หน้าท่ีตรวจสอบอาหาร นักจุลชีววิทยา นักระบาดวิทยา 

นกัวทิยาศาสตร์สาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการตรวจสอบอาหาร มีการทาํงานร่วมกนัเป็นคณะทาํงาน

ดา้นความปลอดภยัอาหารของสหรัฐอเมริกา (U.S. food safety team) ระบบความปลอดภยั 

ด้านอาหารของสหรัฐอเมริกามีหลักการท่ีสําคญั คือ มีเฉพาะอาหารท่ีปลอดภยัเท่านั้นท่ีจะวาง

จาํหน่ายในตลาดได้ และกระบวนการกาํกบัดูแลมีความโปร่งใส ประชาชนเขา้ถึงได้ง่าย ทาํให้

ระบบความปลอดภยัด้านอาหารของสหรัฐอเมริกาได้รับความเช่ือถือในระดบัสูงจากประชาชน 

ในประเทศ เดิมการควบคุมความปลอดภยัสินคา้เกษตรของประเทศสหรัฐเอมริกาดาํเนินการภายใต้

กฎหมาย Federal Food, Drug, and Cosmetic Act 1938 : FFDCA ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารโดยกฎหมาย Food Safety Modernization Act 2010 : FSMA 

หรือ Food Safety Bill ซ่ึงได้ผ่านความเห็นชอบของสภาและประธานาธิบดีไดล้งนามรับรอง 

เพื่อประกาศใชบ้งัคบัแลว้เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2554 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
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 มาตรา 101 กาํหนดให้สํานักงานอาหารและยามีอาํนาจในการตรวจบนัทึกท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัอาหารท่ีรวมถึงการยอมให้มีการตรวจบนัทึกอาหารท่ีสํานกังานอาหารและยามีเหตุผลสมควร 

ท่ีจะเช่ือว่ามีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับอาหารท่ีถูกปนเป้ือน

สกปรก และบงัคบัให้แต่ละบุคคล ผูซ่ึ้งทาํการผลิต จดัการ บรรจุ จดัส่ง รับ เก็บครอบครองไว ้ 

หรือนาํเขา้สินคา้อาหารตอ้งยินยอมให้ตรวจบนัทึกต่าง ๆ ถา้สํานกังานอาหารและยาเช่ือวา่มีความ

เป็นไปไดท่ี้มีเหตุผลท่ีสมควรว่าการใช้หรือการเขา้ถึงอาหารเหล่านั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายอย่าง

ร้ายแรงต่อสุขภาพและอาจจะถึงชีวติไดใ้นภายหลงั 

 มาตรา 103 บงัคบัให้เจา้ของผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบโรงงานผลิตสินคา้

อาหารตอ้งประเมินความเส่ียงท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่ออาหาร ระบุและกาํหนดการควบคุมท่ีเป็น

การป้องกนั สอดส่องควบคุมปฏิบติัการของการควบคุม และเก็บรักษาบนัทึกของการสอดส่อง

ควบคุมไว ้

 โรงงานผลิตท่ีถูกกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานอาหารท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปจะตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีระบุในมาตราน้ี โดยกาํหนดให้สํานักงานอาหารและยา ออกประกาศ

กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นการกาํหนดมาตรฐานระดบัตํ่าสุดท่ีเป็นไปตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์

สําหรับจดัทาํการวิเคราะห์ความเส่ียง การจดบนัทึกความเส่ียง การกาํหนดการควบคุมท่ีเป็นการ

ป้องกนั และการทาํบนัทึกการกาํหนดดงักล่าว ห้ามการดาํเนินงานของโรงงานผลิตท่ีทาํการผลิต 

จดัการ บรรจุภณัฑ์ หรือเก็บสินคา้อาหารสําหรับขายในสหรัฐฯ ถา้เจา้ของโรงงาน ผูด้าํเนินการ 

หรือตวัแทนท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโรงงานนั้น ๆ ไม่กระทาํตามกฎระเบียบท่ีระบุไวใ้นมาตราน้ี 

 มาตรา 105 จัดทําบทบัญญัติท่ี เก่ียวข้องกับการผลิตท่ีปลอดภัย รวมถึงกําหนดให้

สํานักงานอาหารและยาจดัทาํมาตรฐานท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลักการทางวิทยาศาสตร์สําหรับ 

การผลิตท่ีปลอดภยัและการเก็บเก่ียวพืชผกัผลไมท่ี้เป็นสินคา้เกษตร เพื่อลดความเส่ียงท่ีเป็นอนัตราย

ร้ายแรงต่อสุขภาพหรือชีวิต ให้อยูใ่นระดบัท่ีตํ่าท่ีสุด และจดัพิมพก์ารปฏิบติัท่ีดีดา้นการเกษตรและ

แนวทางสําหรับการผลิตและการเก็บเก่ียวท่ีปลอดภยัสําหรับผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นผลิตผลสด

แต่ละชนิด 

 เ ม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการบังคับใช้มาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศไทย 

กับต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา พบว่าในสหรัฐอเมริกามีการกําหนดบังคับให้เจ้าของ

ผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบโรงงานผลิตสินคา้อาหารตอ้งประเมินความเส่ียงท่ีอาจจะ

ส่งผลกระทบต่ออาหาร ระบุและกาํหนดการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั สอดส่องควบคุมปฏิบติัการ

ของการควบคุม และเก็บรักษาบนัทึกของการสอดส่องควบคุมไวเ้พื่อให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบดว้ย 

และในกรณีมีการกาํหนดมาตรฐานอาหารท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับโรงงานผลิตอาหารหากไม่ปฏิบติั
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ตามท่ีกาํหนดจะมีการสั่งห้ามทาํการผลิต จดัการ บรรจุภณัฑ์ หรือเก็บสินคา้อาหารสําหรับขายดว้ย 

แตกต่างจากประเทศไทยท่ีไม่ไดก้าํหนดบงัคบัให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีวางจาํหน่ายภายในประเทศ

ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานและขอรับการตรวจสอบและได้รับใบรับรองตามมาตรฐานจึงต้องนํา

หลักการและแนวคิดมาปรับใช้ในประเทศไทยเพื่อแก้ไขปัญหาการนํามาตรฐานสินค้าเกษตร 

ไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดังนั้น หากประเทศไทยมีการนําแนวคิดและหลกัการในการควบคุมความปลอดภัย 

ของสินคา้เกษตรโดยการกาํหนดใหผู้ผ้ลิตสินคา้เกษตรตอ้งมีการประเมินความเส่ียงของอาหารก่อน

การจาํหน่ายของต่างประเทศมาปรับใช้ จะส่งผลให้การนํามาตรฐานสินค้าเกษตรไปบงัคบัใช้

ภายในประเทศจะส่งผลให้สินค้าเกษตรท่ีผลิตเพื่อวางจาํหน่ายภายในประเทศได้มาตรฐาน  

ผา่นระบบการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐาน ปัญหาสินคา้เกษตรไม่ปลอดภยัไม่ไดม้าตรฐาน

จะลดน้อยลงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูบ้ริโภค ไม่ก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้าระหวา่งผูบ้ริโภค

สินคา้เกษตรในประเทศและต่างประเทศ ลดความเส่ียงในการได้รับอนัตรายจากการปนเป้ือน 

ของสารเคมีของเกษตรกร ส่งผลให้เกษตรกรและผูบ้ริโภคมีสุขภาพท่ีดีลดภาระของรัฐในการจดัสรร

งบประมาณในดา้นสาธารณสุข และป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 

 นอกจากน้ีผูว้จิยัเห็นควรแกไ้ขปัญหาโดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี 

  1)  แนวทางท่ีหน่ึงการใช้มาตรการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไม่มีศักยภาพ 

ในการเขา้สู่การระบบมาตรฐานโดยการรับรองมาตรฐานแบบกลุ่ม  

  2)  แนวทางท่ีสองโดยการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

 “มาตรา 31 ในกรณีท่ีมีประกาศกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปสําหรับสินคา้เกษตรใดแลว้ผูผ้ลิต 

ผูส่้งออกหรือผูน้าํเขา้แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นจะขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรอง

ตามมาตรฐานทัว่ไปจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานก็ได ้

 กรณีท่ีผู ้ผ ลิตไม่ขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไป 

จากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน จะตอ้งนาํสินคา้ท่ีผลิตมาสุ่มตรวจเพื่อประเมินความเส่ียงท่ี

อาจจะส่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตร ระบุและกาํหนดการควบคุมท่ีเป็นการป้องกัน สอดส่อง

ควบคุมปฏิบติัการของการควบคุม และเก็บรักษาบนัทึกของการสอดส่องควบคุมไวเ้พื่อให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบดว้ย 

 การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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 ให้นาํมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บงัคบักบัการนาํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรตามมาตรฐาน

ทัว่ไปโดยอนุโลม” 

4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการทับซ้อนของหน่วยงานในการทําหน้าที่ในการ

กาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและแนวทางแก้ไขปัญหา 

 นบัตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีการผลิต ส่งออก และนาํเขา้สินคา้อุตสาหกรรม

และอาหารเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคจาํนวนมาก ทาํให้ประสบปัญหาสินค้าไม่มีคุณภาพ 

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานตามมา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติ สุขอนามยัของมนุษย ์พืช 

และสัตว ์การคา้และเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ทาํให้รัฐดาํเนินการจดัตั้งหน่วยงานหลายหน่วยงาน

ข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐาน และควบคุมตรวจสอบสินคา้ให้เป็นไปตามมาตรฐาน  

เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนและควบคุมใหสิ้นคา้มีคุณภาพ ไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับ

แก่นานาประเทศ เม่ือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ

ของตนจึงก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงานทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐาน

สินคา้เกษตร 

 4.3.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการทบัซ้อนของหน่วยงานในการทาํหน้าท่ีในการ

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร 

 ปัจจุบันการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

หลายหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรนั้น 

อยู่ภายใตส้ังกัดกระทรวงท่ีต่างกัน ทาํให้มีภารกิจหน้าท่ีทับซ้อนกันเกิดปัญหาในการกาํหนด

มาตรฐานท่ีขาดความเป็นเอกภาพ ก่อให้เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบกิจการท่ีตอ้งติดต่อหน่วยงานหลาย

หน่วยงาน ในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรจาํนวน  

2 หน่วยงาน ดงัน้ี 

 1.  สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นหน่วยงานสังกดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร

และอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557 เก่ียวกบัการเป็นหน่วยงานกลาง 

ดา้นมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร โดยกาํหนด ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินคา้เกษตร

ตั้งแต่ระดบัเพาะปลูกจนถึงผูบ้ริโภค เพื่อปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหาร 

ของไทยให้ไดม้าตรฐาน รวมทั้งเพื่อให้มีคุณภาพและความปลอดภยัตามมาตรฐานสากล สามารถ

แข่งขันได้ในเวทีโลกโดยดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติถือเป็น
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หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร 

ของประเทศไทย มีภารกิจในการกาํหนดมาตรฐาน ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน ควบคุมกาํกบั

ดูแลสินค้าเกษตรเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้เกษตรกร 

นาํมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติกาํหนดไปใชต้ลอด

ห่วงโซ่อาหาร เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกร ส่งเสริมสินคา้เกษตรให้ไดม้าตรฐาน มีความ

ปลอดภยัต่อประชาชนและพฒันาใหป้ระเทศไทยกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตอาหารของโลก 

 2.  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงสาธารณสุข  

มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2552 เก่ียวกับการปกป้องและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภค

ผลิตภณัฑท่ี์ตอ้งมีคุณภาพและปลอดภยัโดยดาํเนินการเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานวิธีการควบคุม

การผลิตอาหารให้เหมาะสมตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 สํานกังานคณะกรรมการอาหาร

และยาถือเป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการปกป้องและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนในการบริโภค

อาหารและผลิตภณัฑ์สุขภาพ โดยกาํหนดมาตรฐาน ควบคุม กาํกับดูแลอาหาร ส่วนผสม วตัถุ 

เจือปนอาหาร วธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตอาหาร และผลิตภณัฑสุ์ขภาพให้ไดคุ้ณภาพ 

มีมาตรฐานและปลอดภยั ส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคอาหารและผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีถูกต้อง 

ตามขอ้มูลวิชาการ และพฒันาการผลิตอาหารให้เท่าเทียมมาตรฐานสากลเพื่อส่งเสริมการส่งออก

เป็นการยกระดบัอาหารให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นไปตามขอ้กาํหนดของมาตรฐานระหว่าง

ประเทศ 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยพบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารจาํนวน 2 ฉบบั ดงัน้ี 

 1. พระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 กาํหนดให้อาํนาจคณะกรรมการ

มาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรตามท่ีไดก้าํหนดนิยามคาํว่า “สินคา้

เกษตร” ไวว้า่เป็นผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์อนัเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือการป่าไม ้

และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ดงักล่าว เม่ือคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตร

เห็นสมควรกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการจาํนวนไม่เกิน 

15 คน เพื่อจดัทาํร่างมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรเพื่อเสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานสินค้า

เกษตรพิจารณา 

 มาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรจะกาํหนดเป็นมาตรฐานบงัคบัเพื่อควบคุมสินคา้เกษตร 

ให้ได้มาตรฐานหรือมาตรฐานทัว่ไปเพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรให้ได้มาตรฐานในเร่ืองดงัต่อไปน้ี

อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่างก็ได้ คือ การกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกับวิธีการ กรรมวิธี หรือ
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กระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพ และความปลอดภยั

ทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ 

การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือการวิจยั 

ท่ีเก่ียวกับวิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้าเกษตร 

ท่ีเก่ียวกบัคุณภาพ และความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือ

สุขอนามัยพืช หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก หรือข้อกาํหนดรายการ 

อย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกับสินค้าเกษตรตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  

 การกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินค้าเกษตรแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทแรก 

มาตรฐานสินคา้ คือ การกาํหนดคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีผลผลิต เป็นเกณฑใ์นการผลิตการคา้ 

และการตรวจสอบรับรองท่ีครอบคลุมความปลอดภยัและคุณภาพ ประเภทท่ีสอง มาตรฐานระบบ

การผลิต คือ การกาํหนดเกณฑ์ปฏิบติัท่ีดีในการผลิตและการตรวจรับรองการผลิตในระดบัฟาร์ม 

โรงคดับรรจุ โรงงานแปรรูป เช่น มาตรฐานเก่ียวกบัหลกัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี และการ

ปฏิบติัทางการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าท่ีดี (4 3Good Agriculture Practices : GAP) 4 3มาตรฐานเก่ียวกบัการ

ปฏิบติัท่ีดีสําหรับกระบวนการผลิต และการปฏิบติัท่ีดีสําหรับโรงคดับรรจุ (Good Manufacturing 

Practice : GMP) มาตรฐานเก่ียวกับระบบวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม (4 3Hazard 

Analysis Critical Control Point : HACCP) มาตรฐานเก่ียวกับเกษตรอินทรีย์ (Organic) เป็นต้น  

และประเภทท่ีสาม มาตรฐานขอ้กาํหนดทัว่ไป คือ การกาํหนดเกณฑ์ทัว่ไปต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความปลอดภยัและสุขอนามยัสัตวแ์ละพืช เช่น สารพิษตกคา้ง ขอ้ปฏิบติัการควบคุมการใชย้าสัตว ์

การชนัสูตรโรค วธีิการชกัตวัอยา่งเพื่อตรวจหาสารพษิตกคา้ง เป็นตน้ 

 เ ม่ือคณะกรรมการวิชาการท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรแต่งตั้ งจัดทํา 

ร่างมาตรฐานเสร็จเรียบร้อยแล้วให้เสนอคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร พิจารณาให ้

ความเห็นชอบในการประกาศร่างมาตรฐานนั้น เป็นมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปตามท่ี

คณะกรรมการวิชาการเสนอ กรณีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรมีมติเห็นชอบให้เป็น

มาตรฐานทัว่ไป ให้ดาํเนินการโดยออกเป็นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กาํหนดเป็น

มาตรฐานทัว่ไป กรณีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรมีมติเห็นชอบให้เป็นมาตรฐานบงัคบั 

โดยก่อนออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัให้สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นตามความในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 ในการดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐาน
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สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่าย

เลขานุการของคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรจะเป็นหน่วยงานรับผดิชอบดาํเนินการ 

 2. พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานและควบคุม 

การผลิตอาหารให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค โดยพระราชบญัญติัอาหาร 

พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนดนิยามของคาํวา่ “อาหาร” ไวว้า่ “อาหาร หมายความวา่ ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต 

ไดแ้ก่ (1) วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือนาํเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใด ๆ หรือรูปลกัษณะใด ๆ 

แต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษ (2) วตัถุท่ีมุ่งหมายสําหรับ

ใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวตัถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส” 

 การควบคุมอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขมีอาํนาจในการประกาศกาํหนดอาหารควบคุมเฉพาะ กาํหนดคุณภาพหรือ

มาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของอาหารนั้น ๆ ท่ีผลิต 

เพื่อจาํหน่าย นําเข้าเพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการผลิต 

เพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือจาํหน่าย กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ีมิใช่เป็น

อาหารควบคุมเฉพาะและจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อ

จาํหน่าย หรือจาํหน่ายดว้ยหรือไม่ก็ได ้กาํหนดอตัราส่วนของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมอาหารตามช่ือ 

ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย รวมทั้ง

การใชสี้และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใชว้ตัถุเจือปนในอาหาร 

การใชว้ตัถุกนัเสีย และวธีิป้องกนัการเสีย การเจือสี หรือวตัถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้

เพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะ

บรรจุตลอดจนการหา้มใชว้ตัถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหาร กาํหนดวธีิการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้น

การผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพื่อป้องกนัมิใหอ้าหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือ

ท่ีจาํหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ กาํหนดอาหารท่ีห้ามผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่าย กาํหนดหลกัเกณฑ ์

เง่ือนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย่าง การยึด การอายดั และการตรวจวิเคราะห์ 

ทางวิชาการซ่ึงอาหาร รวมทั้งเอกสารอา้งอิง กาํหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย 

นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย ซ่ึงจะตอ้งมีฉลาก ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดง

ฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการโฆษณาในฉลาก โดยการดาํเนินการควบคุมอาหารสํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยาจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดาํเนินการตามพระราชบญัญติัอาหาร 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงการกาํหนดเก่ียวกบัคุณภาพหรือมาตรฐานตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้น 

กาํหนดใหส้ามารถควบคุมคุณภาพและมาตรฐานอาหารไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ทั้งอาหารควบคุมเฉพาะ
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และอาหารไม่ควบคุม และยงัสามารถกาํหนดเง่ือนไข วิธีการผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย

ซ่ึงอาหารดงักล่าวดว้ย 

 จากการศึกษาทฤษฎีกฎหมายมหาชน ได้แก่ แนวคิดความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ท่ีวาง

หลกัการทางกฎหมายไว ้ดงัน้ี 

 ความเป็นรัฐเกิดข้ึนเม่ือเขา้ลกัษณะ 4 ประการ คือ มีประชากร ดินแดน อาํนาจอธิปไตย 

และมีระเบียบการปกครอง สังคมมนุษยท่ี์เขา้ลกัษณะทั้ง 4 อยา่งน้ีก็เกิดเป็นรัฐข้ึน และเป็นนิติบุคคล

ตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายมหาชนภายในก็ถือว่าเป็นนิติบุคคลเหมือนกนั แต่ว่า

หลกัขอ้น้ีกฎหมายมหาชนของไทยไม่ไดถื้อตาม ถือแต่เพียงวา่รัฐเป็นนิติบุคคลในกฎหมายระหวา่ง

ประเทศ กฎหมายมหาชนภายในไม่ไดก้ล่าวถึงรัฐ แต่จาํแนกออกไปว่ากระทรวง ทบวง กรม เป็น

นิติบุคคลไม่พูดถึงรัฐ แต่หลกักฎหมายมหาชนของต่างประเทศถือว่ารัฐเป็นนิติบุคคล กระทรวง 

ทบวง กรม ไม่ได้เป็นนิติบุคคล 16 การท่ีรัฐไทยไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลก็เน่ืองจากสาเหตุ 2 

ประการคือ ประการท่ีหน่ึง สาเหตุจากแนวความคิดท่ีพฒันามาตั้งแต่ดั้งเดิมท่ีประเทศไทยปกครอง

โดยกษตัริยใ์นสมยัสุโขทยัท่ีมีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก สมยักรุงศรีอยุธยาท่ีกษตัริยเ์ป็น

สมมติเทพ เป็นเจา้ชีวติทุกคนในแผน่ดิน มีอาํนาจมากในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ต่อมา

ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ท่ีกษตัริยมี์อาํนาจสูงสุดในแผ่นดินในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงมีการปฏิรูป

ระบบราชการ อยา่งไรก็ตามแมก้ษตัริยจ์ะมีอาํนาจมากมายแต่ก็ทรงปกครองดว้ยทศพิธราชธรรม จึง

ทาํให้ประชาชนมีความรักความผูกพนั เคารพและจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยท์าํให้ประเทศไทย

ไม่มีแนวคิดท่ีจะแยกอาํนาจในการปกครองประเทศของกษตัริยม์าไวท่ี้รัฐ จึงเป็นสาเหตุสําคญั

ประการหน่ึงท่ีรัฐไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ประการท่ีสองเกิดจากคาํพิพากษาของศาลยุติธรรม ปี 

พ.ศ. 2490 ซ่ึงศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาท่ี 724/2490 เก่ียวกบัการท่ีรัฐไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ในคดี

ท่ีมีการยื่นฟ้องรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่าการท่ีประกาศสงครามกับองักฤษและ

สหรัฐอเมริกา ต่อมาเคร่ืองบินขององักฤษและสหรัฐอเมริกาไดม้าทิ้งระเบิดตกถูกบา้นเรือนของ

โจทก์ทาํให้ไดรั้บความเสียหาย การกระทาํดงักล่าวจึงเป็นเหตุท่ีก่อข้ึนโดยตรงและโดยใกลชิ้ดให้

องักฤษและสหรัฐอเมริกาเขา้มาทาํลายทรัพยสิ์นของโจทก์โดยไม่ชอบ การกระทาํของรัฐบาลจึง

เป็นการกระทาํละเมิดต่อโจทก์ ดงันั้น การท่ีกฎหมายภายในประเทศไทยไม่ยอมรับว่ารัฐเป็นนิติ

บุคคลในขณะท่ีกาํหนดให้กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั และหน่วยงานอ่ืนของรัฐอีกจาํนวนหน่ึงมี

สถานะเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากการฟ้องร้องคดี

ระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนัเองท่ีทาํให้ความเป็นเอภาพของการบริหารราชการแผน่ดินลดนอ้ยลง

16 ประยรู กาญจนดุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 129. 
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หรือปัญหาท่ีทาํให้เกิดการตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตามความตอ้งการหรือตามนโยบายของฝ่าย

บริหารเป็นไปอยา่งยากลาํบากไม่ทนัต่อสถานการณ์บา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว17 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  

มีเจตนารมณ์ในการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภยัของสินคา้เกษตร ซ่ึงแตกต่างจาก

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีมีเจตนารมณ์ในการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและความ

ปลอดภยัอาหาร แต่ปรากฏว่านิยามคาํว่าสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 ท่ีหมายถึง ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์อนัเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือ

การป่าไม ้และนิยามคาํว่า อาหาร ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีหมายถึง วตัถุทุกชนิดท่ี

คนกิน ด่ืม อม หรือนาํเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ หรือรูปลักษณะใด ๆ นั้นมีความหมายท่ี 

ทบัซอ้นกนัโดยคาํวา่อาหารยอ่มรวมถึงสินคา้เกษตรดว้ยเน่ืองจากผกัและผลไมซ่ึ้งเป็นผลิตผลท่ีเกิด

จากการกสิกรรมนั้ นเป็นวัตถุท่ีมนุษย์กินเข้าสู่ ร่างกายได้ซ่ึงตรงกับนิยามคําว่าอาหารตาม

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

 การท่ีสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติดาํเนินการกาํหนดมาตรฐาน

สินคา้เกษตรโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และสํานกังาน

คณะกรรมการอาหารและยาดํา เ นินการกําหนดมาตรฐานอาหารโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 แมท้ั้งสองหน่วยงานจะดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานโดยอาศยั

อาํนาจตามกฎหมายคนละฉบบัและมาตรฐานท่ีกาํหนดนั้นมุ่งหมายควบคุมสินคา้ท่ีแตกต่างกัน 

แต่ปรากฏว่านิยามคาํว่า “สินคา้เกษตร” ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  

และนิยามคาํวา่ “อาหาร” ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มีความหมายท่ีทบัซ้อนกนัเน่ืองจาก

นิยามคาํวา่อาหารมีความหมายกวา้งครอบคลุมถึงสินคา้เกษตร เช่น ผกั ผลไม ้หรือเน้ือสัตวท่ี์คนกินดว้ย 

ส่งผลให้ทั้ งสองหน่วยงานกาํหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของสินค้า

เกษตรและอาหารซํ้ าซ้อนกนั เป็นการสร้างภาระกบัผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูส่้งออกสินคา้เกษตรและ

อาหาร ตวัอยา่งเช่น อาหารแช่เยือกแข็ง เม่ือโรงงานผลิตอาหารประสงคจ์ะผลิตอาหารแช่เยือกแข็ง

จะถูกบงัคบัให้ตอ้งขอรับใบอนุญาตจากสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา และเม่ือมาตรฐาน

สินคา้เกษตร เร่ือง หลกัปฏิบติัสาํหรับการผลิตสินคา้เกษตรแช่เยือกแข็งมีผลใชบ้งัคบัเป็นมาตรฐาน

บงัคบัแลว้ผูผ้ลิตจะตอ้งขอรับใบอนุญาตจากสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ

และตอ้งขอรับการตรวจสอบและได้รับใบรับรองมาตรฐานบงัคบัจากผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานท่ีได้รับใบอนุญาตให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า

17 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  (2557).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 72-74. 
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เกษตรและอาหารแห่งชาติ หรือจากหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานตามกฎหมายดว้ย 

 การท่ีผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารตอ้งขอรับใบอนุญาตและ

ขอรับการรับรองมาตรฐานจากทั้งสองหน่วยงานเป็นการเพิ่มภาระค่าใชจ่้ายของตน้ทุนการผลิตท่ีจะ

ส่งผลต่อราคาของสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีราคาเพิ่มสูงข้ึนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน

และอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ประกอบกบัทั้งสองหน่วยงานมีหนา้ท่ีในการควบคุมกาํกบัดูแลมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

ซ่ึงเป็นการดาํเนินการตามกฎหมายในเร่ืองเดียวกนั ส่งผลให้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูน้าํเขา้สินคา้

เกษตรและอาหารต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีทั้ งสอง

หน่วยงานซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจท่ีทบัซ้อนกนัก่อให้เกิดความสับสนแก่ผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูน้าํเขา้

สินคา้เกษตรและอาหาร 

 อน่ึง การท่ีกฎหมายภายในประเทศไทยไม่กาํหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคลแต่กาํหนดให้

กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั และหน่วยงานอ่ืนของรัฐอีกจาํนวนหน่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

จึงก่อใหเ้กิดปัญหา และความขดัแยง้ของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร

ของสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

เน่ืองจากทั้งสองหน่วยงานซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายภายในประเทศต่างใชอ้าํนาจในการ

กาํหนดมาตรฐานสินคา้ตามกฎหมายของตน ทาํให้ส่งผลกระทบตามมาในเร่ืองการฟ้องคดีและการ

ทบัซ้อนในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีท่ีดําเนินการตามกฎหมาย ดังนั้ น หากกฎหมายภายในประเทศ

กาํหนดให้ประเทศไทยเป็นนิติบุคคลหน่ึงเดียวไม่มีการกาํหนดกระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั  

และหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นนิติบุคคลดว้ยนั้นจะทาํให้ปัญหาการทบัซ้อนเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีของ

หน่วยงานได้รับการแก้ไขและทาํให้การดาํเนินการด้านการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าการท่ีประเทศไทยกําหนดให้มีหน่วยงานสองหน่วยงาน 

มีภารกิจในการกาํหนดมาตรฐานโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั แต่ความหมายของคาํว่า 

“สินคา้เกษตร” และ “อาหาร” มีความซํ้ าซ้อนกนัจึงทาํให้เกิดความทบัซ้อนของภารกิจและการ

ปฏิบติังานตามกฎหมายซ่ึงการกระทาํดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํท่ีไม่สอดคลอ้งต่อทฤษฎีหลกันิติ

บุคคลของรัฐ ส่งผลต่อผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูน้ําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีอยู่ภายใต้บงัคบั

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ก่อให้เกิด

ภาระเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายของตน้ทุนการผลิตท่ีจะส่งผลต่อราคาสินคา้เกษตรและอาหารท่ีเพิ่ม
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สูงข้ึนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนและอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้เกษตรและ

อาหาร และระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

 จากการศึกษาขั้นต้นพบว่าประเทศไทยเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกับการทับซ้อน 

ของหน่วยงานในการทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีส่งผลกระทบ 

ให้เกิดปัญหาความซํ้ าซ้อนกันของมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ซ่ึงผูว้ิจ ัยจะขอกล่าวถึง

ขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี  

 ขอ้เท็จจริงท่ี 1 บนัทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การกาํหนดมาตรฐาน

สําหรับสินคา้เกษตรท่ีมีลกัษณะเป็นอาหารตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

เร่ืองเสร็จท่ี 712/2552 โดยจะขอกล่าวถึงรายละเอียดดงัน้ี  

 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้ขอให้คณะกรรมการอาหาร 

และยาเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิหรือผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญทาํหน้าท่ีกรรมการในคณะกรรมการ

วิชาการพิจารณาจดัทาํร่างมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตร ซ่ึงสินคา้เกษตรดงักล่าวมีรายการท่ีเป็นอาหาร

จาํนวน 6 รายการ ได้แก่ ชาใบหม่อน ซอสพริก เน้ือไก่ปรุงสุกแช่แข็ง ปลาเค็ม พริกป่น และพริกแห้ง 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาเห็นวา่การจะกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรในลกัษณะท่ีเป็น

อาหารดงักล่าวของสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ อาจไม่สอดคล้องกับ 

เจตนารมณ์และขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 4 (2)18 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

ท่ีกาํหนดว่า พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่มาตรฐานสินคา้ ผลิตภณัฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีกฎหมาย

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 

 สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมประกอบการพิจารณา

ว่า ชาใบหม่อน ซอสพริก เน้ือไก่ปรุงสุกแช่แข็ง ปลาเค็ม พริกป่น และพริกแห้ง ไดมี้การกาํหนด

มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีเป็นมาตรฐานท่ีใช้บังคับกับทุกผลิตภัณฑ์ เช่น 

มาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือน อาหารท่ีมีสารพิษตกค้าง หรือว ัตถุ ท่ีห้ามใช้ในอาหาร  

และมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีกาํหนดเฉพาะสําหรับผลิตภณัฑ์ เช่น ซอสพริก 

เป็นตน้ หากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติมีความประสงค์จะให้มีการ

ทบทวนการจดัทาํมาตรฐานผลิตภณัฑใ์นลกัษณะท่ีเป็นอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

ตามท่ีกล่าวมาข้างตน้เพิ่มเติม โดยเห็นว่ามาตรฐานท่ีกาํหนดในปัจจุบนัไม่เหมาะสมสามารถ

18 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ 

 (2) มาตรฐานสินคา้ ผลิตภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 
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ประสานสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อขอให้มีการปรับปรุงมาตรฐานไดซ่ึ้งจะเป็นการ

ดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551  

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร

สําหรับอาหารจาํนวน 6 รายการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพ้ิจารณาขอ้หารือดงักล่าวโดยรับฟัง

คาํช้ีแจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงจากผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ) และผูแ้ทนกระทรวง

สาธารณสุข (สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา) แลว้เห็นวา่มาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้วา่ พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 ไม่ใชบ้งัคบัแก่มาตรฐานสินคา้ ผลิตภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ

แลว้ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

เกิดความซํ้ าซอ้นกบักฎหมายอ่ืนอนัจะก่อให้เกิดความสับสนแก่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายและ

เพื่อมิใหเ้กิดความซํ้ าซอ้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ 

 ดงันั้นในการพิจารณากาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามมาตรา 1619 แห่งพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 จึงตอ้งนาํบทบญัญติัมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 มาประกอบการพิจารณาดว้ยว่าในการกาํหนดมาตรฐานเร่ืองดงักล่าวนั้น ไดมี้

กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้หรือไม่ สาํหรับมาตรฐานสินคา้เกษตรประเภทอาหารนั้น เม่ือปรากฏวา่

ในเร่ืองเก่ียวกบัอาหารมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ไดแ้ก่ มาตรา 620 แห่งพระราชบญัญติั

19 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 16 ในการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปสาํหรับสินคา้เกษตรจะกาํหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี

อยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งก็ได ้

 (1) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและ

ความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัด้านสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หรือลกัษณะอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง 

 (2) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก 

 (3) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วเิคราะห์ หรือวจิยัท่ีเก่ียวกบั (1) หรือ (2) 

 (4) ขอ้กาํหนดรายการอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
20 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

 มาตรา 6 เพ่ือประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (1) กาํหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
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อาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีบญัญติัให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขท่ีจะประกาศควบคุม

อาหารซ่ึงรวมถึงการกาํหนดมาตรฐานของอาหารกาํหนดมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้

ภาชนะบรรจุการกาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการในการตรวจสอบอาหาร การกาํหนดวิธีการ

ผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร และการกาํหนดประเภทและชนิด

อาหารท่ีจะตอ้งมีฉลาก ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑ์และ

วิธีการโฆษณาในฉลาก ดงันั้น บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรตาม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 จึงตอ้งใช้บงัคบัเท่าท่ีไม่ซํ้ าซ้อนหรือขดัแยง้กบั

บทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยอาหาร ทั้งน้ี ตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 

 อย่างไรก็ตาม หากสํานักงานมาตรฐานสินค้า เกษตรและอาหารแห่งชาติหรือ

คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรพิจารณาแลว้เห็นวา่ สินคา้เกษตรบางประเภทยงัไม่ไดมี้การ

ควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น สมควรจะไดมี้การกาํหนดให้ควบคุมสินคา้เกษตรตามกฎหมาย

เฉพาะเร่ืองดงักล่าว เพื่อให้สินคา้เกษตรนั้นอยูภ่ายใตก้ารควบคุมอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้ 

 (2) กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของอาหารนั้น ๆ  

ท่ีผลิตเพ่ือจาํหน่าย นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย ตลอดจนหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการผลิตเพ่ือจาํหน่าย 

นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือจาํหน่าย 

 (3) กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ีมิใช่เป็นอาหารตาม (1) และจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข  

และวธีิการผลิตเพ่ือจาํหน่าย นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือจาํหน่ายดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 (4) กาํหนดอตัราส่วนของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมอาหารตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของอาหารท่ีผลิต

เพ่ือจาํหน่าย นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย รวมทั้งการใชสี้และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส 

 (5) กาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการใชว้ตัถุเจือปนในอาหาร การใชว้ตัถุกนัเสีย และวิธีป้องกนัการเสีย 

การเจือสี หรือวตัถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพ่ือจาํหน่าย นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย 

 (6) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุตลอดจนการห้ามใช้วตัถุใด 

เป็นภาชนะบรรจุอาหารดว้ย 

 (7) กาํหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพ่ือป้องกนัมิให้อาหารท่ีผลิต

เพ่ือจาํหน่าย นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (8) กาํหนดอาหารท่ีหา้มผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่าย 

 (9) กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตวัอย่าง การยึด การอายดั และการตรวจ

วเิคราะห์ทางวชิาการซ่ึงอาหาร รวมทั้งเอกสารอา้งอิง 

 (10) กาํหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพ่ือจาํหน่าย นาํเขา้เพ่ือจาํหน่าย หรือท่ีจาํหน่าย ซ่ึงจะตอ้งมีฉลาก 

ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไขและวธีิการแสดงฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการโฆษณาในฉลาก 
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สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติหรือคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรก็

อาจประสานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 ขอ้เทจ็จริงท่ี 2 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร 

: หลกัปฏิบติัสําหรับการผลิตสินคา้เกษตรแช่เยือกแข็ง ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 ลงวนัท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 193)  

พ.ศ. 2543 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และการเก็บรักษาอาหาร ลงวนัท่ี  

19 กนัยายน พ.ศ. 2543 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (239) พ.ศ. 2544 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ. 2543 ลงวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 โดยจะขอ

กล่าวถึงรายละเอียดดงัน้ี  

 สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติได้ออกประกาศกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร : หลกัปฏิบติัสําหรับการผลิตสินคา้เกษตรแช่เยือกแข็ง 

ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ลงวนัท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ท่ีกาํหนด 

หลกัปฏิบติัสําหรับการผลิตสินคา้เกษตรแช่เยือกแข็งประเภทเน้ือสัตว ์เคร่ืองในสัตว ์ไข่ สัตวน์ํ้ า  

ผกัผลไม ้ตามพิกดัศุลกากร HS 02 (ประเภทเน้ือสัตว)์ HS 03 (ประเภทสัตวน์ํ้ า) HS 04 (ประเภทไข่) 

HS 05 (ประเภทเคร่ืองในสัตว)์ HS 07 (ประเภทผกั) และ HS 08 (ประเภทผลไม)้ เฉพาะสินค้า

เกษตรท่ีผา่นการแช่เยน็จนแขง็ ซ่ึงครอบคลุมการรับวตัถุดิบ การเตรียม การแช่เยือกแข็ง การจดัการ 

การเก็บรักษาและการขนส่ง 

 ในปัจจุบนัมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง หลกัปฏิบติัสําหรับการผลิตสินคา้เกษตรแช่เยือกแข็ง

มีผลใช้บงัคบัเป็นมาตรฐานทัว่ไป แต่ขณะน้ีสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

อยูร่ะหวา่งดาํเนินการยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง หลกัปฏิบติัสาํหรับการผลิตสินคา้เกษตร

แช่เยือกแข็ง โดยการออกกฎกระทรวงกําหนดเป็นมาตรฐานบังคับซ่ึงกฎกระทรวงดังกล่าว 

อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา การดาํเนินการก่อนออกกฎกระทรวง

กาํหนดให้มาตรฐานสินค้าเกษตร เร่ือง หลักปฏิบติัสําหรับการผลิตสินค้าเกษตรแช่เยือกแข็ง 

เป็นมาตรฐานบงัคบันั้น สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้มีประกาศลงวนัท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง การรับฟังความคิดเห็นเพื่อกาํหนดมาตรฐานบงัคบัตามพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เพื่อรับฟังความคิดเห็นของตวัแทนของกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย 

หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง หลกัปฏิบติัสําหรับ 

การผลิตสินคา้เกษตรแช่เยอืกแข็ง และไดป้ระกาศเผยแพร่ในหนงัสือพิมพส์ยามรัฐรายวนั ประจาํวนัท่ี 

2-4 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และหนังสือพิมพ์รายเดือนจาํนวน 2 ฉบับ คือ หนังสือพิมพ์สยาม

เศรษฐกิจและหนงัสือพิมพส์ยามวิเคราะห์ ฉบบัเดือนพฤษภาคม ลงประกาศดงักล่าวทางเวบ็ไซต ์
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ของสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติเป็นเวลา 30 วนั และขององค์การการคา้

โลก (WTO) เป็นเวลา 60 วนั เพื่อรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียหรือผูมี้ประโยชน์

เก่ียวขอ้งและเป็นไปตามพนัธกรณีของการเป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (WTO)  

 ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างมาตรฐานดังกล่าวนั้ น  ปรากฏว่าสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาไดมี้หนงัสือด่วนท่ีสุดท่ี สธ 1010.4/6676 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 มีความเห็นคดัคา้นว่ามาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง หลกัปฏิบติัสําหรับการผลิตสินคา้เกษตร 

แช่เยือกแข็ง มีรายละเอียดซํ้ าซ้อนกบัประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ. 2543 เร่ือง 

วธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บรักษาอาหาร ลงวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2543  

และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 239) พ.ศ. 2544 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ. 2543 ลงวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ท่ีกาํหนดให้อาหารแช่เยือกแข็ง

ท่ีได้ผ่านการเตรียม (prepared) หรือการแปรรูป (processed) เป็นอาหารท่ีกําหนดวิธีการผลิต 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และการเก็บรักษา และขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 4 (2) ว่า พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่

มาตรฐานสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะแล้ว ประกอบกับ

ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีมี

ลกัษณะเป็นอาหารวา่ตอ้งใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ซํ้ าหรือขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าการท่ีมีหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐาน

สินค้าเกษตรและอาหารหลายหน่วยงานนั้ นทําให้เกิดปัญหาในการใช้อํานาจตามกฎหมาย 

เพื่อกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีซํ้ าซอ้นกนั ส่งผลใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงาน 

เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างอา้งอาํนาจตามกฎหมายในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้ ก่อให้เกิดความสับสน

แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายมาตรฐานสินคา้เกษตรและกฎหมายอาหาร 

และการท่ีมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารเร่ืองเดียวกนัมีความซํ้ าซ้อนกนัจึงส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบติังานตามกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมความ

ปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การกระทาํดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิด

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงานในการทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐาน

สินคา้เกษตร 

 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความทบัซอ้นในการทาํหนา้ท่ีกาํหนด

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา จึงทาํให้เกิดผลเสียกบัการดาํเนินการกาํหนดมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยท่ีขาดความเป็นเอกภาพ มีปัญหาในการตีความกฎหมาย
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เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานสับสนและไม่เขา้ใจนิยามคาํวา่ “สินคา้เกษตร” และ “อาหาร” ทาํให้ทั้งสอง

หน่วยงานกาํหนดมาตรฐานซํ้ าซ้อนกนั ส่งผลให้เป็นการเพิ่มภาระแก่ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูส่้งออก

สินค้าเกษตรและอาหารซ่ึงตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายท่ีต้องขอรับใบอนุญาตจากสํานักงาน

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และตอ้ง

ขอรับการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรองตามมาตรฐานท่ีทั้งสองหน่วยงานกาํหนดดว้ยจึงสามารถ

ผลิตและจาํหน่ายสินคา้ได ้ทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อ

ผูบ้ริโภคท่ีตอ้งบริโภคสินคา้ กระทบต่อความเช่ือถือในคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 

 4.3.2  แนวทางแกไ้ขปัญหา 

  ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขปัญหาโดยแกไ้ขปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีทาํ

หนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารโดยกาํหนดให้มีหน่วยงานเพียงหน่วยงาน

เดียวท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารข้ึน เน่ืองจากหากมีหน่วยงานท่ีทาํ

หนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานหลายหน่วยงานแลว้ ทาํให้มาตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนจะมีความซํ้ าซ้อน

กนัส่งผลให้เกิดความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายของผูป้ฏิบติังาน และเป็นการเพิ่มภาระให้แก่

ผูผ้ลิต ผูส่้งออก และผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารทาํให้ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อควบคุม

ความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารไดต้รงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

  จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่ามีการกาํหนดหน่วยงานกลางท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีใน

การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร ไดแ้ก่ 

  เครือรัฐออสเตรเลีย มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของออสเตรเลียส่วนใหญ่

อา้งอิงมาจากมาตรฐานท่ีกาํหนดโดยสํานักงานมาตรฐานอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Food 

Standard Australia New Zealand: FSANZ) เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานอาหารร่วมเป็นหน่วยงานท่ีเกิด

จากความร่วมมือระหวา่งออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เพื่อกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัภายใตข้อ้ตกลงเร่ืองการควบคุม และจดัทาํมาตรฐานสินคา้เกษตรและ

อาหารร่วมกนั (Food standards Australia New Zealand Act 1991) โดยมาตรฐานร่วมท่ีกาํหนดนั้น

มีผลเป็นมาตรฐานบังคับสําหรับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร สํานักงานมาตรฐานอาหาร

ออสเตรเลียนิวซีแลนด์มีหน้าท่ีพฒันาและเสนอมาตรฐานอาหารตามแนวทางของสภารัฐมนตรี 

(The ministerial Council) เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ทบทวน

มาตรฐานตามความร้องขอของสภารัฐมนตรี พร้อมรายงานผลต่อสภารัฐมนตรี คณะกรรมการ และ

เลขาธิการดา้นระเบียบอาหาร (The Food Regulation secretariat) ในการประกาศมาตรฐานอาหาร 

(Gazetted Standard) เป็นอาํนาจของสภารัฐมนตรีออสเตรเลียนิวซีแลนด์ (Australia New Zealand 

Food Regulation Ministerial Council: ANZFRMC) โดยมีสํานักงานมาตรฐานอาหารออสเตรเลีย
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นิวซีแลนด์เป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินการกาํหนดมาตรฐาน ในการดาํเนินการทุกขั้นตอนจะตอ้งรับฟัง

ความคิดเห็นจากสาธารณะพร้อมจดัทาํรายงานการประเมินแต่ละขั้นตอนดว้ย เม่ือมาตรฐานตามท่ี

กาํหนดข้ึนไดรั้บการยอมรับแลว้สํานกังานมาตรฐานอาหารออสเตรเลียนิวซีแลนด์จะเสนอต่อสภา

รัฐมนตรีออสเตรเลียนิวซีแลนด์เพื่อประกาศใชต่้อไป 

  ประเทศนิวซีแลนด ์มีสํานกังานอาหารปลอดภยัแห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand Food 

Safety Authority: NZFSA)  เ ป็ น หน่ ว ย ง า น รับ ผิ ด ช อ บ ใ น ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อง กับ อ า ห า ร 

และผลิตภัณฑ์ตลอดการผลิตทุกขั้นตอนรวมถึงการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับอาหาร 

สาํนกังานอาหารปลอดภยัแห่งนิวซีแลนดบ์ริหารงานภายใตก้ฎหมายหลายฉบบั ไดแ้ก่ Agricultural 

Compounds and Veterinary Medicines Act 1997, Animal Products Act 1999, Dairy Industry Act 

1952, Meat Act 1981 มีหน้าท่ีจดัทาํระเบียบเพื่อให้การควบคุมอาหารมีความสอดคล้องตลอด 

การผลิตอาหารทุกขั้นตอน สาํนกังานอาหารปลอดภยัแห่งนิวซีแลนดเ์ป็นหน่วยงานก่ึงอิสระ (Semi-

Autonomous Body : SAB) รวมอยู่กบักระทรวงเกษตรและป่าไม ้มีรัฐมนตรีด้านความปลอดภยั

อาหารรับผดิชอบโดยตรงจึงสามารถประสานงานดา้นความปลอดภยัอาหารไดอ้ยา่งคล่องตวัทั้งใน

ระดบันโยบายและหน่วยงานผูป้ฏิบติั 

  ประเทศแคนาดา มีกระทรวงสาธารณสุข (Health Canada) ทาํหน้าท่ีในการออก

กฎระเบียบดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหารทุกชนิด เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบพิสูจน์

ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับอุปทานอาหาร ประเมินความรุนแรงและความเป็นไปได้ของอนัตราย  

และพฒันากลยุทธ์ในระดบัประเทศด้านการบริหารความเส่ียง โดยดาํเนินการภายใต้กฎหมาย 

ความปลอดภยัอาหาร (Food And Drug Act) กฎหมายดงักล่าวครอบคลุมอาหารทุกประเภท รวมทั้ง

ยา เคร่ืองสําอาง และอุปกรณ์ทางการแพทย ์มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความมัน่ใจความปลอดภยั 

ของสินคา้แก่ผูบ้ริโภค กาํหนดความตอ้งการขั้นตํ่าเก่ียวกบัสุขภาพและความปลอดภยั การแสดง

ฉลาก มาตรฐานสินคา้ ส่วนประกอบ ความบริสุทธ์ิ คุณภาพของอาหารโดยออกกฎระเบียบภายใต้

กฎหมายความปลอดภยัอาหารแยกเป็นรายสินคา้ 

  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร

และอาหารของประเทศไทยกบัต่างประเทศ พบว่าประเทศไทยตอ้งนาํแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้ง

หน่วยงานเพื่อทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีครอบคลุมการผลิตสินคา้

เกษตรและอาหารทุกขั้นตอนตั้งแต่การเพาะปลูกจนสินคา้ถึงผูบ้ริโภคของต่างประเทศ เช่น ประเทศ

นิวซีแลนด์ท่ีมีสํานกังานอาหารปลอดภยัแห่งนิวซีแลนด์เป็นหน่วยงานในการจดัทาํระเบียบเพื่อให้

การควบคุมอาหารมีความสอดคลอ้งตลอดการผลิตอาหารทุกขั้นตอนท่ีครอบคลุมด้านการผลิต 

กระบวนการผลิตและการสร้างความเช่ือมั่นเก่ียวกับความปลอดภัยอาหารเพื่อให้การผลิต  
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การจาํหน่าย และการขนส่งอาหารมีความปลอดภยั หน่วยงานมีความเป็นอิสระเป็นเอกเทศสามารถ

เช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งคล่องตวั แตกต่างจากประเทศไทยท่ีมีหน่วยงานสองหน่วยงานท่ี

ทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแบ่งออกเป็น 2 ส่วนจึงทาํให้มาตรฐานท่ี

กาํหนดมีความซํ้ าซ้อนกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการแปรรูปสินคา้

เกษตรเพื่อเตรียมพร้อมส่งการเป็นสินคา้อาหาร จึงส่งผลให้การควบคุมความปลอดภยัของสินคา้

เกษตรและอาหารไม่มีประสิทธิภาพ 

  ดังนั้ น หากประเทศไทยมีการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการโดยกําหนดให้มี

หน่วยงานเพื่อทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารเพียงหน่วยงานเดียวโดยการ

นาํแนวคิดของต่างประเทศมาปรับใช ้เพื่อแกไ้ขปัญหาการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกาํหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการแปรรูป เพื่อให้การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ี

ทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานมีความสอดคล้องต่อเน่ืองกนัทั้งกระบวนการ จึงส่งผลให้การ

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกนัใน

การควบคุมความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหารทั้งประเทศ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีซํ้ าซ้อนกนั และไม่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผูผ้ลิต ผูส่้งออก และ

ผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายดว้ย 

  นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นควรแกไ้ขปัญหาโดยแกไ้ขปรับปรุงโครงสร้างองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ี

ในการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยโดยรวมอาํนาจหน้าท่ีของ

สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และสํานกัอาหาร สํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา โดยจดัตั้ งเป็นหน่วยงานเดียวเพื่อทาํหน้าท่ีกําหนด ควบคุม กาํกับดูแลงานด้าน

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารตั้งแต่ระดบัเพาะปลูก กระบวนการผลิต การแปรรูป การขนส่ง 

และการจาํหน่ายแก่ผูบ้ริโภคไม่เกิดความทบัซ้อนในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีเป็นผูรั้กษากฎหมาย และสามารถกาํกบัดูแลงานด้าน

ความปลอดภยัอาหารไดต้ั้งแต่เพาะปลูกจนถึงผูบ้ริโภค 

 

 


