
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมมีการทาํการเกษตรมาตั้งแต่สมยัก่อนกรุงสุโขทยั

อาชีพเกษตรกรรมจึงเป็นอาชีพท่ีมีการสืบทอดดาํเนินการติดต่อกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  

และเม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลกและมีการบงัคบัใช้มาตรการสุขอนามยั

และสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) 

ทาํให้ตอ้งกาํหนดมาตรการด้านมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออก นาํเข้า

สินคา้เกษตรและอาหารเพื่อให้สอดคล้องกบัตามความตกลงดงักล่าว ประกอบกบัประเทศไทย 

ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร เพื่อคุม้ครองประชาชน พืช 

และสัตว ์ควบคุมสินค้าเกษตรให้ต้องมีการปฏิบติัตามมาตรฐานเพื่อส่งเสริมการส่งออกสินค้า

เกษตรและอาหารของประเทศไทยให้สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้จึงมีการตราพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ข้ึนโดยกาํหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรมีอาํนาจ 

ในการกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรและมีสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนและนาํมาตรฐานสินคา้เกษตร 

ไปใชใ้นการผลิต ส่งออกหรือนาํเขา้สินคา้เกษตร การตรวจสอบและรับรอง เพื่อควบคุมกาํกบัดูแล

สินคา้เกษตรของประเทศไทยใหไ้ดม้าตรฐานและมีความปลอดภยั 

 จากการศึกษาพบวา่นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

เกิดปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีเป็นประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

 นบัตั้งแต่ประเทศไทยมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

โดยกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรเพื่อควบคุมสินค้าและผู ้ประกอบกิจการค้าสินค้าเกษตร  
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โดยกาํหนดเง่ือนไขในการปฏิบติัตามมาตรฐานบงัคบั คือ การขอรับใบอนุญาต เพื่อให้รัฐสามารถ

ควบคุมการผลิต ส่งออก หรือนาํเขา้สินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐานและเพื่อความปลอดภยัโดยปัจจุบนั

สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่ระหว่าง

ดาํเนินการจดัทาํมาตรฐานบงัคบัสําหรับสินคา้เกษตรเพื่อเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการ

ของผูผ้ลิตใหไ้ดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตไดต้ามมาตรา 20 วรรคสาม แต่ปรากฏวา่ในปัจจุบนัไม่ไดมี้การ

ใชบ้งัคบักฎหมายดงักล่าวในการกาํหนดยกเวน้ใบอนุญาตในการประกอบกิจการของผูผ้ลิตสินคา้

เกษตร เน่ืองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาด

หรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

จึงทาํให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัท่ีอาจเขา้ข่ายไดรั้บการยกเวน้ใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต

สินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบันั้น ไม่ได้ทราบหลักเกณฑ์ในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาต 

ของรัฐ และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานไม่มีหลกัเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาตผูผ้ลิต

สินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัดว้ย  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ไม่ดาํเนินการออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ได้รับยกเวน้ 

ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเป็นหลักเกณฑ์กลางท่ีชัดเจนแน่นอน เป็นมาตรฐานเดียวกันในการ

พิจารณายกเวน้ใบอนุญาต จึงส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจในการ

พิจารณายกเวน้ขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรให้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต 

เป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัการกระทาํดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตร

ตามมาตรฐานบงัคบั 

 ดงันั้นการท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแก้ไขปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิต

สินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั จึงทาํให้เกิดผลเสีย 

กบัผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีมีขนาดหรือลกัษณะของกิจการท่ีเขา้ข่ายไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้

เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัซ่ึงไม่ได้รับทราบหลกัเกณฑ์วิธีการในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาต

ล่วงหน้า และชัดเจนแน่นอน ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาตได้

เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานไม่มีหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณาส่งผลต่อการปฏิบติังาน 
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ตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีและไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยั

และสุขอนามยัพืช และความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 

 2)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ 

 ปัจจุบนัประเทศไทยนาํมาตรฐานขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเป็นมาตรฐานกลางมาใช้

เป็นแนวทางในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรของประเทศไทยใหไ้ด้

คุณภาพ มีมาตรฐาน ปลอดภยัต่อสวสัดิภาพ สุขอนามยัของประชาชน พืช และสัตว ์เพื่อความมัน่คง

ของประเทศ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 พบว่ามาตรา 15 

กาํหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรมีอาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้

เกษตรเป็นมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไป โดยกาํหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิธีการ กรรมวิธี  

หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยั

ทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ 

การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก การตรวจสอบ การประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจยั 

ตามมาตรา 16 เ ม่ือกําหนดมาตรฐานบังคับแล้วผู ้ผลิต ผู ้ส่งออก หรือผู ้นําเข้าสินค้าเกษตร 

ตามมาตรฐานบงัคบัตอ้งขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 20 และตอ้งขอรับการตรวจสอบและไดรั้บ

ใบรับรองตามมาตรา 27 กรณีกาํหนดเป็นมาตรฐานทัว่ไปถา้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้

เกษตรมีความประสงค์จะขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไป  

ให้ดาํเนินการยื่นคาํขอรับการตรวจสอบรับรองมาตรฐานทัว่ไปจากผูป้ระกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานท่ีได้รับใบอนุญาตให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติ หรือจากหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานตามกฎหมายตามมาตรา 31 แต่ปรากฏวา่สินคา้เกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลาง

ซ้ือขายสินค้าภายในประเทศจาํนวนมากไม่ได้ผ่านการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐาน 

ท่ีองค์การระหว่างประเทศหรือคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดจึงทาํให้เกิดปัญหา 

การบงัคบัใช้มาตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศท่ีมีมาตรฐานตํ่ากว่าสินคา้เกษตรท่ีส่งออกไป

ต่างประเทศ 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สินคา้เกษตรท่ีผลิตเพื่อจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลาง

ซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศมีคุณภาพมาตรฐานท่ีตํ่ากวา่สินคา้เกษตรท่ีผลิตเพื่อการส่งออกเป็นผล

จากการท่ีพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกับการบงัคบั 

ให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรเพื่อจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศตอ้งนาํ
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มาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรกาํหนดไปใชใ้นการผลิต และไม่มี

มาตรการในการส่งเสริมหรือจูงใจให้ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรนาํสินคา้เกษตรมาขอรับการตรวจสอบ 

และรับรองตามมาตรฐานส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรฐานสินคา้

เกษตรภายในประเทศ ประชาชนท่ีบริโภคสินคา้เกษตรของประเทศไทยไม่ได้รับการคุม้ครอง 

ความปลอดภยัอยา่งเพียงพอ ทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคและความเหล่ือมลํ้าระหวา่งผูบ้ริโภคสินคา้

เกษตรภายในประเทศกบัต่างประเทศ 

 ดงันั้นการท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้มาตรฐานสินคา้เกษตร

ภายในประเทศจึงทาํให้เกิดผลเสียกบัประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรและเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้

เกษตร เน่ืองจากสินคา้เกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศ 

ไม่มีการบังคับให้ผูผ้ลิตต้องขอรับการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐาน ขาดการควบคุม 

ความปลอดภยั จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรท่ีมีการปนเป้ือนของสารเคมี 

ในปริมาณท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย นอกจากผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรแล้วเกษตรกร 

ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตสินค้าเกษตรท่ีไม่มีการควบคุมการผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานก็มีความเส่ียง 

ต่อการไดรั้บสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย และส่งผลกระทบต่อดินและนํ้ าท่ีปนเป้ือน

สารเคมีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและส่งผลต่อการเกษตรกรรมของประเทศไทยดว้ย 

 3)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทบัซอ้นของหน่วยงานในการทาํหนา้ท่ีในการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตร 

 ปัจจุบนัประเทศไทยกาํหนดให้มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการกาํหนด

มาตรฐานซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ นั้นสังกดักระทรวงท่ีแตกต่างกนัโดยกาํหนดให้สํานกังานมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนดมาตรฐาน

สําหรับสินค้าเกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และกําหนดให้

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข มีอาํนาจหน้าท่ีในการกําหนด

มาตรฐานสาํหรับอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  

 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ 

ในการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้า เกษตร ซ่ึงแตกต่างจาก

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีมีเจตนารมณ์ในการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภยั

อาหารทั้งสองหน่วยงานจะดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายคนละฉบบั

และมาตรฐานท่ีกาํหนดนั้นมุ่งหมายควบคุมสินคา้ท่ีแตกต่างกนั แต่ปรากฏวา่นิยามคาํวา่ “สินคา้เกษตร” 

ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และนิยามคาํวา่ “อาหาร” ตามพระราชบญัญติั
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อาหาร พ.ศ. 2522 มีความหมายท่ีทับซ้อนกันเน่ืองจากนิยามคําว่าอาหารมีความหมายกว้าง

ครอบคลุมถึงสินคา้เกษตรดว้ย ทาํใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

และพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 จึงเกิดปัญหาเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงานในการ 

ทาํหน้าท่ีในการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรส่งผลให้ทั้ งสองหน่วยงานกําหนดมาตรฐาน 

เพื่อควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารซํ้ าซอ้นกนั  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าการท่ีมีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐาน

สินค้าเกษตรและอาหารหลายหน่วยงานนั้ นทําให้เกิดปัญหาในการใช้อํานาจตามกฎหมาย 

เพื่อกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีซํ้ าซอ้นกนั ส่งผลใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงาน 

เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างอา้งอาํนาจตามกฎหมายในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้ ก่อให้เกิดความสับสน

แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายมาตรฐานสินคา้เกษตรและกฎหมายอาหาร 

และการท่ีมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารเร่ืองเดียวกนัมีความซํ้ าซ้อนกนัจึงส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบัติงานตามกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบท่ีไม่สามารถใช้กฎหมายเพื่อควบคุมความ

ปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การกระทาํดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิด

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงานในการทาํหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐาน

สินคา้เกษตร 

 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความทบัซอ้นในการทาํหนา้ท่ีกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติและ

สํานกังานคณะกรรการอาหารและยา จึงทาํให้เกิดผลเสียกบัการดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารของประเทศไทยท่ีขาดความเป็นเอกภาพ มีปัญหาในการตีความกฎหมายเน่ืองจาก

ผูป้ฏิบติังานสับสนและไม่เขา้ใจนิยามคาํวา่ “สินคา้เกษตร” และ “อาหาร” ทาํให้ทั้งสองหน่วยงาน

กาํหนดมาตรฐานซํ้ าซอ้นกนั ส่งผลใหเ้ป็นการเพิ่มภาระแก่ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูส่้งออกสินคา้เกษตร

และอาหารซ่ึงตกอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายท่ีตอ้งขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารแห่งชาติและสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา และตอ้งขอรับการตรวจสอบ

และได้รับใบรับรองตามมาตรฐานท่ีทั้งสองหน่วยงานกาํหนดด้วยจึงสามารถผลิตและจาํหน่าย

สินคา้ได ้ทาํให้ตน้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคท่ีตอ้ง

บริโภคสินคา้ กระทบต่อความเช่ือถือในคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารทาํให้ไม่สามารถ

ใชบ้งัคบักฎหมายเพื่อควบคุมความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ตามพระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายของต่างประเทศ

พบวา่ตอ้งมีการนาํหลกัการและแนวคิดของต่างประเทศมาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย 

ซ่ึงผูว้จิยัขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1)  แนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้

เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

 ผูว้ิจยัเห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดาํเนินการออกกฎกระทรวง

กําหนดขนาดหรือลักษณะของกิจการของผู ้ผลิตสินค้า เกษตรให้ได้รับยกเว้นใบอนุญาต 

ตามบทบญัญติัมาตรา 20 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 โดย

กาํหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงแบ่งออกเป็นลกัษณะและกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัตามประเภทของการผลิตสินคา้นั้นๆ คือ 

การผลิตพืช การเพาะเล้ียงสัตว์นํ้ า และการเพาะเล้ียงสัตวบ์ก พร้อมทั้งกาํหนดขนาดของพื้นท่ี

เพาะปลูกหรือเพาะเล้ียงสตัวน์ํ้าและสัตวบ์กแยกตามชนิดของพืชและสตัวท่ี์ทาํการผลิต 

 2)  แนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร

ภายในประเทศ 

 ผูว้ิจยัเห็นควรแกไ้ขปัญหาโดยส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้สู่ระบบมาตรฐานโดยการขอรับ

การรับรองมาตรฐานแบบกลุ่ม และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

 “มาตรา 31 ในกรณีท่ีมีประกาศกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปสําหรับสินคา้เกษตรใดแลว้ผูผ้ลิต 

ผูส่้งออกหรือผูน้าํเขา้แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นจะขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรอง

ตามมาตรฐานทัว่ไปจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานก็ได ้

 กรณีท่ีผู ้ผ ลิตไม่ขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไป 

จากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน จะตอ้งนาํสินคา้ท่ีผลิตมาสุ่มตรวจเพื่อประเมินความเส่ียง 

ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตร ระบุและกาํหนดการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั สอดส่อง

ควบคุมปฏิบติัการของการควบคุม และเก็บรักษาบนัทึกของการสอดส่องควบคุมไวเ้พื่อให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบดว้ย 
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 การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ให้นาํมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บงัคบักบัการนาํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรตามมาตรฐาน

ทัว่ไปโดยอนุโลม” 

 3)  แนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการทับซ้อนของหน่วยงานในการ 

ทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร 

 ผูว้ิจยัเห็นควรแก้ไขปัญหาโดยปรับปรุงโครงสร้างองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยโดยรวมอาํนาจหนา้ท่ีของสํานกังานมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และสํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดย

จดัตั้งเป็นสํานกังานมาตรฐานอาหาร อยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อทาํหน้าท่ี

กําหนด ควบคุม กํากับดูแลงานด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารตั้ งแต่ระดับเพาะปลูก 

กระบวนการผลิต การแปรรูป การขนส่ง และการจําหน่ายแก่ผู ้บริโภค และให้มีการยกเลิก

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และใชบ้งัคบัเฉพาะพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 

2522 เพื่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทย ไม่

เกิดความทบัซ้อนในการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานท่ีทาํ

หนา้ท่ีเป็นผูรั้กษากฎหมาย และสามารถกาํกบัดูแลงานดา้นความปลอดภยัอาหารไดต้ั้งแต่เพาะปลูก

จนถึงผูบ้ริโภค 


