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บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย

มหาชนท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ หลกัความเสมอภาคภายใต้

หลักนิติรัฐ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ตลอดจนกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรของต่างประเทศและประเทศไทย และศึกษาปัญหา

ทางกฎหมายท่ีเกิดจากการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 อีกทั้งยงัศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 ให้สอดคล้องกับหลกัการและวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายเพื่อสามารถแก้ไข

ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาพบว่า นบัตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ดงัต่อไปน้ี ประการท่ีหน่ึง

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาต

ผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบั ประการท่ีสองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้

มาตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ และประการท่ีสามปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทบัซ้อน

ของหน่วยงานในการทาํหนา้ท่ีกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร เพราะไม่ไดมี้การใชบ้งัคบักฎหมาย

ในการกําหนดยกเว้นใบอนุญาตในการประกอบกิจการของผู ้ผลิตสินค้าเกษตร เน่ืองจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือกิจการของ

ผูผ้ลิตท่ีได้รับยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบงัคบั และปัญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ เน่ืองจากไม่มีมาตรการบงัคบัให้ตอ้งนาํ

สินคา้เกษตรตามมาตรฐานทัว่ไปไปขอรับการตรวจสอบและรับรอง ทาํให้สินคา้เกษตรท่ีจาํหน่าย

ในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศกบัสินคา้เกษตรท่ีส่งออกไปต่างประเทศ 



II 

มีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั อีกทั้งปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงานในการทาํ

หน้าท่ีกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร เพราะปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารจาํนวนสองหน่วยงาน คือ สํานักงานมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติ และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงทั้งสองหน่วยงานต่างใช้

อาํนาจตามกฎหมายของตนทาํให้เกิดปัญหาในการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

ท่ีซํ้ าซอ้นกนั ซ่ึงปัญหาทั้งสามประการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการกาํหนดและบงัคบัใชม้าตรฐาน

สินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยควรนาํเอาแนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการตามกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์มาปรับใช้ในประเทศไทยเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหา 

ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม โดยประเทศไทยควรมีการแก้ไขปัญหาโดยให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดาํเนินการออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะ

ของกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรให้ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาต และให้ส่งเสริมเกษตรกรเขา้สู่ระบบ

มาตรฐานโดยการขอรับการรับรองมาตรฐานแบบกลุ่ม  อีกทั้ งควรมีการแก้ไขเพิ่ม เ ติม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 โดยกาํหนดเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํ

สินคา้เกษตรท่ีผลิตมาประเมินความเส่ียงก่อนวางจาํหน่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค ตลอดจนประเทศไทยควร

มีการรวมอาํนาจหนา้ท่ีของสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และสํานกัอาหาร 

สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา โดยจดัตั้งเป็นสํานกังานมาตรฐานอาหาร อยู่ภายใตส้ังกดั

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อทาํหน้าท่ีกาํหนด ควบคุม กาํกบัดูแลงานด้านมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารตั้งแต่ระดบัเพาะปลูก กระบวนการผลิต การแปรรูป การขนส่ง และการจาํหน่าย

แก่ผูบ้ริโภค และให้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และใช้บงัคบั

เฉพาะพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เพื่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารของประเทศไทย 


	อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พรชัย  เลื่อนฉวี
	บทคัดย่อ


