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บทนํา 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 นับตั้งแต่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก (World Trade Organization: 

WTO) เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 25381 และไดมี้การบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นมาตรการสุขอนามยั

และสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) 

ซ่ึงกําหนดให้ประเทศต่าง ๆ ใช้มาตรการด้านมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร ควบคุม 

การส่งออก นาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร ทาํให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการปรับองค์กร 

โดยจดัตั้ งสํานักงานมาตรฐานและการตรวจสอบสินค้าเกษตร (สมก.) ข้ึนเป็นหน่วยงานสังกัด

สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2540 เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน

และพฒันามาตรฐานสินคา้เกษตรของประเทศให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล โดยร่วมมือกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มุ่งให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในการนําเข้า 

และส่งออกสินค้าเกษตร จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2545 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ใหม่จึงมีการจดัตั้งสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ข้ึน

เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 25452 เพื่อทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร 

และอาหาร โดยกาํหนด ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินคา้เกษตรตั้งแต่ระดบัเพาะปลูก

จนถึงผูบ้ริโภค ตลอดจนการเจรจาแกไ้ขปัญหาทางการคา้เชิงเทคนิค เพื่อปรับปรุงและยกระดบั

คุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารของไทยให้ไดม้าตรฐาน รวมทั้งเพื่อให้มีคุณภาพและความปลอดภยั

ตามมาตรฐานสากล สามารถแข่งขนักบัเวทีโลกได ้แต่ในขณะนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

1 สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  องค์การ/กฎระเบียบความปลอดภัยอาหารของไทย และ

ต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.acfs.go.th/foodsafety/foodsafety_org_regulations.php 

[2557, 19 กมุภาพนัธ์]. 
2 สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2558)  ความเป็นมา.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 

http://www.acfs.go.th/about.php [2558, 10 มีนาคม]. 
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ไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินค้าเกษตรและอาหารจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2551 ได้มี 

การตราพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 25513 ข้ึนและมีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 20 

สิงหาคม พ.ศ. 2551 

 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีใช้เป็นกลไกในการ

พฒันาการผลิตสินคา้เกษตรของประเทศไทยเพื่อยกระดบัให้ไดม้าตรฐาน มีคุณภาพและความปลอดภยั

ครอบคลุมทั้งสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง และใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมกิจกรรมอ่ืน 

ท่ีต่อเน่ืองจากการผลิตสินคา้เกษตรดว้ย เช่น การขนส่งสินคา้เกษตร คลงัสินคา้เกษตร สะพานปลา 

โรงฆ่าสัตว์ เป็นต้น กฎหมายดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินค้าเกษตร

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร เพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรให้ไดม้าตรฐานและปลอดภยั

แก่ประชาชนและสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ นอกจากพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นกลไกในการควบคุมความปลอดภยัของสินคา้แล้วในประเทศไทยยงัมี

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรและอาหารอีกหลายฉบบั เช่น

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ี เป็นกฎหมายท่ีกําหนดวิธีการควบคุมการผลิตอาหาร 

ให้เหมาะสมเพื่อป้องกนัความเสียหายและให้เกิดความปลอดภยัในการบริโภคอาหาร โดยอาหาร

ทัว่ไปท่ีผลิตในโรงงานตอ้งมีใบอนุญาตผลิต 

 การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรจะแต่งตั้งคณะกรรมการวชิาการข้ึนมาคณะหน่ึงจาํนวนไม่เกิน 

15 คน เพื่อทาํหนา้ท่ีจดัทาํร่างมาตรฐานบงัคบั หรือมาตรฐานทัว่ไป ตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐาน

สินคา้เกษตรให้ความเห็นชอบ4 โดยการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปสําหรับสินคา้

เกษตรจะกําหนดในเร่ืองอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างก็ได้เก่ียวกับวิธีการ กรรมวิธี หรือ

3 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 37 ก หนา้ 1  22 กมุภาพนัธ์ 2551. 
4 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. 

 มาตรา 15 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรกาํหนดมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรใด ให้คณะกรรมการ

แต่งตั้งคณะกรรมการวชิาการเพ่ือจดัทาํร่างมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรนั้นใหค้ณะกรรมการพิจารณา 

 เม่ือคณะกรรมการวิชาการเสนอร่างมาตรฐานสําหรับสินคา้เกษตรตามวรรคหน่ึงให้คณะกรรมการพิจารณา 

หากคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัรายละเอียดของร่างมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรนั้นและเห็นสมควรกาํหนดให้

เป็นมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปตามท่ีคณะกรรมการวิชาการเสนอก็ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณาออกกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรนั้นเป็นมาตรฐานบงัคบัหรือออกประกาศ

กาํหนดมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรนั้นเป็นมาตรฐานทัว่ไป แลว้แต่กรณี 

 กฎกระทรวงท่ีออกตามวรรคสองจะกาํหนดให้สินค้าเกษตรใดอยู่ภายใต้มาตรฐานบังคบัทั้ งหมดหรือแต่

บางส่วนก็ได ้
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กระบวนการจดัการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้าท่ีเก่ียวกับคุณภาพและความปลอดภยัทางเคมี 

ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืชหรือลกัษณะอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หีบห่อ 

การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ วิเคราะห์ หรือวิจยั 

ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้กาํหนดรายการอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตร5 ในการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัหรือ

มาตรฐานทัว่ไปของสินคา้เกษตรจะมีทั้งหมด 3 ประเภท คือ มาตรฐานสินคา้ มาตรฐานระบบการ

ผลิต และมาตรฐานขอ้กาํหนดทัว่ไป 

 กรณีมาตรฐานสินคา้เกษตรเร่ืองใดเป็นมาตรฐานบงัคบัผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ําเข้า

สินคา้เกษตรจะตอ้งขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

ทุกกรณี เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต6 นอกจากตอ้งขอรับใบอนุญาตแลว้ผูผ้ลิต  

ผูส่้งออก หรือผู ้นําเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ ต้องขอรับการตรวจสอบและได้รับ

ใบรับรองมาตรฐานบงัคบัจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ตรวจสอบ

และรับรองมาตรฐานตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 หรือจากหน่วยงานของรัฐ 

 

5 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. 

 มาตรา 16 ในการกาํหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปสาํหรับสินคา้เกษตรจะกาํหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี

อยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งก็ได ้

 (1) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกับคุณภาพ 

และความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หรือลกัษณะอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (2) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การทาํเคร่ืองหมายหรือฉลาก 

 (3) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วเิคราะห์ หรือวจิยัท่ีเก่ียวกบั (1) หรือ (2) 

 (4) ขอ้กาํหนดรายการอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
6 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. 

 มาตรา 20 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสาํหรับสินคา้เกษตรใด ห้ามผูใ้ดเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก 

หรือผูน้าํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้น เวน้แต่จะไดร้ับใบอนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ แลว้แต่กรณี  

ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นจากสาํนักงาน 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงก็ได ้
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ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 7 เช่น กรมประมง กรมการขา้ว  

กรมปศุสัตว์ กรมวิชาการเกษตร สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นต้น สําหรับ

มาตรฐานทัว่ไปนั้นเป็นมาตรฐานภาคสมคัรใจถา้ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรรายใด

สนใจสามารถขอรับการตรวจสอบรับรองจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานหรือหน่วยงาน

ของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมายก็ได้8 

 จากการศึกษาวิเคราะห์การดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 พบวา่ยงัมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า

เป็นปัญหาในทางกฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 

 1.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีได้รับ

ยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

 ปัจจุบนักระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํลงัดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 

เป็นมาตรฐานบงัคบัเพื่อควบคุมสินคา้และผูป้ระกอบกิจการคา้สินคา้เกษตร โดยกาํหนดเง่ือนไข 

ในการปฏิบติัตามมาตรฐานบงัคบั คือ การขอใบอนุญาต เพื่อให้รัฐสามารถควบคุมการผลิต ส่งออก 

หรือนาํเขา้สินคา้เกษตรให้ได้มาตรฐานและเพื่อความปลอดภยั รัฐจึงยินยอมให้เอกชนประกอบ

กิจการภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐกาํหนด เพื่อง่ายต่อการควบคุมกาํกบัดูแล เม่ือเกิดปัญหาสินคา้เกษตร 

ไม่ปลอดภยัรัฐสามารถตรวจสอบได้ว่าสินคา้นั้นมาจากผูผ้ลิตรายใดเพื่อสั่งให้ดาํเนินการแก้ไข

ปรับปรุง เก็บ ยดึอายดั หรือทาํลายสินคา้เกษตร และเรียกร้องค่าเสียหายได ้

7 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. 

 มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัสาํหรับสินคา้เกษตรใด ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ 

แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นตอ้งขอรับการตรวจสอบและไดใ้บรับรองตามมาตรฐานบงัคบัจากผูป้ระกอบการ

ตรวจสอบมาตรฐาน 

 การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
8 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551. 

 มาตรา 31 ในกรณีท่ีมีประกาศกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปสําหรับสินคา้เกษตรใดแลว้ ผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้าํเขา้ 

แลว้แต่กรณี ซ่ึงสินคา้เกษตรนั้นจะขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองตามมาตรฐานทัว่ไปจากผูป้ระกอบการ

ตรวจสอบมาตรฐานก็ได ้

 การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ใหน้าํมาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบ้งัคบักบัการนาํเขา้ซ่ึงสินคา้เกษตรตามมาตรฐานทัว่ไปโดยอนุโลม 
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 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรา 20 วรรคสาม 9 กําหนดให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการ

ของสินคา้เกษตรให้ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบัได ้แต่ปรากฏว่า

ในปัจจุบนัไม่ไดมี้การใช้บงัคบักฎหมายดงักล่าวในการกาํหนดยกเวน้ใบอนุญาตในการประกอบ

กิจการของผูผ้ลิตสินค้าเกษตร เน่ืองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ออก

กฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้

เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั เป็นหลกัเกณฑ์กลางท่ีชดัเจนแน่นอน เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการ

พิจารณายกเวน้ใบอนุญาต จึงส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจในการ

พิจารณายกเวน้ขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตรให้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเป็น

ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรตามมาตรฐานบงัคบั 

 ดงันั้นการท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีหลกัเกณฑ์สําหรับ

ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินคา้เกษตร จึงทาํให้เกิดผลเสียกบัผูผ้ลิตสินคา้

เกษตรท่ีมีขนาดหรือลักษณะของกิจการท่ีเข้าข่ายได้รับยกเว้นใบอนุญาตผลิตสินค้าเกษตร 

ตามมาตรฐานบงัคบัซ่ึงไม่ไดรั้บทราบหลกัเกณฑ์วิธีการในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาตล่วงหน้า 

และชัดเจนแน่นอน ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการพิจารณายกเวน้ใบอนุญาตได้เน่ืองจาก

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่มีหลกัเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณาส่งผลต่อการปฏิบติังานตามกฎหมาย

ของเจา้หนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช

และความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 

 2.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ 

 ปัจจุบันประเทศไทยนํามาตรฐานขององค์การระหว่างประเทศท่ีทาํหน้าท่ีกําหนด

มาตรฐานระหวา่งประเทศซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรฐานกลางโดยนาํมาตรฐานท่ีใชคุ้ม้ครองสุขอนามยั

ของมนุษย์ของ Codex (4 5Codex Alimentarius commission; Codex) 4 5 หรือคณะกรรมการมาตรฐาน

อาหารระหว่างประเทศ มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีใชคุ้ม้ครองสุขอนามยัพืชของ IPPC (Internationl 

Plant Protection convention; IPPC) หรืออนุสัญญาว่าดว้ยการอารักขาพืชระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็น

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของศตัรูพืชท่ีมีการกาํหนด

มาตรฐานระหว่างประเทศวา่ดว้ยมาตรการสุขอนามยัพืช (International Standards Phytosanitary 

Measures : ISPMS) และมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีใชคุ้ม้ครองสุขอนามยัสัตวข์อง OLE (Office 

9 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 มาตรา 20 วรรคสาม กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตให้ไดรั้บ

ยกเวน้ไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงก็ได ้
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International des Epizooties; OIE) หรือองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ มาปรับใช้และ

กาํหนดเป็นมาตรฐานท่ีเหมาะสมเพื่อใช้บงัคบัภายในประเทศ เพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรให้ได้

คุณภาพ มีมาตรฐาน ปลอดภยัต่อสวสัดิภาพ สุขอนามยัของประชาชน พืช และสัตว ์เพื่อความมัน่คง

ของประเทศ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ไม่มีมาตรการบงัคบัให้ตอ้งนาํสินคา้

เกษตรเฉพาะท่ีเป็นมาตรฐานทัว่ไปไปขอรับการตรวจสอบและรับรอง ทาํให้สินคา้เกษตรท่ีจาํหน่าย

ในตลาดสดและตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศกบัสินคา้เกษตรท่ีส่งออกไปต่างประเทศมี

มาตรฐานท่ีแตกต่างกนั สินคา้ท่ีจาํหน่ายในตลาดสดและตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศมี

มาตรฐานท่ีตํ่ากวา่มาตรฐานท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศหรือท่ีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตร

กําหนด แตกต่างจากสินค้าเกษตรท่ีผลิตเพื่อขายในห้างสรรพสินค้าท่ีผูผ้ลิตจะถูกบังคับจาก

ห้างสรรพสินคา้ว่าสินคา้ท่ีจาํหน่ายตอ้งผา่นการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน หรือบาง

กรณีผูผ้ลิตจะสมคัรใจขอรับการตรวจสอบและรับรองเพื่อเพิ่มราคาและนาํไปใช้ในการโฆษณา

สินคา้เกษตรของตน หรือกรณีการผลิตเพื่อการส่งออกท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรอง

ตามมาตรฐานก่อนการส่งออกสินคา้เกษตรไปต่างประเทศทุกคร้ัง 

 ดงันั้นการท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้มาตรฐานสินคา้เกษตร

ภายในประเทศจึงทาํให้เกิดผลเสียกบัประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรและเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้

เกษตร เน่ืองจากสินคา้เกษตรท่ีจาํหน่ายในตลาดสดหรือตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศ 

ไม่มีการบังคับให้ผูผ้ลิตต้องขอรับการตรวจสอบและรับรองตามมาตรฐาน ขาดการควบคุม 

ความปลอดภยั จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรท่ีมีการปนเป้ือนของสารเคมี 

ในปริมาณท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย นอกจากผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรแล้วเกษตรกร 

ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตสินค้าเกษตรท่ีไม่มีการควบคุมการผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานก็มีความเส่ียง 

ต่อการไดรั้บสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย และส่งผลกระทบกบัดินและนํ้ าท่ีปนเป้ือน

สารเคมีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและส่งผลต่อการเกษตรกรรมของประเทศไทยดว้ย 

 3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงานในการทาํหนา้ท่ีในการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตร 

 ปัจจุบนัประเทศไทยกาํหนดให้มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการกาํหนด

มาตรฐานและหน่วยงานต่าง ๆ นั้นสังกดักระทรวงท่ีแตกต่างกนั โดยในประเทศไทยมีหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรจาํนวน 2 หน่วยงาน คือ สํานกังานมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดมาตรฐานสาํหรับสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 และสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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มีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสําหรับอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 โดยท่ี

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ในการควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน

และความปลอดภัยของสินค้าเกษตร ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ี มี

เจตนารมณ์ในการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร 

 การท่ีมีหน่วยงานท่ีทําหน้า ท่ีในการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

หลายหน่วยงานนั้นทาํใหเ้กิดปัญหาในการใชอ้าํนาจตามกฎหมายเพื่อกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร

และอาหารท่ีซํ้ าซ้อนกนั ประกอบกบันิยามคาํว่าสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 มีความหมายซํ้ าซอ้นกบันิยามคาํวา่ อาหาร ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

ส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างอ้างอาํนาจตามกฎหมายในการ

กาํหนดมาตรฐานสินค้า ก่อให้เกิดความสับสนแก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและผูอ้ยู่ภายใต้บงัคบั

กฎหมายมาตรฐานสินคา้เกษตรและกฎหมายอาหาร และการท่ีมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

เร่ืองเดียวกันมีความซํ้ าซ้อนกันจึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานตามกฎหมายในการควบคุม

ตรวจสอบท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหาร 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยไม่ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความทบัซอ้นในการทาํหนา้ท่ีกาํหนด

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

และสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา จึงทาํให้เกิดผลเสียกบัการดาํเนินการกาํหนดมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยท่ีขาดความเป็นเอกภาพ มีปัญหาในการตีความกฎหมาย

เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานสับสนและไม่เขา้ใจนิยามคาํวา่ “สินคา้เกษตร” และ “อาหาร” ทาํให้ทั้งสอง

หน่วยงานกาํหนดมาตรฐานซํ้ าซ้อนกนั ส่งผลให้เป็นการเพิ่มภาระแก่ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูส่้งออก

สินค้าเกษตรและอาหารซ่ึงตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายท่ีต้องขอรับใบอนุญาตจากสํานักงาน

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และตอ้ง

ขอรับการตรวจสอบและไดรั้บใบรับรองตามมาตรฐานท่ีทั้งสองหน่วยงานกาํหนดดว้ยจึงสามารถ

ผลิตและจาํหน่ายสินคา้ได ้ทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อ

ผูบ้ริโภคท่ีตอ้งบริโภคสินคา้ กระทบต่อความเช่ือถือในคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 

 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะมุ่งศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักความเสมอภาค

ภายใตห้ลกันิติรัฐ การคุม้ครองสิทธิของประชาชน ความเป็นนิติบุคคลมหาชน และการควบคุม

ความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร การจัดรูปแบบองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการกําหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารท่ีเป็นเอกภาพ การบงัคบัใชก้ฎหมายมาตรฐานสินคา้เกษตรอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ทาํใหสิ้นคา้เกษตรมีคุณภาพไดม้าตรฐาน เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
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ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์และสอดคลอ้งกบัหลกัการและวตัถุประสงคข์องการตราพระราชบญัญติั

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ หลกัความเสมอภาคภายใตห้ลกันิติรัฐ การคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพ และความเป็นนิติบุคคลของรัฐ 

 2.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรของต่างประเทศ 

และประเทศไทย 

 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร

ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 4.  เพื่อศึกษาหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปรับปรุง 

การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ใหส้อดคลอ้ง

กบัหลกัการและวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายเพื่อสามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 นับตั้งแต่พระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคบัเกิดปัญหา 

จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นควรแกไ้ขปัญหา

การไม่มีหลักเกณฑ์สําหรับผูผ้ลิตสินค้าเกษตรท่ีได้รับยกเวน้ใบอนุญาตผลิตสินค้าเกษตรตาม

มาตรฐานบงัคบั ปัญหาการนาํมาตรฐานสินคา้เกษตรไปบงัคบัใช้กบัผูผ้ลิตสินคา้เกษตรเพื่อจาํหน่าย

ในตลาดสดและตลาดกลางซ้ือขายสินคา้ภายในประเทศ และปัญหาเก่ียวกบัการทบัซ้อนของหน่วยงาน

ท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ดาํเนินการออกกฎกระทรวงกาํหนดขนาดหรือลกัษณะของกิจการของผูผ้ลิตสินคา้เกษตร

ให้ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาต และให้ส่งเสริมเกษตรกรเขา้สู่ระบบมาตรฐานโดยขอการรับรองมาตรฐาน

แบบกลุ่ม อีกทั้ งควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  

โดยกาํหนดเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํสินคา้เกษตรท่ีผลิตมาสุ่มตรวจเพื่อประเมินความเส่ียง

ก่อนวางจาํหน่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค และการรวมอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ

อาหารแห่งชาติ และสํานกัอาหาร สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา โดยจดัตั้งเป็นสํานกังาน

มาตรฐานอาหาร อยู่ภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้มีการยกเลิกพระราชบญัญติั
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มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และใช้บงัคับเฉพาะพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยนํา

แนวความคิดของต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อส่งเสริมให้สินค้าเกษตรของประเทศไทยมีคุณภาพ  

ไดม้าตรฐาน มีความปลอดภยั และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาน้ีผูว้จิยัมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ใน

ส่วนท่ีเก่ียวกับการยกเวน้การออกใบอนุญาตให้แก่ผูผ้ลิตสินค้าเกษตร มาตรการทางกฎหมาย 

ในการบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตรภายในประเทศ และอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี

ในการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ส่วนหลกักฎหมาย

ของต่างประเทศศึกษาจากหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด ์

และเครือรัฐออสเตรเลีย และการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลผูเ้ช่ียวชาญ โดยนําข้อมูลท่ีได้จาก

การศึกษาทั้งหมดมารวบรวมให้เป็นระบบ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ

ต่อไป 

1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (documentary research) 

โดยศึกษา ค้นควา้ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ จากบทบัญญัติของกฎหมาย บทความ 

ทางวิชาการ หนังสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และการค้นควา้จากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องทั้งใน 

และต่างประเทศ และการสมัภาษณ์เชิงลึกของบุคคลผูเ้ช่ียวชาญ 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.  ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ หลกัความเสมอภาคภายใตห้ลกันิติรัฐ การคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพ และความเป็นนิติบุคคลของรัฐ 

 2.  ทําให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรของ

ต่างประเทศและประเทศไทย 
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 3.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 

ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

 4.  ทาํให้ทราบถึงขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปรับปรุง 

การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ให้สอดคลอ้ง

กบัหลกัการและวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายเพื่อสามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนด

มาตรฐานสินคา้เกษตรของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 


