
สานฝน อดุมศึกษาเอกชน รฐัธรรมนญูใหม เปดกวางแคไหน                                            
                                                                                                 นพดล ปกรณนิมิตด ี

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

(บทความนีไ้ดรับการตีพิมพในหนังสือพิมพสยามธุรกิจ ฉบับวันที่ 16-19 มิถุนายน 2550) 
 

             โดยที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเสร็จ 
และไดมกีารจดัพิมพรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางกวางขวางนั้น   
                    ผูเขียนในฐานะประชาชนที่เปนนักวิชาการสงักัดสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จึงใครที่จะ
แสดงความคิดความเหน็ ในเนื้อหาแหงรางรัฐธรรมนูญที่กําลังเผยแพรแกประชาชน  เฉพาะในสวน
ที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ซ่ึงมีอยู 2 มาตรา  ที่มีสวนเกีย่วของกับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน    เพื่อเปนการรวมแสดงความคิดเห็น ที่ยังไมคอยแนใจวา การสงเสริมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจากรัฐ ที่อาจสะทอนภาพใหเหน็ไดจากรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 จะมีผลกอเกิดเปน
รูปธรรมไดมากนอยเพียงใด ภายหลังจากรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดผานการลงประชามติและมี
ผลบังคับใช 
                  ขอมูลจากเอกสารรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมตารางเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช  2540 ฉบับรับฟงความคิดเห็น ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  สภาราง
รัฐธรรมนูญ  หนา 29  และหนา 228 
 
รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
 
สวนที ่๘ 
สิทธิและเสรีภาพในการศกึษา 
มาตรา ๔๘   บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย   
                    ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทยีมกับบุคคลอื่น   
                    การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวติ ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริม
จากรัฐ 



เหตุผลประกอบ รางรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 
 
กําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกนัดานคุณภาพของการศึกษา 
โดยรัฐมีหนาที่ตองใหการสนับสนุนและจดัสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถ
เขาถึงการศึกษา (access to education) อยางเทาเทียมผูอ่ืน และเพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษา
นอกระบบใหสามารถกระทําได และรัฐตองใหการสงเสริม 
 
มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
                   การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการ
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                   (ไมมีการแกไขจากเดิม) 
 
มาตรา ๒๙๓ ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดงัตอไปนี ้ใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
 
(๑) กฎหมายทีเ่ก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสรมิและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ของบุคคลและ
ส่ือมวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา   สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับการบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน สวนที ่๑๒ 
สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา ๖๐ 
วรรคสอง กฎหมายเพื่อจัดตัง้องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ 
(๖) และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) 
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 
 
เปรียบเทียบรางรัฐธรรมนญูมาตรา 48 กับ 49 กับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐  

 
มาตรา ๔๓   บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 



                     การจัดการศกึษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
                     การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน  ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ 
ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
มาตรา ๔๒   บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวชิาการ 
                     การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และ การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 
ยอมไดรับความคุมครองทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
             ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540   มาตรา 43 วรรคสาม บัญญัติวา “ 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน  ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ ยอมไดรับความ
คุมครอง ท้ังนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ”   ซ่ึงการจัดการศกึษาอบรมของเอกชนในที่นี้ ไดหมายความ
รวมถึง สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาอันหมายถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ดวย   
             ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   เปนถอยคําในรัฐธรรมนูญ ที่บังคับใหรัฐจําตองเสนอกฎหมาย
ตอรัฐสภา  เพือ่คุมครองสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  ซ่ึงจะสอดคลองกับหลักการและเหตุผลประกอบ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542    ความวา 
 
               เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู
คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการ
คนควาวจิัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งใน
การจัดการศกึษาของรัฐ ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
ตามที่กฎหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน

ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารและจดัการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยดังกลาว จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
โดยที่  มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   



            บัญญัติวา ใหสถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามที่
กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกีย่วกับการมีสวนรวมของ
เอกชนในดานการศึกษา 
            การกําหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษาหรือขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเหน็ของเอกชน
และประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
            ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู
ภายใตการกํากบัดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
 
            คําวา สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญา หมายถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นั่นเอง   ความในวรรคสามของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงเปนที่มาของการ
ออกพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.  2546  ฉบับใหม แทนพระราชบญัญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522  ที่ไดประกาศใชมาแลวเปนเวลาเกือบ 20 กวาป   จากการศึกษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  แมตอนทายของมาตรา 43  วรรคสามจะใชคําวา …..
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ    ไมมีถอยคําวา……  และสงเสริมจากรัฐ 
ตอทาย ดังรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบับใหม มาตรา 48  ก็ตาม (หมายเหตุ  ถอยคําวา 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ไดถูกตัดทิ้งออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย
ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม)   แตทวาในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก็ได
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการอุดหนุนและการสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ตามความใน
หมวด 6  ดังนี้   

หมวด ๖ 

การอุดหนนุและสงเสริม 

   

 

มาตรา ๗๐  ใหรัฐอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังตอไปนี ้

(๑)  ใหขาราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

โดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 



(๒)  จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในดานตางๆ 

(๓)  ยกเวนอากรขาเขาสินคาประเภทครุภัณฑและอุปกรณที่ใชในการศึกษา และ

การวิจัยโดยการรับรองของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา

ศุลกากร 

(๔ )   ส ง เ ส ริมและสนั บสนุ น ให มี ก า ร ใ ช ท รั พย ากรร วมกั น ร ะหว า ง

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 

 
ประเด็นปญหาที่นาคิดเมื่อนาํมาตรา 70 ดังกลาวขางตนมาพิจารณาประกอบกับรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา 48  วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา 293 ตามรางซึ่งบังคับใหตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดเพือ่สงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตาม
บทบัญญัติในสวนที่ 8 ที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพ  ในการศึกษาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ     ดังนั้นการปรับปรุงกฎหมาย ตามรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 293  ก็คือ การ
ปรับปรุงกฎหมายที่ไดออกไปแลวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 43  
นั่นเอง อันไดแก พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546  และอ่ืนๆ   ซ่ึงในที่นี้จะกลาวถึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2546 เทานั้น   
            ประเดน็ปญหาที่นาคดิก็คือ  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 48 วรรคสาม
ตอนทาย ทีว่า ……ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ  มีขอบเขตมากนอยเพียงใด   ซ่ึง
รัฐธรรมนูญ ป 40 เดิม แมไมมีถอยคําวา สงเสริมจากรัฐ  แตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ก็มีหมวดวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมจากรัฐอยูแลว   แต
ทวามาตรา 70 ดังกลาว ในชวงเวลา 2-3 ปที่ผานมา ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังมากนอยเพียงใด 
เปนสิ่งที่อยากฝากใหชวยกันขบคิดในเรื่องปญหาของการบังคับใชกฎหมาย 
             ผูเขียนจึงขอตั้งขอสังเกตไววา  ถาสมมติภายหลังจากที่รางรัฐธรรมนูญไดผานการลง
ประชามติ    ทางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อันเปนหนวยงานตนเรื่อง มคีวามเหน็วา  
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546   ไดมีบทบญัญัติวาดวยการ
อุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐ  ตามมาตรา 70 อยูแลว  จึงไมจาํเปนตอง
ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามที่รางรัฐธรรมนูญ มาตรา 293 ที่ได
กําหนดใหตองกระทําอีก  เพราะมีอยูแลว    อะไรจะเกิดขึ้น  คําวา ….. สงเสริมจากรัฐ ตามราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา 48 ตอนทาย  ซ่ึงหมายความรวมถึงการสงเสริม



สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐ  ดวย อาจเปนเพยีงถอยคําที่เปนสีสันใหกับรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม โดยไมมผีลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมแตอยางไร 
             การศึกษาในระดับอดุมศึกษาของบานเรานั้น  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดเขามามีสวน
ชวยเหลือรัฐ และสังคม ในการจัดการศึกษา  อยูสวนหนึง่เปนอยางมาก  ซ่ึงแรกเริ่มนัน้ การศึกษา
ถือเปนบริการสาธารณะ ที่รัฐพึงตองจัดใหแกประชาชน  แตเมื่อรัฐไมสามารถจัดการศึกษาใหแก
ประชาชนไดอยางเต็มที่ เพราะขาดแคลนงบประมาณในชวงระยะแรกๆ  รัฐจึงไดเปดทางใหเอกชน
ไดเขามาชวยในเรื่องการจัดการศึกษา  แมวาขณะนี้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีจํานวนมากขึ้น
แลวก็ตาม  (มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน     แหง,มหาวิทยาลัยราชฎัก จํานวน     แหง,  มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล อีก         แหง รวมเปน       แหง   นีย่ังไมนับรวมวทิยาลัยชุมชน และสถาบัน
วิชาชีพ ที่เทยีมเทากับวิทยาลัย)    แตก็ไมใชวาจะรองรับกับจํานวนนกัศึกษาทีเ่พิ่มมากขึ้นในแตละป  
ฉะนั้น การสนับสนุนจากภาครัฐ ในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานงบประมาณ  บุคลากร  สถานที่  
และความรวมมือดานวิชาการ ใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จึงนาจะยังเปนสิ่งที่ภาครัฐยังพึ่งตอง
กระทําอยางสม่ําเสมอ  อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ไมสามารถเปรียบเทียบไดกบัธุรกิจเอกชน
โดยทั่วๆไป   การอุดหนนุและสงเสริมจากภาครัฐ อยางจริงจัง  แกเอกชน ที่ชวยรัฐในเรื่องบริการ
สาธารณะ จึงเปนสิ่งที่ชอบดวยเหตุผล   ประกอบกับบณัฑิตที่จบในขั้นระดับอุดมศึกษา คือกําลัง
หลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ  การสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงไม
ตางกับเหตุผลของการสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
             คําถามที่เปนบทสรุปสําหรับผูเขียน ในบทความนี้เห็นวา  รางรฐัธรรมนูญฉบับใหม  ใน
สวนที่ 8  วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศกึษา   มาตรา 48 วรรคสาม ที่วา “การจัดการศึกษาอบรม
ขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการ
เรียนรูตลอดชวีิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ”  นี้   ควรจะปรับปรุงเพิ่มเติมถอยคํา
ทายประโยคนี ้เปนวา “และสงเสริมเฉกเชนเดียวกับสถานศึกษาของรฐั”      หรือไม?  เพราะถา
เพิ่มเติมเขาไป ก็จะทําใหถอยคํานี้ เปนการ ผูกพันใหรัฐจาํตองใหการสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน 
หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   และแกไขปรับปรุงกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  อยาง
หลีกเลี่ยงไมได 


