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บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาตแิละแนวทางแก้ไขปัญหา 

 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงระบบการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
พลเรือน โดยมีการแยกองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย ออกจากองค์กรท่ีใช้อ านาจ
พิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ กล่าวคือ ไดมี้การจดัตั้งองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญ    
ออกจากส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงเป็นองค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีพิจาณา
ลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือน เพื่อมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการตรวจสอบการใชอ้ านาจการลงโทษ
ทางวินัย และควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครอง ให้เป็นไป
ตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย ทั้ งน้ี เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้กับข้าราชการ        
พลเรือนในการปฏิบติังานวา่จะไม่ถูกลงโทษทางวินยัโดยไม่ไดก้ระท าความผิด หรือ การเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง ตลอดจนส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้น าระบบพิทกัษ์คุณธรรมดงักล่าวมาใช้บงัคบักบัขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลม ตามข้อ 45          
แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล
ของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555  

 จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์และ
การร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงัน้ี          
(1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ การบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามขอ้ 45 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 (2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความไม่เป็นกลางของเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกับกระบวนการอุทธรณ์และ        
การร้องทุกข์ของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 และ(3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณี เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอกล่าวหาถึงปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับกระบวนพิจารณาการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ การบังคับใช้กฎหมาย 
ตามข้อ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 

 ในปัจจุบันการอุทธรณ์เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมในระบบการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ มีทางร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองค์กรเหนือชั้นไปอีกชั้นหน่ึง และ
องค์กรท่ีมีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ โดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 คือ 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม1 ซ่ึงเรียกย่อว่า “ ก.พ.ค.” มีหน้าท่ีพิทกัษ์ระบบคุณธรรม2 
รวมทั้งพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์า้ราชการพลเรือนในบางกรณี โดยหลกัการหรือ
ปรัชญาในการคุ้มครองระบบคุณธรรมของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมนั้ น จะอยู ่          
บนพื้นฐานท่ีว่า การด าเนินการต้องเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการและให้ความ
คุม้ครองรักษาความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ  นอกจากน้ีการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวนิยัยงัเป็น
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการท่ีจะไม่ถูก
ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษทางวินัยโดยไม่ได้กระท าผิด เพื่อให้ขา้ราชการได้มีหลกัประกนัความเป็น
ธรรมว่าตนจะไม่ถูกฝ่ายปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชากลั่นแกล้งหรือลงโทษทางวินัยโดยท่ีไม่ได้
กระท าผิด และไดมี้กระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีให้ผูถู้กลงโทษทางวินัย
ขอให้มีการพิจารณาทบทวนหรือการถ่วงดุลอ านาจมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัยอีกคร้ังน้ี      
ซ่ึงในการน้ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ได้ก าหนดให้
ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์ได้เช่นเดียวกนักับ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัทัว่ไป   

                                                           
1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 24 
2 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 31 
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 จากการศึกษาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กร
กลางการบริหารงานบุคคลของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ3  
และก าหนดวา่ “ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ4 และ
ในการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ไม่วา่การออกจากราชการ การสั่งพกั
ราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน วินยั การสอบสวน และการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข ์
และการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับขา้ราชการและลูกจา้งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ5 และให้มีอ านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีเป็น
คณะอนุกรรมการขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
ก็ได้ ซ่ึงคณะอนุกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณา
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยและการสั่งให้ออกจากราชการ แต่คณะอนุกรรมการดงักล่าวไม่มี
อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์แต่อย่างใด นอกจากน้ีพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้เลขาธิการ      
คณะกรรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรับผิดชอบการปฏิบติังานของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 อย่างไรก็ตามคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ออกระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ก าหนดให้ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวนิยัมีสิทธิอุทธรณ์ภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัทราบ หรือถือวา่ทราบค าสั่ง และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายใน 120 วนั เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งก็ให้ขยายได้ไม่เกิน 2 คร้ัง แต่ละคร้ังตอ้งไม่เกิน 60 วนั และ   
ให้บนัทึกเหตุขดัขอ้งไวด้ว้ย  เม่ือพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาผู ้มีอ  านาจสั่งบรรจุ 

                                                           
3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 110 
4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 110 วรรค 
สาม 
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 110 
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ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉยันั้นภายใน 30 วนั นบัแต่มีค าวนิิจฉยั6  นอกจากน้ี การรักษาวินยั 
การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
 ในกรณีพระราชบัญญัติระเบี ยบข้าราชการพล เรือน  พ .ศ . 2551 ได้ก าหนดให้ มี
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “ ก.พ.ค.” ประกอบด้วยกรรมการ
จ านวน 7 คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง    
โดยมีการก าหนดคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 27  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี 
และด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว ซ่ึงกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตอ้งท างานเต็มเวลา ทั้งน้ี 
เพื่อให้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีความเป็นกลาง และบริสุทธ์ิใจ หรือ  เอ้ือประโยชน์ต่อ
ฝ่ายบริหารท่ีออกหลกัเกณฑ์วิธีการ และค าสั่งในการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชพลเรือน 
และต่อขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์วิธีการและค าสั่งของฝ่ายบริหาร จึงไดก้ าหนด
ลกัษณะตอ้งห้ามท่ีส าคญัคือ ตอ้งไม่เป็นกรรมการในองค์กรกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงาน
ของรัฐ 
 พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ โดยให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกให้ออกจากราชการสามารถอุทธรณ์
ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมโดยอุทธรณ์เป็นหนังสือถึงประธานคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม ภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ันท่ีทราบค าสั่ ง หรือถือว่าทราบค าสั่ ง และ                 
ให้คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114  
และให้มีอ านาจแต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมก าหนดเพื่อเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ส่วนในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมจะพิจารณาวินิจฉัยเอง หรือจะตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ตาม ขอ้ 36  แห่ง กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการ
อุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551  ทั้ งน้ี กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ จะต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามระเบียบ ก.พ.ค. ว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการ
คดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 กล่าวคือ 
กรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะตอ้งมีประสบการณ์ความรู้ความเช่ียวชาญ  มีความเป็นกลาง 
ไม่มีส่วนไดเ้สียในการมีค าสั่งลงโทษทางวนิยัในเบ้ืองตน้ดว้ย 
                                                           
6 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 43 
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 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายประกอบแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ นิติรัฐ หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ดงัน้ี 
 หลกันิติรัฐ เป็นหลกัควบคุมการใชอ้  านาจรัฐของฝ่ายปกครอง เพื่อป้องกนัมิให้ฝ่ายปกครอง
ใช้อ านาจท่ีมีอยู่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และจ ากัดอ านาจของผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของ
กฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนบรรดาการกระท าทั้งหลายขององค์กรของรัฐ   
ฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญัติ  โดยมีหลักการ
ส าคญัแยกยอ่ยไดด้งัน้ี 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  เป็นการกระท าของรัฐทุกอย่างจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจ
หรืออธิบายด้วยกฎหมายได้ รัฐจะต้องผูกพนักับกฎหมายและใช้อ านาจภายใต้กฎหมาย นิติรัฐ        
มีเป้าหมายในการก าหนดขอบเขตของการใช้อ านาจรัฐและอ านาจปกครองเพื่อประโยชน์แก่
เสรีภาพของปัจเจกชน เป็นสังคมท่ีปกครองโดยกฎหมาย การกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กร
จะต้องมีกฎหมายเป็นรากฐาน ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษร หรือกฎหมายท่ีไม่ได้เป็น      
ลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ทั้งน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระท านั้นเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
 หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เป็นหลักควบคุมการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายปกครอง          
เพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจท่ีมีอยู่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และจ ากัดอ านาจของ
ผูป้กครองให้อยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ บรรดา
การกระท าทั้งหลายขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รของ
รัฐฝ่ายนิติบญัญัติ  องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้     
ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดได ้ ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และ
จะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และบรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รของรัฐ
ฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่
องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ระบุไว้
อย่างชดัเจนพอสมควรว่าให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารองค์กรใดมีอ านาจล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่ง
สิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้และการควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อ
กฎหมาย หรือการควบคุมไม่ใหก้ฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
ไม่มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม  หรือกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณา
อุทธรณ์ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยให้
คณะกรรมการพิทักษ์คุณธรรมดังกล่าวมีอ านาจหน้าท่ีโดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้ งน้ี เพื่อเป็น
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หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการว่าจะไดรั้บความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพได้
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และสามารถน ากฎหมายในเร่ืองการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบัตามไดต้ามเจตนารมณ์ของขอ้ 45 ตามระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555  ดงันั้น เม่ือส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ไม่มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม จึงไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติดังกล่าวได้ ซ่ึงจะท าให้ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างแท้จริง และจะส่งผลให้
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ไดรั้บหลกัประกนั
ความเป็นธรรม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพไดต้ามกฎหมายก าหนดไว ้
 เน่ืองจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ประกอบกบัคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติแต่งตั้งข้ึนนั้น ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ เน่ืองจากไม่มี
กฎหมายให้อ านาจรองรับไว ้ ท าให้ไม่สามารถน ากฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบักบั
ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอนุโลมได ้     
ตามข้อ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช.  พ.ศ. 2555 ได ้ กล่าวคือ  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้
ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกจากราชการ สามารถยื่นอุทธรณ์
ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมและใหค้ณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม มีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือจะแต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ ซ่ึงคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้ น ได้มีการสรรหาและคดัเลือกจากบุคคลท่ีมี
ประสบการณ์มีความรู้ความเช่ียวชาญ  มีความเป็นกลาง ไม่มีส่วนได้เสียในการมีค าสั่งลงโทษ    
ทางวินัย  ซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามตามระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบัติ 
หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข ์
พ.ศ. 2551  ซ่ึงก าหนดหลกัส าคญัว่าคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมหรือกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์จะตอ้งไม่เป็นขา้ราชการ ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือ
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บุคคลใด ไม่มีต าแหน่งใดๆ ทางการเมือง ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ ไม่เป็นกรรมการใน
องคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ และไม่ประกอบอาชีพท่ีขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ  ผูอุ้ทธรณ์ ท่ีจะมีความมัน่ใจวา่ตนจะไดรั้บ
การพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว และเป็นธรรม 
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไม่สามารถบังคบัใช้กฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการพลเรือนมาใช้กบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไดจ้ริง เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  ไม่ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ
คณะกรรมการให้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้
น ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามขอ้ 45  แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555  ดงันั้น จึงท าให้เกิดช่องวา่ง
ทางกฎหมาย ท่ีท าใหส้ านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่สามารถ
น ากฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใช้
บงัคบักบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได ้ท าให้ไม่มี
กรรมการท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ได ้ ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของข้าราชการของส านักงาน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงจะ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกจากราชการ ท่ีได้รับการพิจารณาทบทวนลงค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้ เน่ืองจากไม่มีกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีมีอ านาจในการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครอง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชา หรือฝ่ายปกครอง 
 จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์ การบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามขอ้ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 จากการสัมภาษณ์
ขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญต าแหน่งนิติกรช านาญการพิเศษและนิติกร
ช านาญการ กลุ่มงานวินัยและพิทักษ์คุณธรรม ณ ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดใ้หค้วามเห็นดงัต่อไปน้ี7  
                                                           
7 นิติกรช านาญการพิเศษและนิติกรช านาญการ กลุ่มงานวนิยัและพิทกัษคุ์ณธรรม ณ ส านกับริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. วนัท่ี 27 สิงหาคม 2558 เวลา 12.00 น. 
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 ขอ้เท็จจริง  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัไม่ไดมี้การ
แต่งตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตชาติแต่อยา่งใด 
ปัจจุบนัส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีการลงโทษวินัย   
ไม่ร้ายแรงขา้ราชการ จ านวน 1 ราย ส่วนวินยัแรงร้ายยงัไม่มีการลงโทษ  และตั้งแต่มีการใชบ้งัคบั
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ยงัไม่มีขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัต่อส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ แต่อยา่งใด  จึงท าให้ไม่มีการใชบ้งัคบักรณีการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
วินัยตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555   
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่คณะอนุกรรมการดงักล่าวก็ไม่มีอ านาจ
ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์แต่อยา่งใด นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก็ไม่ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ เพื่อให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมแก่
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะใชสิ้ทธิในการยื่น
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ซ่ึงเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักทั่วไป  
ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน อนัไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพซ่ึงส่งผลให้มีปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการไม่มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมหรือกรรมการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ส าหรับ
ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ได ้
 ดงันั้น จะเห็นได้ว่า  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ     
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบักบัการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กบัขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จริง  เม่ือมีข้าราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
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หรือค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน     
พ.ศ. 2551  ก็จะท าให้คณะอนุกรรมการขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตตแห่งชาติไม่มีอ านาจในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได ้ ตลอดจนส่งผลกระทบท า
ให้ขา้ราชการท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกจากราชการ  ไม่ได้รับการพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวท าให้ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือไดรั้บ
การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  กล่าวคือ คณะอนุกรรมการขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตแห่งชาติไม่มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ตามกฎหมาย  
หรือไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจรับรองไว ้ ซ่ึงจะตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชา
หรือฝ่ายปกครองได ้ 

4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความไม่เป็นกลางของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เกี่ยวกับกระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 นับแต่อดีต พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนก าหนดให้บทบาทหน้าท่ีในการ
พิทกัษคุ์ณธรรมเป็นของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ท าให้ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ทั้งด้านนิติบญัญติั 
ดา้นบริหาร และดา้นตุลาการ กล่าวคือ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนมีบทบาทอ านาจ
หน้าท่ีในการนิติบญัญติั ได้แก่ การออก    กฎ ก.พ. ระเบียบ หลกัเกณฑ์วิธีการบริหารงานบุคคล 
ส่วนบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร ได้แก่ การเป็นผูจ้ดัการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร ส่วน
บทบาทดา้นตุลาการ ไดแ้ก่ การตีความ และการวนิิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญกับการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการลงโทษทางวินัยของ
ข้าราชการพลเรือน พิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือน ภายใน
ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนถูกมองว่าเป็นเผด็จการในการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือน  จึงท าใหไ้ม่สามารถท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 อย่างไรก็ตาม  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการปรับปรุง
โครงสร้างของหน่วยงานใช้อ านาจบริหารงานบุคคล และการลงโทษทางวินัยขา้ราชการพลเรือน
สามญั ออกจากหน่วยงานตรวจสอบใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และการร้องทุกข์ โดยไดมี้
การก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
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อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนสามญั ท าหน้าท่ีเป็นองคก์รก่ึงตุลาการ ตลอดจนมี
อิสระจากองค์กรฝ่ายบริหาร และมีความเป็นกลาง ส่งผลให้กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และ
กระบวนพิจารณาการร้องทุกข์ ซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการ หรือขั้นตอนส าคญัในการออกค าสั่ง    
ทางปกครอง กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง เม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์
และกระบวนพิจารณาการร้องทุกข์ ได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนท่ีชอบด้วย
กฎหมาย โปร่งใสตรวจสอบได้ย่อมเป็นหลักประกันการให้ความเป็นธรรมแก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง  และส่งผลให้การออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็น
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูอุ้ทธรณ์หรือร้องทุกข์ ตลอดจนส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้น ากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวน
พิจารณาการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญ มาใช้บังคับกับข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลม 
 จากการศึกษา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต  เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญและมีฐานะเป็น     
นิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงานบุคคล ไม่อยู่ภายใต้บังคับของฝ่ายบริหารซ่ึงมีเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542  ยงัได้ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจออก
ระเบียบ หรือประกาศ  การบริหารงานบุคคล วินยั การสอบสวนและการลงโทษทางวินยั การร้อง
ทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับขา้ราชการและลูกจา้งส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  นอกจากน้ียงัก าหนดให้ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และการปฏิบติังานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ค าว่า  “ ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
 อน่ึง ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดมี้การบริหาร
จดัการภายในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ออกเป็น 3 ภารกิจ 
คือ 1) ส่วนภารกิจสนับสนุน ประกอบดว้ย กลุ่มอ านวยการ และกลุ่มวิชาการ  2)ส่วนภารกิจหลกั 
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ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมและการป้องกันการทุจริต และ      
กลุ่มภารกิจตรวจสอบทรัพยสิ์น และ 3) ส่วนปฏิบติัการพื้นท่ี ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มภารกิจดา้นการ
ปราบปรามการทุจริต และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ประจ าจงัหวดั จ านวน 76 จงัหวดัโดยจะมีการบริหารองค์กรแต่ละภารกิจจะมีผูอ้  านวยการส านัก
เป็นผูรั้บผิดชอบเป็นผูบ้ริหาร เช่น กลุ่มงานวินยัและพิทกัษคุ์ณธรรม ส านกับริหารทรัพยากรบุคคล
ซ่ึงอยู่ในส่วนภารกิจสนับสนุน ก็จะมีผูอ้  านวยการเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงอยู่ในภายใตบ้งัคบั
บญัชาของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 45  ก าหนดให้  วนิยั การรักษาวินยั การด าเนินการทาง
วนิยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังาน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดบทบาทองคก์รท่ีมีอ านาจ
พิจารณาลงโทษทางวินัย และองค์กรท่ีมีหน้าท่ีพิทกัษ์ระบบคุณธรรม แยกออกจากกัน โดยให้
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ท าหน้าท่ีพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการพลเรือน 
รวมทั้งการพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์การถูกลงโทษ และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนในบาง
กรณี นอกจากน้ี คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมได้มีการออกระเบียบเพื่อใช้บังคับใน
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนสามญัไวอ้ย่างชดัเจน ไม่ว่า
จะเป็น กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค.  
ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงจะมีก าหนดขั้นตอน 
หลกัเกณฑ์ และระยะเวลาในการพิจารณาการอุทธรณ์ และการร้องทุกขไ์วอ้ยา่งชดัเจน โดยจะมีการ
ก าหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานภายในเพื่อรองรับการท าหนา้ท่ีแต่ละขั้นตอนอยา่งเหมาะสม เช่น 
พนกังานผูรั้บอุทธรณ์ หรือพนกังานผูรั้บค าร้องทุกข ์เพื่อท าหนา้ท่ีในการตรวจรับเร่ืองอุทธรณ์ หรือ
ตรวจค าร้องทุกข์ นิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนอุทธรณ์ หรือพนักงานผูรั้บผิดชอบส านวนเร่ืองร้อง
ทุกข์  เพื่อท าหน้าท่ีรับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ หรือรับผิดชอบเร่ืองร้องทุกข์  นิติกรผู ้แถลง           
ท าหน้าท่ีเป็นนิติกรแถลงประจ าส านวน จดัท าบนัทึกขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายและความเห็นในการ
วินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์นั้น เสนอต่อองค์คณะวินิจฉัยตามท่ีได้รับมอบหมาย นอกจากน้ี ยงัมีการ
ก าหนดกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขไ์วเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย 
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายกบัแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย
มหาชน ไดแ้ก่ หลกัความเป็นกลาง ดงัน้ี 
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 หลกัความเป็นกลาง  ถือเป็นหลกัการหน่ึงในหลกัความยุติธรรม ซ่ึงเกิดจากแนวคิดพื้นฐาน
ท่ีวา่ หากบุคคลท่ีมีอ านาจสั่งการในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย บุคคลนั้นจะสูญเสียความเป็นกลาง และ
ไม่อาจวนิิจฉยัสั่งการโดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้นๆ ได ้ดงันั้น หลกัการน้ีจึงน ามาใชใ้นองคก์รของ
รัฐท่ีมีอ านาจวินิจฉยัในเร่ืองต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นหลกัความเป็นกลางของ ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการซ่ึง
น ามาสู่การคดัคา้นผูพ้ิพากษาท่ีมีประโยชน์ได้เสียในคดี ไม่ให้เป็นผูว้ินิจฉัยในคดีนั้น หรือหลัก
ความเป็นกลางขององคก์รฝ่ายปกครองท่ีห้ามไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือกรรมการใด ๆ ท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครอง พิจารณาและวนิิจฉยัสั่งการหรือร่วมลงมติในเร่ืองใด ๆ ท่ีมีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครอง พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการ หรือร่วมประชุมและลงมติในเร่ืองใด ๆ ท่ีตนมีส่วนได้เสีย  และ
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 16  ไดว้างหลกัเกณฑ์ทัว่ไปใน
การปฏิบติัราชการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ ายปกครองใช้เป็นหลักในการ
ปฏิบติัราชการ ให้เจา้หน้าท่ีผูพ้ิจารณาเร่ืองทางปกครองและผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะต้องไม่มี   
ส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้นเพื่อหลกัความเป็นธรรม การพิจารณาโดยเปิดเผยจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม
และเป็นหลกัประกนัว่าเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีตอ้งรับผิดชอบเร่ืองนั้นๆ ไม่มีส่วนไดเ้สียในการ
พิจารณาเร่ืองดงักล่าว 
 อยา่งไรก็ตาม  การท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดน้ า
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใช้บงัคบักับข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ีส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ไดมี้การแยกอ านาจองคก์รท่ีใชอ้  านาจพิจารณาลงโทษทาง
วนิยั ออกจากองคก์รท่ีใชอ้  านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์จึงถือวา่เป็นการน ากฎหมายมาใชบ้งัคบัท่ี
ไม่สอดคลอ้งกบั หลกัความเป็นกลางของการใชอ้ านาจของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาทางปกครอง 
ซ่ึงจะท าให้การพิจารณาอุทธรณ์ของเจา้หน้าท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นกลางในเร่ืองท่ีพิจารณา
วนิิจฉยั ส่งผลท าให้ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้
รับเป็นธรรมจากการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ดงักล่าวได ้
 ดงันั้น  จะเห็นได้ว่า  การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ได้น ากฎหมายเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนการร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ โดยอนุโลมทั้งฉบบันั้น ท าให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีปัญหาในการด้านจดัการรูปแบบองค์กร จึงท าให้ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ
องค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย ออกจากองค์กรท่ีใช้อ านาจการพิจารณาอุทธรณ์หรือ   
ร้องทุกข์ ซ่ึงรูปแบบการจดัการองค์กรของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
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ทุจริตแห่งชาติจะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการส านกังาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้ งส่วนกลางและจังหวดั ดังนั้ น 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดจึงใช้
อ านาจบริหารองค์กร หรืออ านาจในพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองวินยั การอุทธรณ์ หรือการร้องทุกขเ์พียง
คนเดียว จึงท าให้เกิดปัญหาส่วนท่ีเก่ียวกับการจดัการองค์กรหลายประการ เช่น ไม่มีเจา้หน้าท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับกระบวนการอุทธรณ์ หรือร้องทุกข์เป็นการเฉพาะ จึงท าให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัการน าระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช ้  
 เม่ือเปรียบเทียบการบริหารจดัการองค์กรของขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงมีการจดัตั้ ง
องคก์รพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ซ่ึงมีการแบ่งแยกองค์กรการใชอ้  านาจพิจารณาเร่ืองวินยั การควบคุม
การตรวจสอบ หรือการอุทธรณ์หรือเร่ืองการร้องทุกข์ โดยมีการแยกคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม ออกจากส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นองค์กลางบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการพลเรือนสามญั หรือผูจ้ดัการฝ่ายบุคคลของขา้ราชการพลเรือนท่ีมีอ านาจพิจารณา
เร่ืองวินยั ทั้งน้ี เพื่อให้ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม มีอ านาจอิสระควบคุมตรวจสอบผู้มี
อ านาจพิจารณาเร่ืองวินยั ในการพิจารณาอุทธรณ์และพิจารณาการร้องทุกข์ท่ีจะไม่ถูกครอบง าโดย
ฝ่ายบริหาร เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิของผูอุ้ทธรณ์และผูร้้องทุกข ์ท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรม 
 นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัมีปัญหา
การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งองค์กรคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนสามญั มีเจตนารมณ์เพื่อแยกหน่วยงานพิจารณาอุทธรณ์ออกจาก
หน่วยงานท่ีออกค าสั่งทางปกครองท าให้เกิดความชอบธรรมในการวินิจฉยั กล่าวคือ หน่วยงานท่ี   
ผูอุ้ทธรณ์ และผูร้้องทุกข์ปฏิบัติราชการอยู่กบัหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยจะต้องไม่มี
ความสัมพนัธ์กนั เพื่อเป็นสร้างหลกัประกนัให้กบัผูอุ้ทธรณ์หรือผูร้้องทุกข์ว่าผูพ้ิจารณาจะไม่อยู่
ภายใตอ้  านาจการกดดนัจากผูบ้งัคบับญัชา การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัมีอิสระและไม่ถูก
ครอบง าจากฝ่ายบริหาร ซ่ึงจะท าให้เสียความยุติธรรม  ดงันั้น  เม่ือส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติน ากฎหมายและระเบียบเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์
หรือกระบวนการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้งฉบบั โดยท่ีไม่มีองค์กรพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  จึงท าให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไม่สามารถรับรองหรือคุม้ครองสิทธิ
ของผูอุ้ทธรณ์ หรือผูร้้องทุกขไ์ดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัดว้ย 
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 จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความไม่เป็นกลางของ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์
และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จากการสัมภาษณ์ขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญต าแหน่งนิติกรช านาญการ
พิเศษและนิติกรช านาญการ กลุ่มงานวินัยและพิทกัษ์คุณธรรม ณ ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นดงัต่อไปน้ี8 
  ขอ้เท็จจริง ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัไม่มี
การจดัตั้ งคณะกรรมการพิทักษ์คุณธรรมเพื่อพิจารณาอุทธรณ์ หรือค าร้องทุกข์ของข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แยกจากองค์กรท่ีมีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยด าเนินการการทางวินัย ซ่ึ งปัจจุบันกระบวนการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะยื่นอุทธรณ์ หรือ 
ค าร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีกลุ่มงานวินัยและพิทกัษ์คุณธรรม หรือยื่นต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัชาท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย
เบ้ืองตน้ พิจารณาหรือสั่งการให้ด าเนินการตรวจสอบอ านาจท่ีตนไดว้ินิจฉยัหรือลงโทษในเบ้ืองตน้ 
ซ่ึงตนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือการร้องทุกขน์ั้น  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  การน ากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์
และกระบวนการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับกับข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอนุโลมทั้งฉบบันั้น โดยไม่ไดมี้การ
แยกองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยั ออกจากองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือการ
ร้องทุกข ์ จึงส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สอดคลอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัการจดัรูปแบบองคก์ร 
ท าใหก้ารด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข ์เป็นการขดักบัหลกัความเป็นกลาง ซ่ึงส่งผล
ต่อการคุ้มครองสิทธิของการผูอุ้ทธรณ์หรือผูร้้องทุกข์ในการท่ีได้รับการพิจารณาด้วยความเป็น
ธรรม  และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 ดังนั้ น   การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              
น ากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือน
สามญัมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
โดยอนุโลมทั้งฉบบันั้น โดยท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ไม่มีการจดัตั้งองคก์รพิทกัษคุ์ณธรรมในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
                                                           
8 นิติกรช านาญการพิเศษและนิติกรช านาญการ กลุ่มงานวนิยัและพิทกัษคุ์ณธรรม ณ ส านกับริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. วนัท่ี 27 สิงหาคม 2558 เวลา 12.00 น. 
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แห่งชาติ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้ง
องคก์รพิทกัษคุ์ณธรรม ส่งผลท าใหข้า้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติผูอุ้ทธรณ์ หรือผูร้้องทุกข์ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่ง
แทจ้ริง 

4.3   ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจของประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีเหตุแห่งการ
ร้องทุกข์เกดิจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   

 การร้องทุกข์เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการพนักงานสัมพันธ์ ในระบบการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงมีจุดประสงคท่ี์จะให้ขา้ราชการมีทางร้องขอให้แกไ้ข หรือแกค้วามคบัขอ้งใจ
ในการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตนเอง การร้องทุกข ์มีจุดประสงค์หลกัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาโดยเปิดโอกาสให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาสามารถ
ขอให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนแกไ้ขหรือช้ีแจงท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัของตนท่ีเหตุให้ผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชารู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือเกิดความคบัขอ้งใจ  อนัจะท าให้ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในหน่วยงานไดแ้ละเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บทราบความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  
หรือมีความขบัขอ้งใจของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาอนัเกิดจากการปฏิบติัของตนและมีโอกาสช้ีแจงท า
ความเขา้ใจหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงแก้ไขเก่ียวกับการปฏิบติัของตนได้อย่างเหมาะสม ทั้งน้ี  
เพื่อให้มีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง    
เป็นธรรม เหมาะสม และเพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล
ของผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ อนัจะ
น าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการในระยะยาวดว้ย   
 เม่ือพิจารณาความส าคัญของการร้องทุกข์ยงัเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในการ
บริหารงานบุคคลในองค์กรของขา้ราชการท่ีไดรั้บการปฏิบติัตนจากผูบ้งัคบับญัชาอย่างเป็นธรรม 
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั  โดยไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจ
หน้าท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับการกระท านั้น หรือการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จ  าเป็น หรือการสร้างภาระเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย      
ไม่มอบหมายงานให้ปฏิบติั ประวิงเวลา หรือหน่วงเหน่ียวการด าเนินการบางเร่ืองอนัเป็นเหตุให้เสีย
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สิทธิ หรือไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีไดใ้นเวลาอนัสมควร หรือไม่เป็นตามหรือขดักบัระบบ
คุณธรรมตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

จากการศึกษา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กร
กลางการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะองค์กร
บริหารกลางบริหารงานบุคคล  และก าหนดว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และค าว่า “ส่วนราชการท่ีมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ให้หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ในการบริหารงานบุคคลของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจ
ออกระเบียบ หรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล  และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ท าหน้าท่ีเป็นคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวงตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้เลขาธิการส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรับผิดชอบการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติข้ึนตรงต่อประธานกรรมการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 อย่างไรก็ตาม  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอ้อกระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ในการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดแ้ต่งตั้งอนุกรรมการขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้มีหนา้ท่ีพิจารณาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัและการสั่ง
ให้ออกจากราชการ และท าหนา้ท่ีในฐานะคณะอนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวงตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน9 นอกจากน้ียงัก าหนดสิทธิใหข้า้ราชการร้องทุกขไ์ด ้กรณีท่ีความคบั
ขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตนของผูบ้งัคบับญัชา (และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได)้ 
                                                           
9 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 8 (4) 
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ซ่ึงการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด10 ส่วนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
วนิยั การรักษาวินยั การด าเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม11 
 ในกรณี  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดวา่ ขา้ราชการพลเรือน
ท่ีมีความคบัขอ้งใจท่ีเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา (และเป็นกรณีท่ี    
ไม่อาจอุทธรณ์ได)้ ใหมี้สิทธิร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไปตามล าดบั แต่ถา้การร้องทุกข์
ท่ีเหตุเกิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชา หรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการ
ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมเม่ือคณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรมได้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบงัคบั
บญัชา หรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ด าเนินการให้
เป็นไปตาม ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม และในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง
ร้องทุกข์คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมจะพิจารณาวินิจฉัยเอง หรือจะตั้งกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมคนหน่ึง หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขก์็ได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกข์และการ
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และในการแต่งตั้งกรรมการวินิจฉยัการร้องทุกข์จะตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามระเบียบ ก.พ.ค. ว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการ
คดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 กล่าวคือ 
กรรมการพิจารณาวนิิจฉยัการร้องทุกขจ์ะตอ้งประสบการณ์ความรู้ความเช่ียวชาญ  มีความเป็นกลาง 
ไม่มีส่วนได้เสียในการมีค าสั่งลงโทษทางวินัย  ซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
ระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข ์พ.ศ. 2551  
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายกบัแนวคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ 
หลกันิติรัฐ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  

                                                           
10 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 44 
11 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 45 
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 หลักนิ ติ รัฐ เป็นหลักควบคุมการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายปกครอง เพื่ อป้องกันมิให ้             
ฝ่ายปกครองใช้อ านาจท่ีมีอยู่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และจ ากัดอ านาจของผูป้กครองให้อยู่ใน
ขอบเขตของกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ บรรดาการกระท าทั้งหลาย
ขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั  
กล่าวคือ  องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งการใหร้าษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดได้  ต่อเม่ือมีบทบญัญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างชัดแจ้งและจะต้องใช้
อ านาจนั้ นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว้ และบรรดากฎหมายทั้ งหลายท่ีองค์กรของรัฐฝ่าย            
นิติบญัญติัไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์ร
ของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ระบุไวอ้ย่าง
ชดัเจนพอสมควรว่าให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารองค์กรใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างใดและกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้
อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขต
แห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ  และการควบคุมการกระท าของ
องคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง 
 อย่างไรก็ตาม  จะเห็นได้ว่า  การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติไดก้ าหนดให้น าระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั และกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกข์
และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 และมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม โดยการร้องทุกข์
ความคบัขอ้งใจท่ีเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจ
อุทธรณ์ได ้ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไปตามล าดบั แต่ถา้การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจาก
หัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ใหร้้องทุกขต่์อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ดงันั้น เม่ือขา้ราชการส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีเหตุแห่งการร้องทุกข์อันเกิดจาก
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะต้องร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ตามระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ  แต่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณา
วินิจฉัยค าร้องทุกข์ดงักล่าวไดต้ามกฎหมาย จึงไดน้ าค าร้องทุกข์ดงักล่าวไปให้ประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข ์
พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติโดยไม่มีกฎหมายกฎหมายบัญญัติให้อ านาจประธานกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การกระท าดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีกฎหมายมหาชนวา่ดว้ย
หลกันิติรัฐ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  การบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไม่ไดก้  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาการร้องทุกข์ของขา้ราชการส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไวเ้ป็นการเฉพาะ    จึงส่งผลให้ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งน าระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั 
และกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 และมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม โดยการร้องทุกข์ท่ีมีเหตุความคบัขอ้งใจท่ีเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตน
ของผูบ้งัคบับญัชา (และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได)้ ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไป
ตามล าดบั แต่ถา้การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหวัหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือ
รับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้ร้องทุกขต่์อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม ดงันั้น กรณีถา้มีเหตุแห่งการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอนัเกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ จะตอ้งร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตามระเบียบขา้ราชการพลเรือน
สามญั  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีน ามาใช้บงัคบั แต่ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติยงัไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม  ในส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งผลให้ในทางปฏิบติัส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ น าช่องวา่งทางกฎหมายท่ีส านกังาน คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาและ
วินิจฉัยการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินั้ น ให้ข้าราชการท่ีมีเหตุแห่งการร้องทุกข์ท่ีเกิดจากเลขาธิการ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร้องทุกข์ต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เพื่อพิจารณาและวนิิจฉยัค าร้องทุกขด์งักล่าว  โดยท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ หรือให้
อ านาจประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการพิจารณาและวินิจฉยัการ
ร้องทุกขด์งักล่าวได ้ ดงันั้น การใชอ้  านาจของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงจะส่งผลการ
พิจารณาวนิิจฉยัค าร้องทุกขด์งักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
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 อย่างไรก็ตาม  การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
น าช่องว่างทางกฎหมายดงักล่าว ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาวินิจฉยัค าร้องทุกขท่ี์มีเหตุแห่งการร้องทุกขท่ี์เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจประธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น  ถือวา่ เป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบบพิทกัษ์คุณธรรม
ของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นระบบ    
ท่ีให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ และเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในการปฏิบติังานของ  
ขา้ราชส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีได้รับการปฏิบติัจาก
ผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเป็นธรรม  เสมอภาค และเท่าเทียม  เพื่อเสริมใหเ้กิดความโปร่งใสและเป็นธรรม
ในการบริหารงานบุคคลของผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการ อนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการในระยะยาวดว้ย  
ดงันั้น การพิจารณาวินิจฉัยการร้องทุกข์ของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกรณีดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้นั้น จึงเป็นการใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
 จากการศึกษา ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ านาจของ
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์
ของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีเหตุแห่งการ
ร้องทุกข์เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จากการ
สัมภาษณ์ขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญต าแหน่งนิติกรช านาญการพิเศษ
และนิติกรช านาญการ กลุ่มงานวินัยและพิทักษ์คุณธรรม ณ ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดใ้ห้ความเห็นดงัต่อไปน้ี12

 ขอ้เท็จจริง  ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดมี้
หนังสือร้องทุกข์กรณีท่ีมีเหตุความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัของเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวนัท่ี 4 มีนาคม 2556 ขอให้ยกเลิกค าสั่ง ป.ป.ช.         
ท่ี 70/2556 ลงวนัท่ี 13  กุมภาพนัธ์ 2556 เร่ืองแต่งตั้งขา้ราชการรักษาราชการแทน เน่ืองจากค าสั่ง
ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ซ่ึงเป็นกรณีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือเป็นการใช้ดุลพินิจ
โดยมิชอบของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็น
ผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ          
                                                           
12 นิติกรช านาญการพิเศษและนิติกรช านาญการ กลุ่มงานวนิยัและพิทกัษคุ์ณธรรม ณ ส านกับริหารทรัพยากร
บุคคล ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. วนัท่ี 27 สิงหาคม 2558 เวลา 12.00 น. 
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ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นวา่ เร่ืองดงักล่าวเป็นการ
ร้องทุกขข์องขา้ราชการซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 44 และขอ้ 45 โดยให้น า
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยให้ขา้ราชการดงักล่าวร้องทุกขท่ี์มีเหตุความ
คบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ร้องทุกข์ต่อประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ต่อมาประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดรั้บเร่ืองร้องทุกข ์และวินิจฉยั
เร่ืองร้องทุกข์ดงักล่าวแล้ว ผูร้้องทุกข์ไม่พอใจกบัค าวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงไดน้ าเร่ืองดงักล่าวไปฟ้องศาลปกครองกลาง เป็นคดี
หมายเลขด าท่ี บ.196/2557 เม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2557 ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของ
ศาลปกครองกลาง  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  การท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติน าช่องวา่งทางกฎหมายดงักล่าว ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติซ่ึงมิใช่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไปของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ท่ีมีเหตุแห่งการร้องทุกข์ท่ี
เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ีไม่มีกฎหมาย
บญัญติัให้อ านาจประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด้วยเหตุดงักล่าว    
จึงท าให้ผลการพิจารณาวินิจฉัยการร้องทุกข์ของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน อนัไดแ้ก่     
หลักนิติรัฐ ในสาระส าคญัในเร่ืองหลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง ระบบพิทกัษ์
คุณธรรม ซ่ึงส่งผลใหมี้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของประธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจาก
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นเหตุ
ใหข้า้ราชการผูร้้องทุกขด์งักล่าวน าไปฟ้องศาลปกครองเพื่อเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว 
 ดังนั้ น การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงไม่มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา
วินิจฉัยค าร้องทุกข์ท่ีมี เหตุแห่งการร้องทุกข์ท่ี เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านักงานคณะกรรมการป้องกนั  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจประธานกรรมการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้ น  ท าให้ข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมในการ
ปฏิบติังานระบบการบริหารงานบุคคลในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เน่ืองผูพ้ิจารณาวินิจฉยัค าร้องทุกขไ์ม่มีอ านาจตามกฎหมาย จึงท าไม่มีการตรวจสอบ และ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อความถูกตอ้ง 
เป็นธรรม เหมาะสม และเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ อนัจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการต่อไป   

4.4   แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ผูว้จิยัเห็นควรให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจดัตั้ง
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมข้ึนประจ าส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการ
แยกองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองวินัย ออกจากองค์กรท่ีใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง
อุทธรณ์ และการร้องทุกข์ เพื่อท่ีจะแก้ปัญหาการใช้อ านาจทบัซ้อนกันและเป็นการสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและเป็น
หลกัประกนัความเป็นธรรม และเป็นคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของขา้ราชการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเป็นการสอดคล้องกับหลักความเป็นกลาง  และหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายของการใชอ้ านาจพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกขข์องขา้ราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 จากการศึกษาพบวา่ ในต่างประเทศมีการจดัตั้งองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยั 
แยกจากองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ ออกจากกนั ดงัน้ี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีวินัยและการลงโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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 องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพนัธ์นั้น ไม่ปรากฏว่ามีองค์กรกลางใดท าหน้าท่ีบริหารงาน
บุคคลดา้ยวินยัของขา้ราชการ จะมีก็แต่เพียงศาลวินยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ีท าหนา้ท่ี
วนิิจฉยัความผดิวนิยัในบางกรณี 
 กฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์ใชบ้งัคบัส าหรับขา้ราชการทุกประเภท  ยกเวน้ขา้ราชการ
ทหารซ่ึงมีกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารเป็นการเฉพาะนอกจากนั้น  กฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์
ยงัใชบ้งัคบัขา้ราชการบ านาญดว้ย  

กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
กระบวนการลงโทษทางวนิยันั้นอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กระบวนการ  คือ  กระบวนการพิจารณา

แบบไม่เป็นทางการและกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
 (1) กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ  
ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงท่ีก่อให้เกิดความสงสัยวา่จะมีการกระท าความผดิท่ีเป็นโทษทางวินยั

หรือไม่นั้ นให้ผูบ้ ังคับบัญชาของข้าราชการผูน้ั้ นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความชัดเจน  
รวมถึงพิจารณาพฤติการณ์ท่ีมีความส าคญัท่ีจะน าไปสู่การลงโทษทางวินัยด้วย ในชั้นสอบสวน  
หากการสอบสวนจะไม่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ดงักล่าว  จะตอ้งเปิดโอกาสให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้น
ไดมี้โอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผลดว้ย  ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ังแรกจะตอ้งให้ขา้ราชการผูน้ั้น
ทราบถึงข้อหาของเขาด้วย  และต้องแจ้งให้ข้าราชการผูน้ั้ นทราบด้วยว่าตนอาจให้ความเห็น        
โดยวาจาหรือโดยลายลกัษณ์อกัษรหรืออาจไม่แสดงความคิดเห็นใดๆ ก็ได ้ อยา่งไรก็ตามตอ้งถาม
ขา้ราชการผูน้ั้นดว้ยวา่ตอ้งการท่ีปรึกษาหรือไม่ 

ผลการสอบสวนให้แจ้งให้ข้าราชการผูน้ั้นและอยัการส าหรับเร่ืองวินัยของสหพนัธ์ได้
ทราบ  ขา้ราชการผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้องของใหด้ าเนินการสอบสวนต่อไปได ้ ใหห้วัหนา้ของหน่วยงาน
นั้นเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉัยว่าจะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่  หากผูบ้ ังคับบัญชาของ
ขา้ราชการผูน้ั้นเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจจะลงโทษทางวินยัได ้ ก็ให้ยุติการสอบสวนเสีย  แต่การให้
ยุติการสอบสวนไม่ผูกพันผูบ้ ังคับบัญชาท่ีสูงข้ึนไปท่ีมีอ านาจลงโทษได้  หรือเจ้าหน้าท่ีริเร่ิม
กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได ้

หากผู ้บังคับบัญชาเห็นว่าผลการสอบสวนเป็นกรณี ท่ีจะสั่งลงโทษทางวินัยได้ให้
ผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได ้ 
หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาล าดบัสูงข้ึนไปพิจารณาวินิจฉัยได ้ค าสั่งลงโทษทางวินัย
ตามกระบวนการน้ี  ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งลงโทษได ้ 2  สถานเท่านั้น  คือ โทษภาคทณัฑ ์ หรือโทษปรับ 
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(2) กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการเร่ิมตน้ด้วยการเสนอเร่ืองของเจา้หน้าท่ีริเร่ิมเร่ือง

ทางวินัย ค  าร้องในการเสนอเร่ืองต่อศาลให้ส่งให้กับข้าราชการผูน้ั้ น และอยัการทางวินัยของ
สหพนัธ์ด้วยกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ แยกออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงกบัส่วนท่ีเป็นการพิจารณาในศาล  โดยก าหนดให้มีศาลวินัยของสหพนัธ์ข้ึน
ส าหรับกระบวนพิจารณาแบบเป็นทางการ 

 ระบบอุทธรณ์ 
กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ  หากขา้ราชการประสงคจ์ะโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษ 

ทางวินัยให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่งดงักล่าวภายใน 2 สัปดาห์ นับจากได้รับค าสั่ง
ดงักล่าว  และผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองจะตอ้งส่งเร่ืองไปยงัผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด  หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ี
มีการก าหนดให้มีอ านาจในการวินิจฉัยเร่ืองนั้นๆ ภายใน 1 สัปดาห์ เม่ือได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์    
ค  าโตแ้ยง้ของขา้ราชการแลว้  หากขา้ราชการผูน้ั้นยงัไม่พอใจ  ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์ค าวินิจฉยัอุทธรณ์     
ก็อาจเสนอเร่ืองไปยงัศาลวินยัแห่งสหพนัธ์ไดภ้ายในระยะเวลา  1 เดือน โดยศาลจะตอ้งเปิดโอกาส
ใหอ้ยัการในเร่ืองทางวนิยัใหค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 

ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ  กฎหมายได้ก าหนดไวว้่าหากจะมีการ
อุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของศาลวนิยัของสหพนัธ์  ก็ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลปกครองของสหพนัธ์ 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ระบบและการลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี
 องคก์รกลางบริหารงานบุคคล 

องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  คือ  สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐ  
จะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย  ปี 1946  สภาชั้นสูงมีอ านาจให้ค  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกับข้าราชการของรัฐ  การบริหารจดัการข้าราชการของรัฐโดยหลักเป็นอ านาจของ     
ฝ่ายบริหารซ่ึงก็ คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ  อยา่งไรก็ตามก็มีส านกังาน
ฝ่ายปกครองและข้าราชการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรมจัดตั้ งข้ึนตามพระราชก าหนดลงวนัท่ี              
9 ตุลาคม  1945  ซ่ึงเป็นกรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นฝ่ายธุรการของ
นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกับข้าราชการของรัฐ  เช่น  รวบรวมเอกสารและสถิติเก่ียวกับ
ขา้ราชการของรัฐ เขา้ร่วมและเจรจาในเร่ืองเงินเดือนและค่าตอบแทน  จดัสอบแข่งขนัขา้ราชการ
บางต าแหน่ง  ควบคุมการรับสมคัร  ขา้ราชการของกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง  เป็นตน้ 

องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐมีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น

ประธาน  และมีสมาชิกจ านวน 38 คน  ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาในจ านวน  38 คน  
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ดงักล่าว 19 คน จะมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารส่วนราชการ และอีก 19  คน  มาจากผูแ้ทนขององคก์ร
ต่างๆ  ของขา้ราชการ  สมาชิกทั้ง 38  คน  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี  และสามารถด ารงต าแหน่ง
ใหม่ไดอี้ก 

สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐแบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ  คณะทางปกครองและคณะของ
องค์กรข้าราชการซ่ึงทั้ งสองส่วนจะประกอบด้วยสมาชิกทั้ งสองประเภทดังท่ีได้กล่าวข้างต้น        
การประชุมใหญ่ของสภาจะมีอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อ 3 เดือน โดยการประชุมจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีความ
แตกต่างระหวา่ง 2 คณะ  หรือในกรณีท่ีมีการร้องเรียนข้ึนมายงัสภาชั้นสูง 

สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐ  ประกอบดว้ย  คณะกรรมการเพื่อการพฒันาวิชาชีพและ
ส่งเสริมดา้นสังคม คณะกรรมการวา่ดว้ยสถานะของขา้ราชการ คณะกรรมการว่าดว้ยการรับเร่ือง
ร้องเรียน และคณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายข้าราชการ
จ านวนเท่าๆ กนั  คณะกรรมการอ่ืนๆ  อาจไดรั้บการจดัตั้งข้ึนส าหรับพิจารณาปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ 

อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
 สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1) พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐหรือไดรั้บการ

ร้องขอจากนายกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3 ของสมาชิกสภา 
  2) ให้ความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมาย

ขา้ราชการของรัฐโดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 
  3) ท าหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ  เช่น  เร่ืองวินยั  

การเล่ือนต าแหน่ง  การไล่ออกจากงาน  ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ี  จะเป็นอ านาจของคณะกรรมการว่า
ดว้ยการรับเร่ืองร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณา  โดยกระบวนการพิจารณาจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีให้
คู่กรณีโตแ้ยง้กนัได ้

  4) รับฟังรายงานประจ าปีท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการของระบบข้าราชการภาครัฐ  
โดยมีสิทธิในการอภิปรายใหข้อ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

  5) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ  เช่น  แนวทางทัว่ไปในการ
ก าหนดนโยบายในการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ  การก าหนดและการปฏิบติัเพื่อให้เกิดการพฒันา
วชิาชีพ 

  สภาชั้นสูงขา้ราชการของรัฐจะมีบทบาทแต่เพียงในการให้ค  าปรึกษาเท่านั้น  ซ่ึงมี
บทบาทคล้ายคลึงกับสภาชั้นสูงของข้าราชการทหาร  สภาชั้นสูงของข้าราชการตุลาการและ        
สภาชั้นสูงของขา้ราชการครู 
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การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
ค าสั่งลงโทษทางวนิยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทนัที  ขา้ราชการผูถู้กลงโทษมี

สิทธิในการอุทธรณ์ใน 2 กรณี คือ 
การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ หรือุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษก็ได ้ 

ผูอ้อกค าสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษมีอ านาจสั่งเพิกถอนค าสั่งลงโทษ     
ในกรณีท่ีค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือจะยืนยนัค าสั่งลงโทษดงักล่าวก็ได ้ แต่ไม่มีสิทธิ
เพิ่มโทษแต่ประการใด  การอุทธรณ์ในกรณีน้ีมีผลค่อนขา้งน้อยและไม่ท าให้ค  าสั่งลงโทษสะดุด
หยดุลงแต่อยา่งใด 

การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองประการท่ีสอง  ซ่ึงใชก้บักรณีการสั่งลงโทษในกลุ่มท่ีสอง
ข้ึนไปข้าราชการผู ้ถูกลงโทษทางวินัยอาจอุทธรณ์ ต่อสภาชั้ นสูงของข้าราชการของรัฐได ้ 
คณะกรรมการชุดน้ีจะท าหน้าท่ีสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานต่างๆ  และจ าท าความเห็น
เสนอแนะต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินยั  โดยขอ้เสนอแนะอาจจะเป็นการยนืยนัค าสั่งลงโทษ  หรือ
ให้ความเห็นวา่ควรลดโทษหรือยกเลิกโทษทางวินยัก็ได ้ แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัผูมี้อ านาจ
ออกค าสั่งลงโทษแต่ประการใด  การอุทธรณ์น้ีศาลปกครองไม่ถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัก่อนท่ีจะ
ไปฟ้องศาลปกครองได ้

สหรัฐอเมริการะบบวนิยัและการลงโทษของสหรัฐอเมริกานั้น มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
 การปกครองของสหรัฐอเมริกาเองท่ีท าให้ในแต่ละมลรัฐ หรือหน่วยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกา  จะมีระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคลด้านวินัยท่ี
ต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยการปกครองนั้นๆ  ในส่วนของรัฐบาลกลาง จะมีองค์กรกลางท่ีมี
หน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของสหรัฐอเมริกา  ได้แก่  คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม  หรือ Merit  System  Protection  Board (MSPB)  ซ่ึงการเกิดของ MSPB น้ี  เป็นผลจาก
การมีพระราชบญัญติัปฏิรูประบบขา้ราชการพลเรือน (The  Civil  Service  Commission) ไดแ้ก่ 

1) ส านักงานการบริหารงานบุคคล  (Office  of  Personal  Management)  มีหน้าท่ีดูแล
ขา้ราชการและก าลงัคนภาครัฐ 

2) การแรงงานสัมพันธ์แห่งชาติ (The  Federal  Labor  Management)  มีหน้าท่ีดูแลใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ 

3) คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (MSPB) 
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การจดัโครงสร้างองคก์ร 
Merit System  Protection  Board  นั้ น เป็ น อ งค์ ก ร อิ ส ระ ข อ ง รั ฐบ าล  (Independent  

Government  agency)  แต่มีการด าเนินงานคล้ายกับรูปแบบของศาล  ท าหน้าท่ีเหมือนผูพ้ิทักษ์
ระบบคุณธรรมในราชการของสหรัฐอเมริกา  ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 3 คน  จากการแต่งตั้ง
ของประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี   และ
ประธานาธิบดีจะแต่งตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงข้ึนเป็นประธานคณะกรรมการและท าหน้าท่ีเป็น
หวัหน้าส านกังานคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  และแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงเป็น
รองประธานเพื่อท าหน้าท่ีกรณีท่ีประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  และถ้าประธานและ           
รองประธานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ กรรมการท่ีเหลืออยูจ่ะท าหนา้ท่ีประธานแทน 

ส านักงานของ Merit  System  Protection Board มีการแบ่งส่วนงานภายในออกเป็น
ส านกังานและแผนก  ดงัน้ี 

1. ส านักงานอ านวยการส่วนงานในภูมิภาค ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัการในการจดัการ
ดา้นการวนิิจฉยั  และงานดา้นการบริหารงานหน่วยงานส่วนภูมิภาคของ MSPB 

2. ส านักงานผูว้ินิจฉัยคดีปกครอง ท าหน้าท่ีรับเร่ืองอุทธรณ์จากกรณีท่ีก าหนดไวต้าม
กฎหมาย  รับเร่ืองร้องทุกข์จากการด าเนินการทางวินัยท่ี ได้รับการเสนอเร่ืองจากส านักงานให้
ค  าปรึกษาเฉพาะ  รับเร่ืองการปฏิบติัท่ีขดัต่อค าวินิจฉัยทางกฎหมายทางปกครองและการรับเร่ือง
อุทธรณ์ของพนกังาน MSPB  และกรณีอ่ืนๆ  ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

3. ส านักงานคณะท่ีปรึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ ท าหน้าท่ีจัดเตรียมข้อเสนอในการ
ตดัสินใจซ่ึงจะเสนอแนะวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมให้แก่คณะกรรมการ  ตามค าร้องกรณีท่ีให้มีการ
พิจารณา  กรณีท่ีอยูใ่นอ านาจการตดัสินดั้งเดิม  หรือตามกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 

4. ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ ท าหน้าท่ีน าเสนอค าร้อง  และกรณีต่างๆ  เข้าสู่
ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการและติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ  รวมถึงการท า
หนา้ท่ีทางธุรการต่างๆ  เช่น  การเป็นศูนยก์ลางข่าวสารขอ้มูลของหน่วยงาน  ท่ีผูอุ้ทธรณ์สามารถ
ติดตามเร่ืองความคืบหนา้ในการด าเนินการ  การเผยแพร่ข่าวสารต่อสาธารณะ  การจดัใหมี้ห้องสมุด
และระบบออนไลน์ในการคน้หาขอ้มูล  การจดัเก็บเอกสาร  บนัทึก  รายงานการวิจยั  และหนงัสือ
โตต้อบส าคญั  และท าหน้าท่ีเป็นผูต้อบค าถาม  ให้ขอ้เท็จจริงตาม  พระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้มูล
ข่าวสาร  ยกเวน้เร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานท่ีปรึกษาทัว่ไป  และส านกังานนโยบาย
และประเมินผล  

5. ส านกังานคณะท่ีท างานทัว่ไป ท าหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าอยา่งเป็นทางการต่อคณะกรรมการ  
ส านักงานใหญ่และส านักงานภูมิภาค  เป็นตวัแทนของคณะกรรมการในกระบวนการทางศาล  
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จดัเตรียมขอ้เสนอการตดัสินใจต่อคณะกรรมการในกรณีท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  ประสานงาน
ดา้นกฎหมายกบัท าเนียบรัฐบาล  รัฐสภา  และส่ือมวลชน  วางแผนและอ านวยการตรวจสอบ  และ
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองทัว่ไปต่างๆ 

6. ส านักงานนโยบายและแผน รับผิดชอบพิจารณาเร่ืองพิเศษและศึกษาเก่ียวกับระบบ
ราชการและระบบคุณธรรมในส่วนราชการต่างๆ  ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของคณะกรรมการ
ตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย  การพิจารณาติดตามการปฏิบติังานบางเร่ืองท่ีส าคญัของส านกังาน
การจดัการงานบุคคล  และเป็นผูเ้สนอแนะรายงานการศึกษาต่อประธานาธิบดีและรัฐสภา  รวมถึง
การเผยแพร่รายงานการด าเนินงานของคณะกรรมการ  รวมถึงการตอบสนองค าขอดูข่าวสารขอ้มูล
จากผูร้้องขอเป็นรายบุคคลหรือจาหน่วยงานต่างๆ 

7. ส านักงานคุม้ครองความเสมอภาคในการจา้งงาน ท าหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการโครงการ   
ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมโอกาสความเป็นธรรมในการจา้งงานของคณะกรรมการ 

8. กองการเงินและการบริหารส านักงาน ท าหน้าท่ีบริหารงบประมาณ  บญัชี  การจดัหา
และจดัการทรัพยสิ์น  การรักษาความปลอดภยัและงานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการประสานงาน
แผนและโครงสร้างภายในองค์กร  การควบคุมภายในทั่วทั้ งองค์การ  รวมถึงหน้าท่ีด้านการ
บริหารงานบุคคลต่างๆ เช่น  นโยบายบุคคลการฝึกอบรม  การทดสอบสารเสพติด  โครงการ
สวสัดิการพนกังาน  และกิจกรรมดา้นทรัพยากรมนุษยอ่ื์นๆ เป็นตน้ 

9. กองการจดัการข้อมูลสารสนเทศ ท าหน้าท่ีพฒันา  ด าเนินการ  และดูแลรักษาระบบ
สารสนเทศอตัโนมติัของคณะกรรมการ 

10. ส านกังานส่วนภูมิภาค  
Merit System Protection Board นั้น ผูว้ินิจฉัยคดีปกครองสามารถไต่สวนและมีค าวินิจฉัย

เบ้ืองตน้ (initial  appeals) และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี MSPB มอบหมายได ้
อ านาจหนา้ท่ี 
บาทบาทหนา้ท่ีหลกัของ Merit  System  Protection  Board  มีดงัต่อไปน้ี 
1. การพิจารณาอุทธรณ์ แทนท่ีบทบาทของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในอดีต 
2. บทบาทในการศึกษาวจิยัพฒันา ระบบคุณธรรม 
3. พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีกระทบต่อระบบคุณธรรม ของส านกังานบริหารงานบุคคล  

เช่น  การสืบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ามีการละเมิดกฎระเบียบหรือวิธีปฏิบัติในด้านการ
บริหารงานบุคคล 
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การด าเนินการทางวนิยั 
การพิจารณาคดีเก่ียวกบัวินัยขา้ราชการพลเรือนนั้น  ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของ  Merit  System  

Board  ทุกกรณี  แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยซ่ึง  The  Civil  Service  Commission  
ไดพ้ิจารณาแลว้หรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง  แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสาเหตุจาก
การกระท าตามท่ี  The  Civil  Service  Reform  Act 1978  ก าหนดไวเ้ท่านั้น 

คดีท่ีอาจอุทธรณ์ต่อ  Merit  System  Board  ส่วนใหญ่เป็นการอุทธรณ์ของหน่วยงานต่างๆ  
ในเร่ืองเก่ียวกบัการโยกยา้ย  ถูกพกังานเกิน 14 วนั  การลดขั้นเงินเดือน  และการพกังาน 30 วนัหรือ
นอ้ยกวา่นั้น  นอกจากนั้น  ยงัอาจเป็นการอุทธรณ์ค าตดัสินของ Office  of  Personal  Management  
ในเร่ืองเก่ียวกบัการออกจากราชการ  การเล่ือนขั้นโดยเกณฑ์ความสามารถในการปฏิบติังานหรือ
การลดขั้น  การไม่เพิ่มขั้นเงินเดือน  การด าเนินการจ้างของ  Office  of  Personal  Management    
การปฏิเสธการรับเขา้ท างานใหม่  และการเลิกจา้งพนกังานท่ีอยูใ่นช่วงทดลองงาน 

ผูย้ื่นอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อ Merit  System  Board  ในแต่ละภูมิภาคหรือส านักงานของ 
Merit  System  Board  ซ่ึงมีเขตอ านาจในการพิจารณา  โดยวินิจฉัยคดีปกครอง จะเป็นผูท้  าค  า
วิ นิ จฉัยเบ้ืองต้น  แต่ คู่ความก็สามารถยื่นค าร้องต่อ  Merit System Board  ท่ี ส่ วนกลางใน 
Washington  ไดเ้พื่อใหพ้ิจารณาใหม่ภายใน 35 วนั  ภายหลงัจากมีค าสั่งดงักล่าว 

เครือรัฐออสเตรเลียวินยัและการลงโทษของเครือรัฐออสเตรเลียนั้นจะเป็นไปตาม  Public  
Service  Act  1999  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1) องค์กรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของเครือรัฐออสเตรเลีย
ได้แก่  มนตรีว่าการราชการแผ่นดิน  หรือ  Public  Service  Commissioner  โดยมี  มนตรีช่วยว่า
ราชการแผ่นดิน   และมนตรีว่าการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการ โดยบุคคลทั้ งสาม
ดังกล่าวรวมกันเรียกว่า  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ  Public  Service  Commission     
โดยจะมีหน่วยงานประจ าเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 2) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินยั 
 ภายใต ้ Public  Service  Act 1999  นั้น  หน้าท่ีของมนตรีวา่ราชการแผ่นดิน  มนตรีช่วยว่า
ราชการแผน่ดิน  และมนตรีวา่การพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบราชการ  จะครอบคลุมหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งท่ีเป็นส่วนราชการ เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายบริหาร และท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ
ในสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั  
 3) การจดัโครงสร้างองคก์ร 
 ก าหนดให้ มนตรีวา่การราชการแผน่ดินและ  Merit  Protection  Commissioner  ตามล าดบั
จะตอ้งไดรั้บแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จราชการ จากกระบวนการสรรหา  และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
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 4) อ านาจหนา้ท่ีของมนตรีวา่การราชการแผน่ดินไวด้งัน้ี 
 1. ประเมินระดบัการท างานของหน่วยงานของรัฐ  และส่งเสริมค่านิยมท่ีดี ในราชการของรัฐ   
 2. ประเมินความเหมาะสมของระบบและกระบวนการของหน่วยงานของรัฐ เพื่อเป็น
หลกัประกนัการปฏิบติัตามกฎเกณฑค์วามประพฤติ  
 3. ไต่สวนรายงานท่ีเสนอต่อ  Commissioner 
 4. พิจารณาและรายงานต่อรัฐมนตรีท่ีควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐ  รวมทั้งเร่ืองท่ีรัฐมนตรีส่งให ้ Commissioner  พิจารณา 
 5. ส่งเสริมใหมี้กฎเกณฑค์วามประพฤติ  และค่าท่ีนิยมท่ีดีในราชการของรัฐ   
 6. ไต่สวนขอ้กล่าวหาว่าฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ความประพฤติ ท่ีกระท าโดยหัวหน้าองค์กร และ
รายงานผลการไต่สวนต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณา รวมถึงค าแนะน าส าหรับมาตรการท่ี
เหมาะสมดว้ย 
 7. พฒันา  ยกระดบั  ทบทวนและประเมินนโยบายการจา้งงานและการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการของรัฐ (APS) 
 8. ใหค้วามสะดวกในการพฒันาการบริหารงานบุคคลในราชการของรัฐ  
 9. ประสานงานและสนบัสนุนการจดัอบรมและโอกาสในการพฒันาอาชีพในราชการของรัฐ  
 10. สนบัสนุนและส่งเสริมความเป็นผูน้ าในราชการของรัฐ  
 11. ใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือการจดับริการสาธารณะเม่ือมีการร้องขอ 
 12. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีก าหนดในกฎระเบียบต่างๆ 
 การด าเนินการทางวนิยั 
 การด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการแยกออกเป็น 2 กรณี  คือ  กระบวนการลงโทษ
ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง และกระบวนการลงโทษขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน 
 ระบบอุทธรณ์ 
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จัดตั้ งข้ึนโดย Merit  Protection  and  Review  Agency  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย 

1. Convenor  ซ่ึงเสนอช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ 
2. บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยฝ่าย  Secretary ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีอุทธรณ์หรือยืน่ค  าขอ 
3. บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยองคก์รตามกฎขอ้บงัคบัอ่ืน 

 นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา่ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัในกรณีดงักล่าวคือ
พระราชบัญญติัข้าราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม เรียกโดยย่อวา่ “ ก.พ.ค.” ประกอบดว้ยกรรมการ 7 คน โดยเป็นกรรมการประจ า ท างาน
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เต็มเวลา มีวาระ 6 ปี ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว มีเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนเป็นเลขานุการของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ท่ีมาของคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม มาจากกระบวนการเลือกสรรและให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกสรร มาเลือกกนัเองเป็น
ประธาน   คณะกรรมการสรรหา ก.พ.ค. มีท่ีมาจากองคก์รฝ่ายต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นถึงความเป็นอิสระ
เป็นกลางและมีความรู้ประสบการณ์สูง อนัเป็นหลกัประกนัว่าจะความสามารถคดัเลือก คนดี คนเก่ง 
เขา้มาท าหนา้ท่ี คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมได ้เม่ือพิจารณาเม่ือเปรียบเทียบกบัโครงสร้าง
ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เห็นว่า ขา้ราชการพลเรือนได้มีการแยกองค์กรท่ีมีอ านาจในการ
บริหารงานบุคคลและมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยลงโทษทางวินยัออกจาก องคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ และร้องทุกข์ กล่าวคือ ไดมี้การแยกคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ออกจาก
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเพื่อแก้ปัญหาการใช้อ านาจทับซ้อนกันผูมี้อ  านาจ
พิจารณาไม่เป็นกลางมีส่วนได้เสีย ซ่ึงท าหน้าท่ีทั้ งด าเนินการทางวินัย และยงัมีอ านาจหน้าท่ี
พิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกขจึ์งเป็นกรณีใชอ้  านาจตรวจสอบการด าเนินการวนิยัของตนเอง ดงันั้น 
การจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์คุณธรรมจึงเป็นการแยกองค์กรท่ีใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง
อุทธรณ์หรือการร้องทุกข ์ออกจากองคก์รท่ีใชอ้  านาจพิจารณาลงโทษทางวนิยั 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายประเทศไทยกับต่างประเทศ แล้วพบว่า
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย แต่ได้มีการแยกการ
ด าเนินการทางวินยัให้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา รวมทั้งการโตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าว หากไม่พอใจ
ให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองแผนกวินัย ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัย ดังนั้ น       
จึงเห็นว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีการแยกผูอ้  านาจวินิจฉัยเร่ืองวินัยออกจากผูมี้อ านาจ
วนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ออกจากกนั  
 ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีการแยกองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ออกจากองค์กรท่ีมีอ านาจ
พิจารณาลงโทษทางวินัย กล่าวคือ การด าเนินการวินัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและคณะกรรมการผสมทางบริหาร ประกอบด้วยผูแ้ทนส่วน
ราชการและผูแ้ทนข้าราชการท่ีด ารงต าแหน่งระดับเดียวกันหรือสูงกว่าผูถู้กกล่าวหา  ส่วนการ
พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ    
การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ หรือต่อผูบ้งัคบับญัชา และอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของรัฐ ซ่ึงเป็น
องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 เครือรัฐออสเตรเลียมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยเป็นการเสนอช่ือจาก
ฝ่ายอุทธรณ์และฝ่ายหน่วยงานของรัฐท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินัย และมีบุคคลจากองค์กรอ่ืนๆ         
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ท าหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์  ซ่ึงแยกจากองค์กรท่ี มีอ านาจลงโทษทา งวินัย คือ 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณาลงโทษทางวินยั  
 สหรัฐอเมริกาไดมี้การแยกแยกองค์กรวินิจฉัยเร่ืองวินัย และการอุทธรณ์แยกออกจากกนั 
กล่าวคือ การด าเนินการพิจารณาลงโทษทางวนิยัหน่วยงานตน้สังกดัจะเป็นผูอ้  านาจพิจารณาลงโทษ
เอง หากผูถู้กลงโทษไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ MSPB       
ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระของรัฐบาลท าหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์   
 ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการแยก
องคก์รท่ีมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลและมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัลงโทษทางวนิยั  และองคก์ร
ท่ีใชอ้  านาจพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ ออกจากกนั เช่นเดียวกบั สหรัฐอเมริกาโดยไดมี้การแยก
แยกองค์กรวินิจฉัยเร่ืองวินัย และการอุทธรณ์แยกออกจากกนั กล่าวคือ การด าเนินการพิจารณา
ลงโทษทางวนิยัเป็นอ านาจหน่วยงานตน้สังกดั ส่วนองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ก็
จะเป็นคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมหรือ MSPB  ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระ  
 ดังนั้ น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติควรน าเอา
แนวคิดและรูปแบบการจัดตั้ งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของต่างประเทศ และ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการพลเรือนมาประยุกต์ให้เหมาะสมกับการ
จดัรูปแบบองค์กรของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อท า
หน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้ท าหนา้ท่ีควบคู่ไปกบัคณะกรรมการ ป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้เป็นท่ียอมรับและเป็นการสร้าง
หลกัประกนัความน่าเช่ือถือในกระบวนการตรวจสอบเร่ืองอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัการพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์หรือร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน 
 นอกจากน้ีผู ้วิจ ัย เห็นควรให้ยกเลิก ข้อ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยบญัญติัเพิ่มเติมดงัน้ี    
 หมวดว่าด้วย คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบติั 
ท่ีมา และกระบวนการสรรหากรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมให้ชัดเจน รวมทั้ งบัญญัติให้
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คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์และเร่ือง
ร้องทุกข์ของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พร้อม
ทั้งบญัญติัให้อ านาจคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในการออกระเบียบว่าด้วยการคดัเลือก
แต่งตั้ งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ และให้อ านาจในการออกกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั อ่ืนท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานด้วย โดยให้น าหลกัเกณฑ์ รูปแบบ กฎ และ
ระเบียบในการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาเป็นแบบมา
บญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 


