
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1   บทสรุป 
 กระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือน ถือวา่เป็นหลกัการส าคญัใน
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมของขา้ราชการท่ีจะไม่ถูกลงโทษทาง
วินยัโดยไม่ได้กระท าความผิด โดยมีการแยกองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย ออกจาก
องคก์รท่ีใชอ้  านาจพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์  กล่าวคือ ไดมี้การจดัตั้งองค์กรพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม( ก.พ.ค.) เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการ
พลเรือนสามญัออกจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน(ก.พ.) ซ่ึงเป็นองค์กรซ่ึงท า
หน้าท่ีพิจารณาลงโทษทางวินัยขา้ราชการพลเรือน เพื่อมีวตัถุประสงค์ให้มีการตรวจสอบการใช้
อ านาจการลงโทษทางวินัย และควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจของผู ้บังคับบัญชาหรือ         
ฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม
ให้กบัขา้ราชการพลเรือนในการปฏิบติังานว่าจะไม่ถูกลงโทษทางวินัยโดยไม่ไดก้ระท าความผิด 
หรือ การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง  

นอกจากน้ี  ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได้น า
ระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้บังคบัเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยไม่มีการตั้ง
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และไม่มีการก าหนด กฎ 
ระเบียบ หรือหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ไวเ้ป็นการเฉพาะ  ดว้ยเหตุน้ี  
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงน าไดก้ระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม  ตามขอ้ 45 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
 จากการศึกษา  พบวา่  ยงัคงมีปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์และการ
ร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งผล
ใหก้ระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขไ์ม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงผูว้จิยัจะขอ
กล่าวถึงปัญหา ดงัต่อไปน้ี   
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 5.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ การบังคับใช้กฎหมาย ตาม
ข้อ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
 ปัจจุบนัการอุทธรณ์เป็นวธีิการอยา่งหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมในระบบการบริหารงาน
บุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวนิยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีทาง
ร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองคก์รเหนือชั้นไปอีกชั้นหน่ึง และองคก์รท่ีมีอ านาจ
เหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ โดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการ   
พลเรือนฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาลตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ซ่ึงเรียกยอ่วา่ “ ก.พ.ค.” มีหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบคุณธรรมรวมทั้ง
พิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์า้ราชการพลเรือนในบางกรณี โดยหลกัการหรือปรัชญา
ในการคุม้ครองระบบคุณธรรมของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม นั้น จะอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ 
การด าเนินการตอ้งไปเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการและให้ความคุม้ครองรักษาความเป็น
ธรรมแก่ขา้ราชการ 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ประกอบกบัคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติแต่งตั้งข้ึนนั้น ก็ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ เน่ืองจากไม่มี
กฎหมายใหอ้ านาจรองรับไว ้ จึงไม่สามารถน ากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการ
พลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลมได้ ตามข้อ 45     
แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล
ของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ได ้
 ดงันั้น จะเห็นได้ว่าส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    
ไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 มาใช้บังคับกับการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กับข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จริง  เม่ือมีข้าราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
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หรือค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน     
พ.ศ. 2551 ก็จะท าให้ไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
วนิยัของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได ้ จึงส่งผล
กระทบให้ข้าราชการท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกจากราชการ ไม่ได้รับการ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว ท าใหข้า้ราชการผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือ
ไดรั้บการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  กล่าวคือ ไม่มีกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
ไดต้ามกฎหมาย  อนัท่ีจะตรวจสอบ และควบคุมการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครองได้  
 5.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความไม่เป็นกลางของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เกี่ยวกับกระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ
หน่วยงานใช้อ านาจบริหารงานบุคคล และการลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญั ออกจาก
หน่วยงานตรวจสอบการอ านาจการใชอ้ านาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์และการร้องทุกข ์โดยไดมี้การ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือนสามญั ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรก่ึงตุลาการ ตลอดจนมีอิสระ
จากองคก์รฝ่ายบริหาร และมีความเป็นกลาง ส่งผลให้กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวน
พิจารณาการร้องทุกข์ ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการ หรือขั้นตอนส าคญัในการออกค าสั่งทางปกครอง 
ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง เม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และ
กระบวนพิจารณาการร้องทุกข์ ได้ด าเนินการให้ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
โปร่งใสตรวจสอบได ้ก็ยอ่มเป็นหลกัประกนัการใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง  และ
จะส่งผลให้การออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกัน    
ในการคุม้ครองสิทธิของผูอุ้ทธรณ์หรือร้องทุกข ์  
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดน้ ากฎหมายเก่ียวกบั
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนการร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบั
กบัข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอนุโลม      
ทั้งฉบบันั้น ท าให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีปัญหาใน
การดา้นจดัการรูปแบบองค์กร จึงท าให้ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษ
ทางวินยั ออกจากองคก์รท่ีใชอ้  านาจการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์ซ่ึงรูปแบบการจดัการองคก์ร
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะอยู่ภายใต้การบงัคบั
บัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ        
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ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ทั้ งส่วนกลางและจังหวัด ดังนั้ น  เลขาธิการ
คณะกรรมการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
จึงใช้อ านาจบริหารองค์กร หรืออ านาจในพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองวินยั การอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์
เพียงคนเดียว ท าให้เกิดปัญหาส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการองค์กรหลายประการ เช่น ไม่มีเจา้หน้าท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกับกระบวนการอุทธรณ์ หรือร้องทุกข์เป็นการเฉพาะ  จึงท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัการน าระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช ้  
 ดังนั้ น  การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติน า
กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนการร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือน
สามญัมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการส านกังาน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
โดยอนุโลมทั้งฉบบันั้น  โดยท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ไม่มีการจดัตั้งองคก์รพิทกัษคุ์ณธรรมในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้ง
องคก์รพิทกัษคุ์ณธรรม ส่งผลท าใหข้า้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติผูอุ้ทธรณ์ หรือผูร้้องทุกขไ์ม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือการคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง 
 5.1.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจของประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจาก
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การร้องทุกข ์มีจุดประสงคห์ลกัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาโดยเปิดโอกาสให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาสามารถขอให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนแกไ้ข
หรือช้ีแจงท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัของตนท่ีเหตุให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมหรือเกิดความคบัข้องใจ  อันจะท าให้ลดปัญหาความขดัแยง้ในหน่วยงานได้และเพื่อให้
ผูบ้งัคบับญัชาได้รับทราบน าไปสู่การแก้ไขให้เกิดความเป็นธรรมและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเองได้มี
โอกาสช้ีแจงท าความเข้าใจหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงแก้ไขเก่ียวกับการปฏิบัติของตนอย่าง
เหมาะสม ทั้งน้ี  เพื่อให้มีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไป
โดยถูกต้องเหมาะสม และเพื่อเสริมสร้างให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลังใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ    
อนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการในระยะยาวดว้ย   
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 จากการศึกษา  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้ก าหนด
ระเบียบเก่ียวกบัการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงส่งผลให้ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งน าระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั และกฎ ก.พ.ค. 
ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 มาใช้บังคับโดยอนุโลม      
โดยการร้องทุกข์ท่ีมีเหตุความคบัขอ้งใจท่ีเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา 
(และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได้) ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไปตามล าดบั แต่ถ้า
การร้องทุกข์ท่ีเหตุเกิดจากหัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการ
ปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้ร้องทุกขต่์อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ดงันั้น 
กรณีถา้มีเหตุแห่งการร้องทุกข์ของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติอนัเกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จะตอ้งร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตามระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั  ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีน ามาใช้บังคับ แต่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติยงัไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งผลให้ในทางปฏิบติัส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ น าช่องว่างทางกฎหมายท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาและ
วินิจฉัยการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินั้น ให้ขา้ราชการท่ีมีเหตุแห่งการร้องทุกขท่ี์เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร้องทุกข์ต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เพื่อพิจารณาและวนิิจฉยัค าร้องทุกขด์งักล่าว  โดยท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ หรือให้
อ านาจประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการพิจารณาและวินิจฉยัการ
ร้องทุกขด์งักล่าวได ้ ดงันั้น การใชอ้  านาจของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ จึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงจะส่งผลการ
พิจารณาวนิิจฉยัค าร้องทุกขด์งักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 ดังนั้ น การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงไม่มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา
วินิจฉัยค าร้องทุกข์ท่ีมี เหตุแห่งการร้องทุกข์ท่ี เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านักงาน คณะกรรมการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจประธานกรรมการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้ น  ท าให้ข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมในการ
ปฏิบติังานระบบการบริหารงานบุคคลในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เน่ืองผูพ้ิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย จึงท าให้ไม่มีการตรวจสอบ 
การถ่วงดุลอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อความถูกตอ้ง  
เป็นธรรม เหมาะสม และเพื่อเสริมให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ อนัจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการต่อไป   

5.2   ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยการน าแนวคิดและรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมของต่างประเทศ และคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมา
ประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบัการจดัรูปแบบองคก์รของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เพื่ อท าหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพื่ อให้ท าหน้าท่ีควบคู่ไปกับ
คณะกรรมการ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองคก์รกลางการบริหารงานบุคคล
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อประสิทธิภาพในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    
ให้เป็นท่ียอมรับและเป็นการสร้างหลักประกันความน่าเช่ือถือในกระบวนการตรวจสอบเร่ือง
อุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์หรือร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน 
 นอกจากน้ีผู ้วิจ ัย เห็นควรให้ยกเลิก ข้อ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยบญัญติัเพิ่มเติมดงัน้ี    
 หมวดว่าด้วย คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบติั 
ท่ีมา และกระบวนการสรรหากรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมให้ชัดเจน รวมทั้ งบัญญัติให้
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คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์และเร่ือง
ร้องทุกข์ของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พร้อม
ทั้งบญัญติัให้อ านาจคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในการออกระเบียบว่าด้วยการคดัเลือก
แต่งตั้ งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ และให้อ านาจในการออกกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั อ่ืนท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานด้วย  โดยให้น าหลกัเกณฑ์ รูปแบบ กฎ และ
ระเบียบในการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาเป็นแบบมา
บญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าวดว้ย นัน่เอง 
 


