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     บทคดัย่อ 

  
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา ขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด หลกัการ 
และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และศึกษากระบวนการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบพิทกัษ์คุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนในต่างประเทศและประเทศไทย 
ศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อีกทั้ งยงัศึกษาและเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกักฎหมายและสามารถสร้างความเป็นธรรมในระบบพิทกัษ์
คุณธรรมของขา้ราชการและลูกจา้งในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ใชบ้งัคบั ท าให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี ประการท่ีหน่ึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การบงัคบัใชก้ฎหมายตาม ขอ้ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
ประการท่ีสองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความไม่เป็นกลางของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประการท่ีสามปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ใน
การพิจารณาวินิจฉยัค าร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ กรณีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไม่มีการจดัตั้งองคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์และการ
ร้องทุกข์ จึงท าให้เกิดปัญหาทั้งสามประการดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อหลกัประกนัความเป็นธรรม
ในการปฏิบติังานของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ดงันั้น ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติควรให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีหมวดวา่ดว้ย คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมและมีการ
ก าหนดเน้ือหาของบทบัญญัติในเร่ืองหลักเกณฑ์คุณสมบัติ ท่ีมา และกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม รวมทั้งจะตอ้งมีการก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัในเร่ือง
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบพิทักษ์
คุณธรรม พร้อมทั้ งให้อ านาจแก่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในการออกกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัอ่ืน ท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานดว้ย นอกจากน้ี ผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การยกเลิก ขอ้ 45 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 เพื่อให้สามารถสร้างความเป็นธรรมในระบบพิทกัษ์คุณธรรมของ
ขา้ราชการและลูกจา้งในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนยงัเป็นการก าหนดหลักประกนัความเป็นธรรมในการปฏิบติังานของ
ขา้ราชการและลูกจา้งในดงักล่าวไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
 
 
 


